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Resumo

Este artigo analisa de forma qualitativa como politicas publicas, certificacdes internacionais e a contabilidade
especializada contribuem para a insercdo de pequenos produtores de café orgdnico do Brasil no mercado
internacional, com foco nas exportagdes diretas para os Estados Unidos. A partir de estudo de caso desenvolvido
na Zona da Mata Mineira, aliado a revisdo bibliografica e andlise documental, a pesquisa revela que a formalizagdo
fiscal, a rastreabilidade documental e a articulagdo logistica sdo pilares essenciais para viabilizar a
internacionaliza¢do em pequena escala. Os dados empiricos obtidos entre 2016 ¢ 2023 demonstram que o papel
do contador ultrapassa fungdes técnicas, configurando-se como elemento estratégico de governanga rural. A
combinagdo entre apoio publico, organizacdo contabil e demanda global por produtos sustentaveis posiciona o
café orgénico brasileiro como agente de desenvolvimento territorial e inclusdo produtiva.
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1. INTRODUCAO

A internacionalizacdo da produgdo agropecuaria brasileira apresenta avangos
significativos nas ultimas décadas, consolidando o pais como um dos maiores exportadores
mundiais de commodities agricolas. Em 2023, o agronegécio respondeu por 47,5% das
exportagdes brasileiras, alcangando US$ 166,5 bilhdes, com destaque para a cadeia do café,
cuja participagdo somou US$ 9,22 bilhdes em vendas externas (MAPA, 2024; CECAFE, 2024).
No entanto, esse protagonismo ¢ fortemente concentrado em grandes grupos exportadores,
enquanto a participacdo da agricultura familiar e dos pequenos produtores no comércio exterior
permanece residual e marcada por barreiras estruturais e institucionais.

A despeito de representarem cerca de 77% dos estabelecimentos rurais do pais e
responderem por 23% do valor bruto da produgdo agropecuéria (IBGE, 2017; FAO, 2020), os
pequenos agricultores enfrentam obstaculos significativos a exportagdo, como informalidade
fiscal, auséncia de capacitagcdo técnica, dificuldade de acesso a certificacdes internacionais,
além de custos logisticos e burocraticos elevados. A literatura académica e os relatorios
institucionais t€ém apontado que, nesse contexto, a atua¢do contabil especializada, aliada a
politicas publicas estruturantes e a adogdo de certificagdes internacionais, pode ser decisiva
para a inclusdo desses agentes no mercado global (BECKER, 2020; BRASIL, 2021).

No caso do café — especialmente o café organico, especial e regenerativo —, a demanda
internacional por produtos sustentaveis, rastreaveis e socialmente responsaveis tem crescido de

forma continua, principalmente nos mercados europeu e norte-americano. Nos Estados Unidos,



por exemplo, o consumo de cafés certificados aumentou mais de 40% nos tltimos cinco anos,
com preferéncia por selos como USDA Organic, Fair Trade, Rainforest Alliance e Regenerative
Organic (USDA, 2023; COFFEE BAROMETER, 2023). Como destaca a [FOAM (2022), a
certificagdo organica se consolidou como uma ferramenta-chave para acessar mercados
premium e agregar valor a producdo de base familiar. Essa demanda abre oportunidade
estratégica para pequenos produtores brasileiros, desde que organizados e apoiados por
mecanismos técnicos e institucionais capazes de superar as barreiras de entrada.

Neste contexto, a contabilidade rural tem assumido um papel transformador, deixando
de ser apenas uma pratica técnica para se configurar como ferramenta estratégica de gestao e
desenvolvimento territorial. Para Becker (2020), o contador rural atua como agente facilitador
da formalizagdo e da inser¢do mercadologica, orientando os produtores em aspectos tributarios,
documentais e gerenciais.

Este artigo investiga como politicas publicas, certificagdes internacionais e a atuacao
contabil especializada funcionam como estratégias de viabilizacdo da exportagdo direta de
pequenos produtores de café organico da Zona da Mata Mineira para os Estados Unidos. Parte-
se da premissa de que a integracdo entre conhecimento técnico-contdbil, apoio publico e
estratégias coletivas de comercializagdo pode configurar uma nova fronteira para a
internacionalizacdo da agricultura familiar, reposicionando a contabilidade como agente de
transformagao produtiva e institucional (BECKER, 2020; IFOAM, 2022; FAO, 2018).

A pesquisa se justifica por sua relevancia empirica, dada a caréncia de estudos aplicados
sobre a internacionalizacdo de pequenos produtores de café certificados no Brasil, e também
por sua contribui¢do tedrica ao propor um olhar interdisciplinar sobre a atuagdo contabil no
contexto do agronegocio sustentavel. O artigo esta estruturado da seguinte forma: na secao
seguinte, apresenta-se o referencial tedrico sobre politicas publicas, certificagdes e
contabilidade rural; em seguida, descreve-se a metodologia adotada; posteriormente, discutem-
se os resultados empiricos a partir do estudo de caso; e, por fim, sdo apresentadas as conclusdes

e contribuicdes para a gestdo publica e contabil.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas publicas de apoio a agricultura familiar e a internacionalizacio
A agricultura familiar brasileira desempenha papel central na seguranca alimentar € na

geracdo de emprego no campo. Segundo a Lei n® 11.326/2006, o agricultor familiar ¢ aquele



que utiliza predominantemente mao de obra propria, administra sua propriedade com base na
economia familiar e possui renda limitada a producdo agropecuaria. Estima-se que 77% dos
estabelecimentos rurais no pais se enquadram nessa categoria, sendo responsaveis por cerca de
70% dos alimentos consumidos internamente (FAO, 2020).

Com o objetivo de promover sua inclusdao produtiva, o Estado brasileiro desenvolveu
um conjunto de politicas publicas estruturantes, destacando-se o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que oferece crédito subsidiado e
assisténcia técnica. No que diz respeito a internacionalizacao, iniciativas como o Programa de
Qualificagdo para Exportacdo (PEIEX), coordenado pela ApexBrasil, buscam preparar
pequenos negdcios para inser¢do competitiva em mercados internacionais. Segundo dados da
ApexBrasil (2023), mais de 2 mil micro e pequenas empresas do setor agroalimentar foram
beneficiadas por programas de capacitagcdo e prospeccdo comercial internacional nos tltimos
cinco anos.

Entretanto, a eficacia dessas politicas esbarra na fragmentagdo institucional e na
caréncia de suporte técnico especializado, como a auséncia de profissionais da contabilidade
capacitados para lidar com as exigéncias fiscais, logisticas e sanitarias dos mercados externos.
Para que a agricultura familiar acesse canais de exportacao direta, ¢ imprescindivel a articulagdo
entre apoio estatal, formagao profissional e estratégias coletivas de produgdo e comercializagao

(Aratijo & Silva, 2022).

2.2 A contabilidade como instrumento estratégico na agricultura de pequeno porte

Tradicionalmente associada ao controle financeiro e a escrituragao fiscal, a
contabilidade rural vem adquirindo status estratégico nas Gltimas décadas, sobretudo frente aos
desafios da competitividade, da rastreabilidade e da conformidade regulatéria. No contexto da
agricultura familiar, sua aplicagdo ultrapassa a simples organiza¢do de documentos, tornando-
se ferramenta essencial para acesso a politicas publicas, regularizacdo junto a Orgados
certificadores e negociagdo com agentes financeiros e logisticos (Becker, 2020).

Becker (2020) destaca que a auséncia de praticas contabeis estruturadas limita a
capacidade do pequeno produtor de acessar crédito, emitir documentos fiscais, participar de
programas de certificagdo e atuar em mercados exigentes. Nesse sentido, o contador assume
um papel multifuncional: além de técnico, atua como mediador institucional, tradutor das
exigéncias regulatorias e agente de planejamento produtivo e tributario.

Ainda que a legislagcdo contabil rural seja comum a todos os portes de produtores, sua

aplicacdo pratica depende de adaptagdes metodologicas e de linguagem, considerando as



especificidades socioculturais ¢ econdmicas dos agricultores familiares (Mendes & Rocha,
2021). A contabilidade, nesse cenario, atua ndo apenas como sistema de registros, mas como
tecnologia social que estrutura o processo de desenvolvimento territorial e insergdo

mercadologica.

2.3 Certificacdes internacionais como facilitadoras da exportacio direta

No comércio internacional, especialmente de produtos agroalimentares, as certificacdes
funcionam como passaportes regulatorios, conferindo credibilidade, rastreabilidade e valor
agregado aos produtos. Selos como USDA Organic, Fair Trade, Rainforest Alliance e
Regenerative Organic sdo exigéncias recorrentes em mercados como Estados Unidos, Canada
e Unido Europeia. Tais certificacdes atestam praticas ambientalmente responsaveis, condigdes
de trabalho justas e origem rastredvel, aspectos valorizados por consumidores conscientes
(Coffee Barometer, 2023).

De acordo com a Organic Trade Association (2023), as vendas de alimentos organicos
nos Estados Unidos superaram US\$ 60 bilhdes em 2022, com o café figurando entre os cinco
produtos mais consumidos nesse segmento. O crescimento da demanda por cafés certificados
gerou oportunidades para produtores de paises do Sul Global, incluindo o Brasil. No entanto,
para acessar esse mercado, ¢ necessario cumprir exigéncias rigorosas de conformidade técnica,
documental e logistico, cuja complexidade muitas vezes exclui os pequenos produtores.

A obtencdo de certificagdes, quando associada a praticas contdbeis organizadas e ao
apoio de politicas publicas, torna-se um diferencial competitivo. Segundo Silva et al. (2022),
iniciativas coletivas de certificagdo, como associagdes ou cooperativas, viabilizam a diluigao
de custos e o compartilhamento de know-how técnico. Nesse processo, a contabilidade atua no
suporte documental, na andlise de viabilidade econdmica e na interface com certificadoras e

orgaos reguladores.

3. METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e descritiva,
centrada na compreensdo de um fendmeno complexo: o papel articulador da contabilidade, das
certificagdes e das politicas publicas no processo de internacionalizacdo de pequenos
produtores rurais. A pesquisa estd ancorada em um estudo de caso Unico e instrumental,
conforme proposto por Stake (1995), permitindo a analise aprofundada de uma realidade
empirica delimitada ao processo de exportagdo direta de café organico conduzido por

produtores da Zona da Mata mineira, no estado de Minas Gerais.



3.1 Procedimentos metodoldgicos

A estratégia metodoldgica combinou andlise documental, observacdo participante e
revisdo bibliografica sistematica, compondo um tridangulo metodologico que fortalece a
confiabilidade e validade dos resultados (Denzin & Lincoln, 2011). A analise documental
envolveu o exame de contratos de exportacdo, laudos técnicos de certificagdes, relatdrios
contabeis, notas fiscais, documentos de constituicao juridica (CNPJ), registros no sistema
Radar/Siscomex e certificados como USDA Organic e Fair Trade. Todos os documentos
analisados foram fornecidos diretamente pelos produtores participantes, com autorizagao
formal para uso académico.

A observagdo participante foi conduzida entre os anos de 2016 e 2023, durante o
acompanhamento técnico-contabil de sete produtores de café organico certificados, organizados
em uma rede informal de colaboragdo. A pesquisadora atuou como consultora contabil dos
envolvidos, permitindo uma imersdo longitudinal nas etapas de formalizagdo, certificagdo,
acesso a politicas publicas (como o PRONAF ¢ o PEIEX) e operacionalizacdo logistica da
exportacao.

A revisdo bibliografica sistematica, por sua vez, foi conduzida entre fevereiro e abril de
2024, com busca nas bases Scielo, Periodicos CAPES, Google Scholar e Web of Science
utilizando descritores como ‘“contabilidade rural”, “agricultura familiar”, “certificagdes
internacionais” e “exportagdo direta”. Os critérios de inclusdo foram: publicacdes dos ultimos
dez anos, em portugués, inglés ou espanhol, com enfoque em politicas publicas, contabilidade

aplicada ao meio rural ou processos de internacionaliza¢do de pequenas organizagdes.

3.2 Delimitacao do estudo de caso

O estudo foca especificamente em pequenos cafeicultores localizados na regido da Zona
da Mata mineira, reconhecida por sua tradicdo cafeeira, predominincia de propriedades
familiares e crescente engajamento com praticas agroecoldgicas e certificagdes internacionais.
Os produtores analisados possuem propriedades com areas entre 5 e 15 hectares, operam com
estruturas familiares e produzem, em média, de 80 a 200 sacas por safra. O volume exportado
diretamente por unidade produtiva variou entre 3 e 15 sacas de 60 kg, com envios anuais para

torrefagdes nos estados da California, Oregon e Nova York.

3.3 Estratégia de analise



Os dados foram organizados por meio de fichas analiticas e interpretados com base na
andlise de conteudo tematica, segundo os procedimentos metodologicos propostos por Bardin
(2016). As categorias de andalise foram previamente definidas com base no referencial teérico,
sendo elas: (1) formalizacao contébil; (2) certificagdo internacional; (3) politicas publicas de
apoio a exportacao; (4) estratégias coletivas de comercializacao; e (5) papel do contador como
agente de integracdo institucional. As interpretacdes foram validadas por meio de triangulagao
com os documentos analisados e por valida¢ao empirica com os proprios produtores, refor¢ando

o critério de credibilidade da pesquisa (Lincoln & Guba, 1985).

4.  RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados empiricos obtidos a partir da atuagdo contédbil junto a sete pequenos
produtores de café orgdnico da Zona da Mata mineira revelam que o processo de
internacionalizagdo direta, embora desafiador, ¢ viavel desde que respaldado por uma triade
estratégica: formalizacdo contabil, certificagdo internacional e acesso articulado a politicas

publicas de exportacao.

4.1 Formalizacao contabil como base de acesso ao mercado externo

Todos os produtores analisados apresentavam, no inicio do processo, fragilidades
significativas quanto a regularidade fiscal e documental. Apenas dois deles possuiam CNPJ
ativo, e nenhum estava habilitado no sistema Radar/Siscomex da Receita Federal, exigéncia
basica para exportagdes diretas. Apds o acompanhamento técnico-contabil, foi possivel
constituir as empresas, emitir notas fiscais eletronicas, acessar linhas de crédito via PRONAF
e, sobretudo, organizar o fluxo financeiro necessario para negociar com compradores
internacionais.

A atuagdo do contador nesse processo se mostrou essencial ndo apenas para questdes
técnicas (cadastro no Radar, enquadramento tributario, emissdo de DREs), mas como agente de
articulacdo entre o produtor, o despachante aduaneiro, a certificadora e a torrefagdo estrangeira.
Esses achados corroboram os apontamentos de Becker (2020), segundo os quais a contabilidade
rural, quando aplicada com abordagem estratégica, ¢ uma ferramenta de inser¢do produtiva e

comercial.

4.2 Certificacoes como diferencial competitivo e instrumento de rastreabilidade
Outro aspecto identificado foi o papel das certificacdes internacionais como elemento-

chave para o acesso a nichos de mercado no exterior. Todos os produtores analisados possuiam



ao menos uma certificagao reconhecida internacionalmente — entre elas, USDA Organic, Fair
Trade ou Regenerative Organic. A obtengdo desses selos exigiu suporte documental estruturado,
controle de origem do produto, praticas ambientais sustentaveis e conformidade trabalhista,
todas mediadas por relatérios e registros contabeis.

Segundo dados da Organic Trade Association (2023), o mercado norte-americano de
alimentos organicos movimentou mais de US\$ 60 bilhdes em 2022, sendo o café uma das cinco
categorias mais relevantes. As torrefagdes parceiras dos produtores brasileiros demonstraram
interesse explicito em cafés com rastreabilidade completa, laudos de anélise sensorial e garantia
de origem. Esse perfil de demanda reforca a analise de Silva et al. (2022), que argumentam que
as certificacdes ndo apenas agregam valor, mas funcionam como filtros de entrada nos mercados
mais exigentes.

A certificacdo, no entanto, representa também uma barreira, sobretudo no que se refere
aos custos. O processo de certificagdo USDA Organic, por exemplo, demandou investimentos
médios de R\$ 8 mil por produtor/ano, valor significativo para unidades familiares com baixo
capital de giro. A solu¢do encontrada foi a organizacdo coletiva: a criagdo de um grupo de
produtores que compartilhou custos com auditoria, consultoria técnica e tradu¢ao documental,
além de realizar exportacdo conjunta (consolidacdo de carga). Tal arranjo reduziu os custos

unitarios em até 65% e reforgou o senso de pertencimento territorial.

4.3 Politicas publicas como suporte logistico e institucional

A pesquisa também identificou a importancia de politicas publicas especificas no
suporte ao processo de internacionalizacdo. O acesso ao PEIEX, oferecido pela ApexBrasil,
possibilitou a capacitacdo em comércio exterior, enquanto o PRONAF viabilizou o
financiamento de estruturas de pos-colheita (beneficiamento, secagem, armazenagem) e a
compra de insumos para manejo agroecologico.

Contudo, observou-se que a adesao a essas politicas ainda ¢ limitada, sobretudo por falta
de informagdo, entraves burocraticos e auséncia de suporte técnico local. Isso reforca a
necessidade de atuacdo intersetorial entre Orgdos publicos, contadores, cooperativas e
instituigdes de pesquisa para a criagdo de ecossistemas de apoio a exportacdo rural (Aratjo &

Silva, 2022).

4.4 Estratégias coletivas e o papel do contador como articulador
A exportagdo direta realizada pelos produtores analisados foi possivel gragas a formagao

de redes informais de colaboracdo, onde o contador assumiu um papel de gestor logistico e



institucional, organizando as etapas do processo: abertura de empresas, negociagdo de
contratos, montagem documental, relacionamento com agentes de carga e consultorias para
certificagdo.

O volume exportado, embora pequeno (variagdo de 3 a 15 sacas por unidade produtiva),
foi suficiente para inserir os produtores no circuito internacional e garantir ganhos superiores
ao mercado interno — em alguns casos, o prego recebido foi 30% a 50% maior do que o valor
pago por atravessadores locais. Esse dado reforca o potencial de nicho da agricultura familiar
quando bem organizada e conectada com os valores do mercado externo: sustentabilidade,

rastreabilidade, justica social.

5.  CONCLUSAO

A presente pesquisa evidencia que a internacionaliza¢ao de pequenos produtores de café
organico no Brasil, embora desafiadora, ¢ viavel quando sustentada por um tripé¢ composto por:
organizacdo contabil especializada, certificagdes internacionais e apoio de politicas publicas
direcionadas. A analise qualitativa de sete produtores da Zona da Mata mineira demonstrou que,
mesmo em contextos de baixa escala produtiva, € possivel acessar o mercado norte-americano
por meio de acdes coletivas bem articuladas e mediacdo técnica estratégica.

A contabilidade, nesse processo, revelou-se um instrumento essencial de governanga e
integragdo institucional, extrapolando seu papel tradicional de registro e controle para atuar
como vetor de formalizacdo, viabilizagdo documental, planejamento tributario e negociagao
internacional. Os dados mostram que o contador atua como elo entre o campo e o mercado
externo, organizando informagdes financeiras, estruturando a documentagao para certificagdes
e garantindo a conformidade com as exigéncias fiscais e logisticas.

As certificagdes internacionais, por sua vez, foram decisivas para a entrada em nichos
de mercado de alto valor agregado. Selos como USDA Organic e Fair Trade, embora onerosos,
funcionaram como credenciais de confiabilidade e rastreabilidade, elementos centrais para
consumidores estrangeiros que priorizam sustentabilidade, qualidade e impacto social. A
organizagdo coletiva dos produtores permitiu diluir os custos envolvidos e consolidar
embarques vidveis economicamente, evidenciando que acdes colaborativas sdo fundamentais
para pequenos produtores atuarem no comércio exterior.

As politicas publicas analisadas — notadamente PRONAF e PEIEX — contribuiram
como instrumentos de apoio financeiro e qualificagdo técnica, embora ainda apresentem

limitagcdes de alcance e articulacdo territorial. O estudo revela, portanto, a necessidade de



fortalecimento das politicas intersetoriais de apoio a agricultura familiar exportadora com
énfase em formacao contébil especializada e simplificacdo de processos burocraticos.

Em termos tedricos, o artigo contribui ao reforcar a abordagem da contabilidade como
tecnologia social aplicada ao desenvolvimento rural, dialogando com autores que propdem uma
contabilidade transformadora e alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
No plano pratico, oferece subsidios para gestores publicos, técnicos e produtores sobre os
caminhos possiveis de inser¢ao da agricultura familiar em mercados globais.

Como limitagdo, destaca-se o foco em um unico estudo de caso, ainda que rico em
profundidade e diversidade. Para futuras pesquisas, sugere-se a ampliagdo da analise para outros
territorios e cadeias produtivas, bem como o aprofundamento dos impactos econdomicos e

sociais da exportagdo direta na renda, autonomia e resiliéncia dos produtores familiares.
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