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Mineiros de Grande Porte a LRF (2006 a 2025).

RESUMO

O presente estudo busca investigar a aderéncia de municipios mineiros de grande porte aos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal a partir da atualizacao da pesquisa de Rogers e
Sena (2007) identificando similaridades e diferengas quanto ao limite de gasto com pessoal em
relacdo a Receita Corrente Liquida no periodo de 2006 a 2025. A metodologia empregada foi
de abordagem quantitativa e descritiva, para a coleta de dados foram consultados o IBGE e o
TCE-MG, de forma que foram localizados dados apenas para os anos de 2014 a 2024. Como
resultados se verificou o equilibrio fiscal dos municipios investigados, as despesas com pessoal
do Executivo e Legislativo abaixo do limite legal da Receita Corrente Liquida indicando que
estas despesas ndo sdo o motivo principal dos déficits municipais, ratificando a teoria do estudo
de referéncia.
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1 INTRODUCAO

A partir da segunda metade da década de 1980, com o processo de redemocratiza¢ao do
pais que culminou com a promulgacdo da Constituigdo de 1988, os municipios foram
identificados como entes federados e autéonomos. Tal fato, concedeu as citadas unidades
federativas maior acesso a distribui¢do de recursos arrecadados e maior autonomia do poder
central. Porém, a situa¢do nos anos seguintes, em especial a partir da segunda metade da década
de 1990, o Brasil enfrentou um cenario de instabilidade nas contas publicas por endividamentos
progressivos, falta de controle sobre os gastos publicos e transparéncia deficitaria na gestao de
recursos. Cabe ressaltar que a descentralizacdo financeira ficou prejudicada em virtude do
interesse maior da Unido, a época, na qual a centralizacao das receitas tinha por fim, assegurar
maior eficécia nas politicas econdmicas, eficiéncia nas metas e compromissos com os credores
da divida publica (Aragjo et al., 2015).

Nesta conjuntura, surgiram as leis regulatdrias das finangas ptblicas entre as quais a Lei
Complementar N° 101 de 04 de maio de 2000, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal.
A referida norma teve maior impacto nas finangas dos municipios brasileiros, pois 0os mesmos
tiveram que se adaptar as limitagdes impostas pela norma e ajustar a gestao fiscal e financeira
as regras (Aratjo et al., 2015).

A LRF tornou-se um marco na administragdo publica brasileira, trazendo inovagao para
a administrag@o financeira aos entes federativos. Foi implementada no intuito de assegurar a
sustentabilidade das finangas publicas alinhada aos interesses sociais (Nunes, 2019),
apresentando dois limites em destaque para o gasto publico: o de endividamento e das despesas
com pessoal (Rogers & Sena, 2007).

Hé mais de duas décadas apds a implementagdo da LRF, o pais passou por eventos como
a crise econdmica de 2015 e 2016, que afetou consideravelmente as receitas, especialmente
sobre a reducgdo e arrecadagdo do Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(Morais, 2016). A pandemia de Covid — 19, reconhecida pela Organizagdao Mundial da Saude
(OMS) em marco de 2020 trouxe impactos profundos a satude, aos setores social e econdmico,
abalando as receitas dos estados e municipios com as perdas na arrecadacao de tributos (Wakim
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et al., 2025). E, recentemente o novo arcabougo fiscal normatizado pela Lei Complementar n°
200/2023 que propde a atualizacao no regime fiscal brasileiro para a Unido, mas podera trazer
reflexos nos estados e municipios através de ajustes na Lei de Responsabilidade Fiscal, em
especial no tocante ao pagamento de pessoal da educagao (Salvador, 2024).

A implementag¢do da LRF trouxe avangos importantes para o controle e a gestdo das
finangas publicas, mas também impds desafios frequentes especialmente em um cenario de
crise nacional, enfrentada pelos estados brasileiros a partir de 2015, que resultou na queda da
arrecadagdo tributaria. Nesse contexto, segundo as alegagdes de Lisboa (2015), o Estado de
Minas Gerais passava por uma situagdo de extrema gravidade econdmica e financeira, segundo
o referido autor, entre as causas, encontrava-se o custo da divida publica com a Unido e o
aumento dos gastos com pessoal desde 2007. Diante do exposto, este estudo se propde uma
atualizagdo do estudo “Andlise Agregada dos Municipios Mineiros de Grande Porte Quanto a
Adequacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), dos autores Pablo Rogers e Ludiany
Barbosa Sena, publicado na Revista Contemporanea de Contabilidade em 2007, especialmente
quanto aos gastos com pessoal imposto pela citada lei.

Os autores obtiveram uma amostra de 18 municipios mineiros de grande porte e
analisaram o impacto da LRF no periodo de 1998 a 2005 quanto ao limite de gastos com
pessoal. Os resultados obtidos indicaram aumento nas despesas de pessoal, mas que se
mantiveram em sua maioria abaixo do limite legal da Receita Corrente Liquida (RCL),
sugerindo que estas despesas ndo sao a causa principal dos déficits municipais (Rogers & Sena,
2007).

Logo, definiu-se a seguinte pergunta de pesquisa: Como evoluiram os gastos com
pessoal em relag@o a Receita Corrente Liquida (RCL), nos municipios mineiros de grande porte,
no periodo de 2006 a 2025? O Objetivo geral foi investigar a aderéncia de municipios mineiros
de grande porte a Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere aos gastos com pessoal,
atualizando a pesquisa de Rogers e Sena (2007), no periodo de 2006 a 2025.

Através da atualizagdao de dados e indicadores fiscais, a pesquisa pretende contribuir
para o avanco do conhecimento académico na area de finangas publicas, apresentar subsidios
praticos para os gestores municipais, para o publico interessado na governanga e para conhecer
o impacto das despesas com pessoal frente a Receita Corrente Liquida no periodo pesquisado,
bem como colaborar para o fortalecimento de praticas de transparéncia e de controle social, esta
pesquisa se torna importante em um contexto de constantes desafios fiscais marcados por
choques econdmicos € mudangas sociais.

2 REFERENCIAL TEORICO

No periodo que precede a Lei de Responsabilidade Fiscal, os entes federativos do pais,
encontravam-se com grandes déficits e acimulo de dividas em virtude da falta de planejamento
assertivo no manejo dos recursos financeiros. Por meio da LRF (LC 101) buscou-se a instituicdo
do equilibrio das contas, estabelecendo metas, limites, planejamento e responsabilizagdo,
proporcionando maior controle das despesas, das dividas e da execucao or¢camentédria. Como
consequéncia das diretrizes impostas pela norma percebeu-se uma mudanca de cultura na
administracao financeira por parte dos gestores municipais. (Andrade, 2021).

Com a publicacdo da LRF, os gestores publicos passaram a atuar com maior atengao,
organizagdo e responsabilidade no processo de planejamento financeiro em observancia as
regras impostas pela normativa. Ao definir diretrizes para as financas publicas, essa legislacao
instituiu limites rigorosos aos gastos com pessoal e ao endividamento, além de estabelecer
instrumentos a serem usados na corre¢ao de eventuais desequilibrios (Biondini & Davis, 2020).

A partir da efetivagdao da LRF os governantes nas esferas Federal, Estadual e Municipal
e nos poderes Legislativo, Executivo e Judicial, passaram a orientar-se através das regras e



limites firmados pela lei com objetivo de alcangar uma administracdo transparente e equilibrada
das finangas publicas (Magalhaes et al., 2005).

Os citados entes federativos tém a obrigacao de planejar suas agdes com base em trés
instrumentos fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esses instrumentos devem estar integrados e alinhados com
as metas fiscais estabelecidas, para garantir que os recursos publicos sejam aplicados de forma
eficiente e em conformidade com os principios da administra¢do publica (Brasil, 2000).

A LRF visa assegurar o equilibrio fiscal e impedir excessos nas despesas da
administragdo publica. A Lei Complementar n° 101/2000, estabelece limites de custos com
pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL). No ambito do poder executivo
municipal, as contas com pessoal ndo podem ultrapassar 54% do limite de 60% da RCL.
Quando o gasto com pessoal alcanca 95% do patamar maximo denominado de limite
prudencial, quer dizer que o estado ou municipio encontra-se em situagdo financeira de risco,
ficando impedidos de realizar concursos, contratar pessoal e fazer alteracdes em Planos de
Carreira (Brasil, 2000).

No entanto, a propria lei prevé excegdes para o aumento de desembolsos com pessoal,
nos casos de decisdes judiciais e determinagdes legais, na contratagdo de pessoal e nas perdas
salariais, mesmo quando o limite prudencial ¢ extrapolado. O descumprimento desse parametro
pode sujeitar o ente municipal as restri¢cdes e penalidades previstas na LRF (Sanches & Vieira,
2023).

Alguns 6rgdos utilizam metodologias discrepantes do que € previsto na lei, pois, as
brechas na legislagdo e algumas flexibilidades das normas contdbeis permitem controvérsias a
respeito do que estd expresso na lei e a utilizagdo de diversos critérios para contabilizar um
mesmo fato econdmico (Toledo Junior, 2018).

O artigo 19 da LC 101/00, dispde que as despesas com inativos ndo serdo computadas
nos gastos com pessoal quando forem subsidiadas por recursos oriundos de arrecadagdo de
contribuic¢des de segurados, da compensacgao financeira entre fundos de previdéncia, de demais
receitas diretamente arrecadadas ou pelo fundo de previdéncia vinculado a entidade. O referido
artigo, nao cita as despesas com pensionistas. Segundo Andrade (2006) entende-se que estas
despesas serdo incluidas nos gastos com pessoal independente da fonte de pagamento.

Um dos desafios que a LRF apresenta ¢ a rigidez focada no controle fiscal, engessando
os investimentos importantes por parte dos municipios, ocasionando interferéncias no
desenvolvimento local. A capacidade financeira desses entes, em muitos casos, ¢ limitada e sem
estrutura para o atendimento as determinacdes legais, podendo prejudicar servigos essenciais
para a populagdo. Para que o avango municipal aconteca, ¢ necessario, segundo Andrade
(2021), uma gestao eficiente dos recursos publicos.

Andrade (2021) ressalta que a Lei de Responsabilidade Fiscal necessita de revisao para
uma maior participacdo da populagdo na defini¢do e fiscaliza¢do da aplicagdo do or¢camento
publico. Além disso, torna-se necessario analisar a perda de autonomia dos entes subnacionais
apos sua promulgacdo e a auséncia de previsao de mecanismos para fiscalizagdo da execucgdo
or¢amentdaria por parte do Governo Federal.

No intuito de fortalecer o controle social, as contas publicas sdo fiscalizadas pela
sociedade além dos o6rgaos competentes, como os Tribunais de Contas e as Camaras Municipais
(Duraes, 2017).

O estudo realizado por Nunes et al. (2019) aborda a interpretacdo da LRF quanto a
gestdo fiscal no nivel governamental, estadual e local, através dos Tribunais de Contas
brasileiros. Ap6s 19 anos da efetivagao da lei, os TCs apresentam falta de uniformidade nos
entendimentos e na aplicacdo da norma citando como exemplo a exclusdo de certas despesas
do célculo de limites com pessoal (como horas extras, despesas com inativos e pensionistas) e
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a flexibilidade na aplicagdo de limites em casos de emergéncias ou calamidades publicas, entre
outros.

A discricionariedade na compreensdo da LRF outorga aos gestores, com o aval na
interpretagdo flexivel dos TCs, ajustarem a forma como sdo contabilizadas certas operacdes
financeiras, para se encaixarem nos limites e metas estabelecidas pela lei. No estudo de Nunes
et al. (2019) esta pratica € vista como “contabilidade criativa”, onde as regras sdo empregadas
de forma a produzir resultados que respondam aos requisitos normativos, mesmo que 0sS
conceitos das praticas fiscais sejam diferentes.

As distintas interpretagdes dadas pelos TCs na aplicagdo da LRF, demonstram falta de
uniformidade na forma como estes 6rgaos abordam questdes como a exclusao de despesas, a
contabilizacdo de restos a pagar e a aplicacdo de limites. A auséncia de simetria na compreensao
da legislacdo, cria uma inseguranca juridica para os gestores publicos que ficam sujeitos a
fiscalizagdes e julgamentos diversos.

Tal situagao dificulta a comparacao da gestdo fiscal entre os diferentes municipios e
estados, podendo prejudicar a transparéncia e o controle social. Essa assimetria interpretativa
por parte dos Tacos, também pode fragilizar o objetivo da LRF quanto a aplicagdo adequada
dos recursos, a promog¢ao da responsabilidade e do equilibrio fiscal em todo pais (Nunes et al.,
2019).

No ano de 2020, ocorreu o maior desafio para a gestdo publica mundial, o enfrentamento
da pandemia (COVID-19), causada pelo coronavirus da sindrome respiratoria aguda grave 2
(SARS-CoV-2). Os municipios brasileiros foram desafiados a lidar com a doenca, em uma
realidade inesperada e desconhecida, as atividades econdmicas foram drasticamente reduzidas
ao mesmo tempo em que os gastos na area da saide aumentaram consideravelmente (Menezes
etal., 2021).

A COVID-19 impulsionou diversas transformac¢des na administragdo publica pois, a
crise sanitaria obrigou a tomada de decisdes rapidas e coordenadas por parte do aparato publico
a nivel federal, estadual e municipal, bem como a capacidade de adaptacdo e superagdo das
institui¢cdes publicas (Lazzarini & Musacchio, 2020).

Nesse contexto de incertezas, os gestores municipais foram instigados a reverter o
impacto econdmico gerado pela queda na receita por transferéncias da Unido feitos através dos
repasses do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e do Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM), a redug@o de impostos como o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS e a Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Economico — CIDE (Menezes
et al., 2021).

Na tentativa de minimizar as consequéncias da COVID-19 enfrentadas pelos municipios
e a consequente reducdo em suas receitas, o Governo Federal adotou diversas estratégias tais
como; a reducgdo a zero das aliquotas de Importacao sobre Produtos Industrializados (IPI) para
a compra de materiais e a ampliacdo da rede de atendimento a populacdo; o adiamento para
2022 do Censo Populacional de 2020, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); o direcionamento dos recursos do citado Censo para o combate a pandemia;
além da disponibilizagdo orcamentaria dos Ministérios da Saude, da Defesa e da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para reforgar a ampliacdo das agcdes de combate ao virus (Menezes et
al., 2021).

Em situagdes de crises econdomicas, onde ocorre a queda na receita e o aumento das
despesas publicas, a LRF tem grande importancia pois atua como instrumento regulador para
conter o agravamento do desequilibrio fiscal e salvaguardar o desenvolvimento econdmico do
pais. E importante ressaltar que ainda existem dispositivos na lei que necessitam de
regulamenta¢do, como o teto para dissidéncia publica e a defini¢do de limites efetivos para
despesas com pessoal e endividamento, cuja efetivacao pode ampliar a eficacia da lei (Hessel
& Rosana, 2020).



3 METODOLOGIA

O presente estudo pretende seguir um roteiro delineado, com etapas nitidas, que visam
confirmar ou negar hipoteses que possam ser testadas através da replicagdo do caso analisado
anteriormente, para encontrar similaridades e contrastes ocorridos em periodos de tempo
diferentes seguindo a teoria de Eisenhardt (1989, p.539). A légica de replicacdo e a validagao
dos resultados fortalece o carater sistematico e objetivo da pesquisa (Yin, 2015). Neste sentido,
neste estudo serd reproduzido o estudo de caso desenvolvido pelos autores Pablo Rogers e
Ludiany Barbosa Sena, através a pesquisa “Analise Agregada dos Municipios Mineiros de
Grande Porte Quanto a Adequagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), publicada na
Revista Contemporanea de Contabilidade, em 2007. O intuito ¢ seguir o mesmo roteiro
metodoldgico adotado pelos pesquisadores, observando suas etapas e critérios, para assegurar
a comparabilidade entre os trabalhos. Essa abordagem permite testar a validade e a
aplicabilidade da teoria gerada anteriormente.

Para manutenc¢ao e coeréncia do estudo proposto, foi mantida a metodologia adotada no
artigo original, com uma abordagem quantitativa e descritiva. A escolha pela metodologia se
justifica em virtude da natureza dos dados que serdo analisados, envolvendo informagdes
mensuraveis. Essa abordagem proporciona uma analise objetiva dos fendmenos observados no
periodo de 2006 a 2025, contribuindo para a comparabilidade entre os resultados desta pesquisa
e os dados obtidos no estudo anterior.

O carater descritivo do estudo tem a intengao de observar, registrar e analisar os dados
relacionados ao fendmeno investigado, sem intervir ou manipular variaveis. Dessa forma,
pretende-se oferecer uma atualizacdo fiel e sistematica das informagdes coletadas,
possibilitando a identifica¢do de possiveis mudangas ou permanéncias nos padrdes encontrados
no estudo original.

A amostra da pesquisa atual foi composta com base no porte populacional dos 853
municipios do Estado de Minas Gerais, sendo selecionados 32 municipios com populacao
superior a 100.000 habitantes (Tabela 1), segundo os dados do ultimo Censo divulgado no
banco de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2022). A data base
estabelecida para a defini¢ao dos municipios de grande porte foi 2022 em virtude do ultimo
Censo divulgado.

No artigo referéncia de Rogers e Sena (2007), a amostra foi composta por 18 municipios
de grande porte, no presente estudo, além dos municipios citados em 2007, foram incluidos
mais 14 municipios com perfil populacional definido para a pesquisa. Sendo: Araguari, Araxa,
Divindpolis, Esmeraldas, Governador Valadares, Ipatinga, Itabira, Muriaé¢, Nova Lima, Nova
Serrana, Pogos de Caldas, Ribeirdo das Neves, Varginha e Vespasiano.

A escolha por municipios de grande porte tem a intencdo de assegurar maior
homogeneidade e peso na analise, considerando sua estrutura administrativa, orcamentaria e
operacional. Esta investigacdo, assim como na pesquisa de Rogers e Sena (2007), observou as
contas anuais, tais como: balancos e demonstragdes financeiras, relatérios de gestdo divulgados
pelos municipios.

As informagdes contabeis foram extraidas do banco de dados do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MGQG), que ¢ o orgdo responsavel por fiscalizar e controlar a
administracao financeira e orcamentaria do Estado de Minas Gerais. Os dados coletados sdao do
periodo de 2014 a 2024. Diferentemente do estudo base, foram encontradas informagdes para
0s 32 municipios que compdem a amostra no periodo retratado. No entanto, ndo foram
identificados dados para os anos de 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 ¢ 2025 no
banco de informagdes do TCE-MG.
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O levantamento realizado foi vidvel visto que a LRF determina para os municipios, que
0s mesmos encaminhem suas contas para consolidacao e publicidade na Internet possibilitando
a organizacao e o registro de informagdes financeiras da governanca ao longo dos anos.

A divulgagao das receitas, despesas e investimentos publicos permite a analise da otica
dos gestores, em relagdo a tomada de decisdes de consumo, de arrecadacao e de alocagdo de
recursos para compreender os padroes e evolu¢ao ao longo do periodo pesquisado (Rogers e
Sena, 2007).

A utilizagdo de indices técnicos possibilita dados financeiros distintos em valores
comparaveis, permitindo a analise entre variaveis (Matias & Campelo, 2000). Neste estudo, da
mesma forma que no estudo de Rogers & Sena (2007), foram utilizados os indicadores de
estrutura financeira em dois grupos principais: indicadores da estrutura de receitas e indicadores
da estrutura de despesas, permitindo uma investigacao mais clara e coerente. A tabela 1 resume
os indicadores empregados.

Tabela 1:
Municipios Mineiros de Grande Porte

MUNICIPIOS POPULACAO
** Araguari 121.424
** Araxa 116.561
*Barbacena 122.894
*Belo Horizonte 2.392.678
*Betim 428.956
*Conselheiro Lafaiete 134.537
*Contagem 615.621
**Divinopolis 248.581
*Coronel Fabriciano 104.736
**Esmeraldas 102.608
**Governador Valadares 262.499
*Ibirité 181.943
**[patinga 211.094
**[tabira 110.335
*Juiz de Fora 557.777

*Montes Claros 436.970




**Muriaé 103.649
**Nova Lima 117.819
**Nova Serrana 114.497
*Passos 110.555
*Patos de Minas 159.434
**Pogos de Caldas 172.869
*Pouso Alegre 162.028
**Ribeirdo das Neves 327.968
*Sabara 131.294
*Santa Luzia 213.709
*Sete Lagoas 233.398
*Tedfilo Otoni 142.030
*Uberaba 359.090
*Uberlandia 725.536
**Varginha 137.078
**Vespasiano 137.821
Fonte: IBGE (2022).
Legenda:

*Municipios — Citados no estudo Rogers e Sena (2007).
**Municipios — Incluidos na amostra atualizada (IBGE, 2022).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 DESPESA COM PESSOAL

O corpo funcional da administracao publica ¢ fundamental e merece grande destaque,
uma vez que os custos com pessoal representam uma parcela relevante do or¢amento publico.
Visando maior entendimento dos gastos com pessoal nos municipios, ¢ importante apresentar
as referidas despesas por poderes para que viabilizar a aferi¢do de como cada poder lida com
suas respectivas folhas de pagamento e visualizar qual poder esta cumprindo ou nao com o
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A figura 1 apresenta os poderes Executivo e Legislativo que sao o foco deste estudo
quanto ao gasto como pessoal e os seus respectivos limites fiscais, sendo de 60% da Receita
Corrente Liquida (RCL) para as citadas despesas pelos municipios (Lei Complementar
101/2000). Desta forma, pode-se calcular o limite prudencial que se utiliza como parametro o
limite total da RCL.

Figura 1
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Fonte: LRF (2000).

A pesquisa realizada envolvendo o periodo de 2006 a 2025, para os quais foram
localizados dados sobre as despesas com servidores dos poderes Executivo e Legislativo dos
municipios de grande porte de Minas Gerais apenas para o intervalo de tempo no periodo de
2014 a 2024, revelou que assim como no estudo de Rogers e Sena (2007), a LRF permanece
surtindo impactos positivos nos gastos com pessoal, sendo considerado satisfatorio e alinhado
com a legislagdo. A maioria dos 32 municipios analisados, permaneceram abaixo do limite
maximo fixado na Lei (60%). Sendo: Araguari, Araxa, Barbacena, Belo Horizonte, Betim,
Conselheiro Lafaiete, Contagem, Divindpolis, Coronel Fabriciano, Governador Valadares,
Ibirité, Ipatinga, Itabira, Juiz de Fora, Muria¢, Nova Serrana, Nova Serrana, Passos, Patos de
Minas, Pogos de Caldas, Pouso Alegre, Pouso Alegre, Sabard, Santa Luzia, Sete Lagoas,
Teoftilo Otoni, Uberaba, Uberlandia, Varginha e Vespasiano.

Apenas os municipios Esmeraldas (2016-2017), Montes Claros (2016), Nova Lima
(2014-2015) e Ribeirdao das Neves (2018) ultrapassaram os 60% fixados para o limite com
despesas com pessoal.

Em 2021, ocorreu a promulgacao da Lei Complementar n° 178/2021, que estabelece a
concessdo temporaria de enquadramento a qual concedeu, para os poderes e 6rgdos que
excederam os parametros da LRF, o prazo de 10 anos para reenquadramento, com redugao de
10% a cada ano, a contar de exercicio de 2023 (STN, N 4.076/2021). Com a publicacdo das
referidas leis, os municipios que ndo cumpriram os limites estabelecidos pela LRF tendem a
retardar para alcangarem o equilibrio fiscal, e para o enquadramento na LRF em relagdo a
Despesa com Pessoal (BRASIL, LC 178/2021).

A média da razdo de despesa total com pessoal/RCL foi de 51,14% no periodo de 2014
a 2024 (10 anos), indo de 48,45% no ano de 2014 para 43,63% em 2024. No estudo de Rogers
& Sena (2007) que analisou o periodo de 1998 a 2005, a média da razdo de despesa total com
pessoal foi de aproximadamente 42% para todo o periodo, passando de 38% em 1998 para 46%
em 2005 (8 anos).

Nos anos de 2023 e 2024 o municipio de Santa Luzia teve 47,01% e 19,27% de gasto
com pessoal, respectivamente. Uma reducao significativa de 27,74% na folha de pagamento de
pessoal, ou seja, uma redugdo de 40,99 % do gasto de um ano para o outro. Tal fato levanta
hipbteses sobre subnotificacdo, terceirizacdo da folha ou erro de langamento dos dados tendo
em vista a diminui¢do drastica no pagamento de pessoal de Santa Luzia em relagdo ao ano
anterior do proprio municipio e em relagao aos demais municipios analisados.

De forma sucinta, os dados mostram que 28 dos 32 municipios que compde a amostra,
mantiveram as despesas com pessoal, nos ultimos 10 anos, abaixo do limite de 60% previsto na
LRF indicando que a maioria dos gestores municipais estdo comprometidos com as diretrizes
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse resultado apresenta uma gestao publica pautada na
responsabilidade e no equilibrio das contas. Tal atitude contribui para o fortalecimento da
transparéncia e a confianga na administragdo municipal.
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Tendo como referéncia os dados da Tabela 2, verifica-se que 87,5% dos municipios da
amostra, conseguiram manter as despesas com os servidores dos poderes Executivo e
Legislativo abaixo dos limites da LRF demonstrando compromisso significativo com a gestao
fiscal. A tabela que antecede este trecho sintetiza esse resultado geral, enquanto a seguir (Figura
2), aprofunda a analise através da evolucdo anual dos gastos com os citados poderes que, apesar
dos periodos criticos, como a crise econdmica Brasileira (2015-2016) e a pandemia (Covid 19),
os dados assevera que, os gestores publicos mantiveram o equilibrio das despesas com pessoal
abaixo dos 60% previstos para essa finalidade.

Figura 2
Evolu¢do anual da porcentagem de gastos com Legislativo e Executivo
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Elaborado pelas auotras

Fonte: TCE-MG (2025)

As analises que antecedem este trecho sintetizam o resultado geral das despesas com o
Legislativo e Executivo. A seguir, serdo observados, de forma desagregada, os percentuais
correspondentes a cada poder, com inicio pelas despesas do Executivo. Essa separagdo
proporcionara uma leitura mais rigorosa da distribuicdo dos gastos e revelar os esforgos
distintos de moderacao realizados por cada instancia de poder.

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé o limite de 54% da RCL para os gastos de
pessoal do poder Executivo municipal. Em relacdo ao limite prudencial, a lei estabelece o
correspondente a 95% dos 54% da RCL, ou seja 51,3% (LC 101/2000). Na tabela 3,
destacaram-se abaixo do limite de prudencial os municipios: Itabira que se manteve na maioria
dos anos abaixo do citado limite e apresentou 31,62% de gasto com pessoal em 2024; Pouso
Alegre também se mostrou controlado com percentual de 40% em varios anos, incluindo
37,11% em 2024; Teofilo Otoni manteve-se abaixo do limite com 34,31% em 2024, Uberaba
com percentuais baixos chegando a 42,81% em 2024; Uberlandia apresentou controlada em
varios anos alcangando 31,62% em 2024 e Santa Luzia que chama atenc¢do pelo seu percentual
de 19,27 em 2024.

Além disso os municipios que ficaram proximos ou acima do limite de 54% da RCL;
foram: Esmeraldas com valores acima de 54% em 2015, 2016 ¢ 2017 ¢ 50,02% em 2024;
Conselheiro Lafaiete com 56% em 2017 e tem se mantido préximo ou acima de 47% nos
ultimos anos, Nova Lima com picos acima de 58% em 2014, 2015 e 2016; Betim apresentou
51,68% em 2015 e em 2023 50,01% requerendo monitoramento; Vespasiano com 59,97% em
2017 € 56,95% em 2018 e por fim, Ribeirdo das Neves com elevado gasto em 2018 de 61,57%.

A andlise dos relatdrios fiscais referentes aos municipios que ndo cumpriram os
parametros definidos pela LRF para os gastos com servidores, evidencia fragilidade na gestao
or¢amentaria e apresenta riscos a sustentabilidade fiscal. A inobservancia a LRF compromete
a eficiéncia da administragdo e a credibilidade da gestao publica frente a sociedade.

Tabela 3
Gasto Maximo com o Executivo
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GASTO MAXIMO COM O EXECUTIVO 54%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Araguari 54,22% 51,74% 46% 50,98% 50,95% 45,97% 44,31% 41,79% 44,13% 39,98% 39,38%
Araxa 36,495 43,52% 43,58% 43,07% 44,23% 42,49% 45,26% 38,05% 41,09% 48,02% 39,07%
Barbacena 49,73% 49,36% 46,98% 43,33% 45,62% 43,06% 35,61% 44,12% 47,32% 45,32% 42,09%
Belo Horizonte 40,22% 40,25% 36,36% 39,91% 37,79% 42,51% 41,91% 38,14% 39,85% 39,68% 41,49%
Betim 49,86% 51,68% 44,92% 44,12% 49,99% 44,98% 38,92% 34,87% 38,78% 49,76% 50,01%
Conselheiro Lafaiete 52,07% 51,33% 49,84% 53,66% 56,52% 52,04% 45,09% 44,42% 41,94% 47,48% 49,05%
Contagem 51,31% 48,05% 44,26% 45,98% 44,94% 44,18% 39,81% 36,19% 39,52% 43,08% 46,24%
Divinapolis 43,09% 43,21% 38,89% 44,25% 44,84% 48,83% 44,07% 43,47% 44,06% 44,05% 43,67%
Esmeraldas 53,18% 51,61% 60,84% 60,97% 59,05% 50,74% 44,71% 45,16% 45,11% 49,39% 49,02%
Coronel Fabriciano 48,29% 46,14% 42,09% 50,92% 46,77% 45,89% 42,06% 40,86% 42,08% 40,44% 36,06%
Governador Valadares 47,56% 48,04% 48,83% 50,53% 53,73% 47,93% 47,71% 45,02% 51,46% 52,99% 38,23%
Ibirité 46,96% 52,47% 42,68% 46,85% 51,51% 42,65% 40,54% 42,32% 46,31% 48,55% 45,79%
Ipatinga 41,87% 40,97% 40,61% 39,91% 41,08% 49,07% 42,99% 41,48% 47,39% 49,39% 47,16%
Itabira 36,75% 42,06% 36,15% 39,58% 35,73% 34,38% 32,81% 25,08% 30,04% 33,93% 37,33%

Juiz de Fora 47,38% 45,53% 47,41% 49,18% 49,19% 49,03% 43,29% 44,42% 47,06% 47,65% 50,76%
Montes Claros 41,25% 50,28% 62,18% 50,05% 45,05% 40,68% 37.75% 38,42% 40,23% 42% 43,49%
Muriaé 47,48% 48,05% 48,06% 45,91% 45,44% 48,86% 49,78% 50,42% 52,35% 52,01% 38,15%
Nova Lima 58,21% 62,02% 51,63% 53,88% 47,14% 37,98% 38,58% 31,53% 34,02% 34,09% 32,81%
Nova Serrana 53,13% 51,42% 47,09% 52,35% 53,48% 43,68% 43,32% 47,09% 50,65% 49,68% 47,41%
Passos 44,52% 46% 44,27% 44,21% 46,99% 47,22% 40,34% 39,58% 41,41% 45,76% 37,89%
Patos de Minas 47,13% 49,33% 47,24% 45,06% 46,61% 45,82% 47,67% 44,92% 40,88% 43,04% 40,95%
Pogos de Caldas 43,94% 44,51% 41,51% 48,02% 49,23% 56,85% 49,32% 45% 46,59% 47,51% 48,11%
Pouso Alegre 47,09% 43,85% 40,25% 41,18% 42,86% 38,26% 34,78% 33,81% 33,98% 35,62% 37,11%
Ribeirao das Neves 44,38% 51,59% 52,85% 50,17% 59,01% 49,53% 44,69% 50,66% 48,51% 47,92% 47,63%
Sabara 49,54% 52,13% 46,74% 47,09% 51,06% 44,88% 42,36% 38,51% 44,67% 48,22% 48,43%
Santa Luzia 32,79% 29,08% 32,89% 33,13% 40,96% 36,18% 45,94% 45,59% 48,52% 45,17% 17,83%
Sete Lagoas 46,64% 47,44% 46,23% 48,52% 52,03% 50,26% 49,02% 43,09% 46,68% 47,18% 51,03%
Tedfilo Otoni 38,44% 41,51% 42,43% 43,82% 45,41% 41,31% 40,74% 38,87% 38,63% 37,58% 34,31%
Uberaba 38,75% 41,01% 36,25% 31L,97% 37,31% 32,27% 33,43% 32,47% 36,28% 42,37% 42,81%
Uberlandia 45,09% 48,86% 45,83% 47,35% 43,73% 40,03% 32,58% 30,89% 31,96% 33,06% 31,62%
Varginha 48,31% 46,28% 46,62% 43,54% 39,88% 35,49% 38,01% 37,61% 35,15% 36,05% 37,91%
Vespasiano 50,78% 53,08% 51,82% 56,79% 53,46% 47,41% 50,02% 48,09% 49,97% 52,85% 47,25%

Fonte: TCE-MG (2025

No ultimo ano da analise em 2024 (Tabela 3), assim como no estudo de Rogers & Sena
(2007), todos os municipios atingiram os objetivos e nao ultrapassaram os limites de gastos
com pessoal estabelecidos pela LRF com pessoal do Executivo em relagdo ao limite maximo e
em relacdao ao limite prudencial. A Figura 3 a seguir, evidencia que os municipios mineiros
analisados apresentaram uma trajetoria decrescente nos percentuais de despesas com o citado
poder ao longo dos anos de 2014 a 2024, apesar de identificar-se elevagdes pontuais em
determinados periodos, sobretudo em 2016, 2019, 2020 e 2022. Entre 2020 e 2021, observa-se
queda expressiva nos gastos com pessoal possivelmente influenciada pelos efeitos da pandemia
de Covid-19.

Figura 3
Evolugdo do gasto anual com Executivo
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Fonte: TCE-MG (2025)

Através dos dados e informagdes apresentadas na Tabela 4 e na Figura 4, nota-se que
com vistas ao limite estabelecido pela LRF de 6% para o gasto do municipio com o pessoal do
Legislativo, fica evidente que a maioria dos citados entes analisados demonstra um controle
eficaz com a citada despesa. A tabela 4 revela que mantiveram os desembolsos com pessoal
abaixo do parametro estabelecido na lei em todo o periodo analisado (2014 a 2024). A maior
parte dos gestores municipais, conseguiram manter as folhas de pagamento dos servidores em
um patamar de gasto abaixo de 3%. Os administradores demonstraram compromisso com o
equilibrio das contas publicas ao garantir que o limite do gasto com pessoal do Legislativo ndo
ultrapassasse os parametros legais.

Destacam-se no ano de 2024, em relacao ao menor percentual com gastos de pessoal do
poder em tela, cinco municipios. Sendo: Varginha com 0,59%; Pogos de Caldas com 1,02%,
Governador Valadares com 1,23%, Uberlandia com 1,28% e Pouso Alegre com 1,34%.
Observa-se que embora os valores sejam baixos, ocorrem pequenas flutuagdes anuais no
percentual de despesas com servidores, podendo ocorrer picos distintos e quedas ao longo do
periodo estudado, mas que se mantém abaixo do limite de 6% previsto na LRF.

Verifica-se que had uma tendéncia de estabilidade ou até o declinio nos percentuais de
gastos com o Legislativo nos ultimos anos, na maioria dos municipios que compdem a amostra
da pesquisa, sinalizando um cendrio propicio para o equilibrio fiscal. Até mesmo os municipios
com 0s percentuais relativamente mais altos em relacdo aos demais entes, como Araguari que
em 2023 teve o maior gasto com o Legislativo (3,04%) e Araxa (2,91%) estdo distantes do
limite de 6% e no ano subsequente (2024) reduziram sua despesa para 2,49% e 2,09%
respectivamente mantendo-se em um patamar seguro.

O cendrio de gastos municipais com o Legislativo ¢ mais positivo em compara¢ao ao
panorama verificado com os gastos com pessoal do poder Executivo, que frequentemente se
aproximam ou ultrapassam o limite estabelecido pela LRF para esta despesa, corroborando com
o estudo de Rogers e Sena (2007).

Tabela 4:
Gasto Mdaximo com o Legislativo
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GASTO MAXIMO COM O LEGISLATIVO &%

2014 205 2016 0T 2018 2019 2030 oE o2 2023 024
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Fonte: TCE-MG (2025)

Nota-se que na Figura 4, houve uma reducao consideravel dos percentuais,
abaixo de 3% principalmente entre os anos de 2020 e 2021 nos 32 municipios analisados,
podendo ser atribuida a crise fiscal agravada pela Covid 19 que impds uma gestao orcamentaria
mais dréstica. Embora o teto legal estabeleca o limite de até 6% de gastos com o Legislativo, a
maior parte dos municipios mineiros de grande porte operaram no periodo de 2014 a 2024, com
margens abaixo de 4% revelando um esforco em prol do equilibrio fiscal, essa configuracao
aponta para um processo de ajuste nas alocagdes orcamentarias do Poder Legislativo que
embora preserve a sua autonomia institucional, manteve alinhado seus dispéndios a capacidade
arrecadatdria municipal.

Figura 4
Evolugdo do Gasto Anual com Legislativo
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4.2 Indicativo de receita

O indice Participag@o das Receitas de Transferéncia (RTPC) aponta a relacdo existente
entre as receitas de capital e o total das receitas, ou seja, a aplicacao de receitas de terceiros para
o exercicio das fungdes publicas (Rogers & Sena, 2007). Este indice mostra o grau de
dependéncia que a gestdo municipal tem em relagao a outras esferas governamentais. Se o
RTPC ¢ elevado significa dizer maior dependéncia de transferéncias para manutengdo de suas
finangas e servigos publicos.

A receita total per capita indica a arrecadacado total por individuo em uma regido, serve
para medir o nivel econdmico, ou seja, quanto cada pessoa colabora para o desenvolvimento
econdmico de uma populacdo. Na tabela 5, visualiza-se um aumento progressivo na renda per
capita no periodo de 2014 a 2019, no ano de 2020 houve uma queda na renda citada em relagdo
ao ano anterior de -3,24% com um pequeno aumento de 0,84% para o ano de 2021, porém a
partir de 2022 a renda per capita voltou a crescer 15,40% e em 2023 25.44%. Os valores
discutidos foram coletados pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) do banco de
dados do IBGE (2025).

Vale ressaltar que nos anos de 2020 e 2021 a pandemia Covid-19 acarretou forte
desaceleracdo econdmica tendo como consequéncia uma redugdo na renda per capita conforme
visualizado na Tabela 5 dos municipios analisados. Apesar da retragdo envolvendo a
arrecadagdo per capita em 2020 e 2021, foi constatado que ao longo dos 10 anos investigados,
houve crescimento do citado indicador em 90%.

Tabela 5
Indicador de Desenvolvimento Fiscal
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) trouxe limites para o emprego dos
recursos publicos além de colaborar para a consolidagdo de uma cultura de responsabilidade e
comprometimento na gestdo publica exigindo dos gestores uma atuagdo respaldada por
planejamento e nos parametros estabelecidos pela norma.

A LRF também estimula praticas mais sustentaveis e equilibradas quanto ao uso dos
recursos publicos. Essa moderagdo ¢ muito importante para evitar gastos excessivos e assegurar
que os fundos estejam disponiveis para as necessidades da populacao.

Cumprir a LRF além de uma exigéncia legal, ¢ uma seguranca de que as politicas
publicas sejam sustentdveis a longo prazo. Os gestores ao cumprirem as regras fiscais,
demonstram respeito com o orcamento publico e estimulam a confianca da sociedade nas
institui¢des governamentais.

Ap6s duas décadas de vigéncia da LRF, observa-se que a lei continua exercendo papel
central de referéncia para a gestao fiscal dos municipios mineiros de grande porte. Seu efeito
positivo ¢ evidenciado através dos gastos com pessoal ao longo dos anos, reafirmando que os
mecanismos de controle e os limites estabelecidos colaboram para maior disciplina na aplicagao
dos recursos financeiros.

Os dados analisados inerentes aos gastos com pessoal, demonstraram que a despesa
média do Executivo e do Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida ficou abaixo do
limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em todos os municipios verificados, os gastos com pessoal do Executivo mantiveram-
se abaixo do limite previsto pela LRF (54%) nos 5 ultimos anos. Em relagdo ao gasto com
pessoal do Legislativo, os municipios permaneceram abaixo de 50% do percentual dos 6%
determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os citados indices demonstram equilibrio fiscal no trato das despesas com pessoal por
parte dos municipios de grande porte no estado de Minas Gerais durante o periodo de 2014 a
2024, indicando que as citadas despesas se mantiveram abaixo do limite legal da Receita
Corrente Liquida. Portanto, as despesas com pessoal ndo sdo o motivo principal dos déficits
municipais, ratificando o estudo de Rogers e Sena (2007).

Apesar dos desafios enfrentados como a crise financeira de 2015 e 2016, a pandemia de
Covide-19 e o novo arcabougo fiscal, foi possivel observar o compromisso dos municipios
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mineiros com a responsabilidade fiscal pois, mesmo frente as adversidades mencionadas,
mantiveram-se em sua maioria, dentro dos parametros legais quanto aos gastos com pessoal
demonstrando capacidade de adaptacdo e de gestao.

Com base na replicagdo do estudo predecessor, foi possivel ratificar que os gastos com
pessoal nos municipios de Minas Gerais permanecer abaixo dos limites definidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo sendo, portanto, os maiores responsaveis pelo endividamento do
Estado. Recomendamos para pesquisas futuras, investigar a gestdo da divida publica estadual.
Entre as limitagdes do estudo apresentado, ressalta-se a abordagem predominantemente
quantitativa, que ndo abordou aspectos qualitativos da gestdo publica, como a alocagdo
estratégica de recursos e a eficiéncia dos gastos com pessoal.
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