Seme

XXVIII Seminarios em Administragao

Sustentabilidade em gestao no Brasil: tensoes entre os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e praticas territoriais

SUZANNY BARRETO DA SILVA
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE (UFF)

SERGIO MONTALVAO
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE (UFF)



SUSTESTENTABILIDADE EM GESTAO NO BRASIL: TENSOES ENTRE OS
OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AS PRATICAS
TERRITORIAIS

RESUMO

Este artigo analisa como a literatura académica brasileira tem representado as tensdes entre os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), propostos pela Agenda 2030 das Nagdes
Unidas, e as praticas territoriais de gestdo da sustentabilidade no Brasil. Por meio de uma
revisdo sistematica da literatura nacional, foram selecionados 38 artigos publicados entre 2015
e 2025 na base SciELO, com foco em contextos brasileiros diversos. A analise tematica e
interpretativa permitiu organizar os achados em quatro eixos: modelos globais mobilizados;
escalas e contextos territoriais; formas de manifestagdo das tensdes entre o global e o local; e
estratégias de mediagdo e inovagdo institucional. Os resultados indicam que, embora os ODS
sejam amplamente utilizados como fundamentos normativos e estratégicos, sua aplicagao
enfrenta limitagdes em funcao das desigualdades territoriais, da fragmentacao institucional e da
baixa participacao social. Em contrapartida, destacam-se experiéncias de adaptagdo, resisténcia
e construgdo local de alternativas sustentdveis, baseadas em tecnologias sociais, governanga
intersetorial e valorizagdo dos saberes comunitarios. O estudo contribui para o debate sobre
gestao territorial da sustentabilidade, destacando a importancia de politicas e estratégias mais
sensiveis as dindmicas locais e alinhadas aos principios da Agenda 2030.

Palavras-chave: ODS; Gestao publica; Praticas territoriais
1. INTRODUCAO

A sustentabilidade consolidou-se como um principio orientador de politicas, projetos e
estratégias de gestdo em multiplas escalas, articulando dimensdes ambientais, sociais,
econdmicas ¢ institucionais do desenvolvimento (LOPES; ALBUQUERQUE, 2023). No
entanto, sua operacionalizagdo em contextos territoriais concretos frequentemente revela
tensoes entre os modelos globais de referéncia - como os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), a Agenda 2030 e diretrizes de organismos multilaterais - e as praticas locais
de planejamento, governanca e participagdo (LOPES; ALBUQUERQUE, 2023).

A literatura tem mostrado que os ODS, embora amplamente mobilizados como
fundamentos estratégicos, enfrentam desafios de traducdo e operacionalizacdo em realidades
marcadas por desigualdades estruturais, fragilidade institucional e diversidade sociocultural
(LEFF, 2010; SACHS, 2004; ACOSTA, 2016; SILVA JR., 2016).

Neste artigo, investigamos como a produ¢do académica brasileira nos ultimos 10 anos
tem representado e analisado essas tensdes no campo da sustentabilidade em gestdo, tendo como
foco a Agenda 2030 e os ODS como referéncia global. A partir de uma revisdo sistematica da
literatura nacional, buscamos compreender de que forma os estudos empiricos sobre
sustentabilidade em diferentes escalas territoriais evidenciam contradi¢des, ressignificacdes e
mediacdes entre diretrizes globais e experiéncias locais de gestdo publica, social, comunitaria
ou ambiental. A pergunta que orienta esta investigacdo ¢: como os estudos sobre
sustentabilidade em gestdo no Brasil evidenciam as tensdes entre os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e praticas territoriais de desenvolvimento sustentavel?

Além de identificar os modelos mais mobilizados € os contextos territoriais analisados,
o estudo busca mapear os principais desafios e estratégias de mediacdo utilizadas na
implementagdo dos ODS no Brasil. A literatura recente evidencia que os mecanismos de
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governanca da sustentabilidade, quando importados sem mediagdes contextuais, podem
reforcar assimetrias e comprometer a eficacia de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
sustentavel (KIST; BELLEN, 2022; MAMEDE; AMARAL; BENITES, 2023).

Este artigo estrutura-se da seguinte forma: apds esta introdugdo, apresentamos o
referencial tedrico que fundamenta a andlise das tensdes entre modelos globais e praticas
territoriais de gestdo da sustentabilidade. Em seguida, detalhamos os procedimentos
metodologicos adotados na revisdo sistemdtica da literatura. Na secao de resultados,
organizamos os achados em torno de eixos analiticos que emergiram da analise dos 38 artigos
selecionados. Por fim, discutimos as principais contribuigdes, limitagdes e desdobramentos
possiveis da pesquisa.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Sustentabilidade em gestio: principios e disputas conceituais

O conceito de sustentabilidade, embora amplamente difundido, permanece em disputa
quanto a sua definicao, escopo e operacionaliza¢do. Desde o Relatorio Brundtland (1987), que
definiu o desenvolvimento sustentavel como aquele capaz de atender as necessidades presentes
sem comprometer as geragdes futuras, diversos autores t€ém apontado para a necessidade de
articular sustentabilidade com justica social, diversidade cultural e autonomia dos territdrios
(SACHS, 1993; LEFF, 2001). No campo da gestdo, a sustentabilidade ¢ entendida ndo apenas
como compromisso normativo, mas como diretriz estratégica e politica que atravessa
organizagdes publicas, privadas e coletivos sociais (JACOBI, 2013).

O avango de instrumentos de gestao como certificacdes, indicadores, planos diretores e
programas nacionais reflete uma institucionalizagdao da sustentabilidade, por vezes pautada em
modelos globais de governanga, como a Agenda 21, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e os compromissos climaticos internacionais (SILVA; JACOBI, 2017).

A Agenda 2030 e os ODS, lancados pela Organizacdo das Nagdes Unidas em 2015,
representam uma das iniciativas mais abrangentes no esfor¢o de promover um desenvolvimento
sustentavel global. Com 17 objetivos e 169 metas, essa agenda busca orientar politicas publicas,
empresariais e sociais em multiplos niveis. Entretanto, sua implementacao em paises marcados
por desigualdades estruturais e institucionalidades frageis, como o Brasil, demanda esfor¢os de
contextualizacdo, adaptacdo e didlogo com as especificidades territoriais (LEFF, 2010;
ACOSTA, 2016; SILVA JR., 2016).

A literatura critica tem alertado para os riscos de tradu¢do mecanica dos ODS, que, ao
serem aplicados sem media¢des locais, podem reforcar assimetrias, invisibilizar saberes
comunitarios e comprometer a efetividade das politicas (SACHS, 2004; JACOBI, 2013). Esses
desafios ressaltam a importincia de abordar a sustentabilidade ndo apenas como um ideal
universal, mas como um campo de disputas politicas, epistemoldgicas e operacionais que
exigem abordagens sensiveis as realidades locais.

2.2 Modelos globais e gestio territorial da sustentabilidade

Modelos globais de sustentabilidade propdem uma linguagem comum para enfrentar
desafios planetarios, como mudancas climaticas, pobreza e degradagdo ambiental. A Agenda
2030, com seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), constitui hoje o principal
marco internacional para orientar politicas plblicas, empresariais e comunitarias voltadas ao
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desenvolvimento sustentdvel. Essa agenda busca integrar dimensdes sociais, ambientais,
econdmicas e institucionais, promovendo compromissos multilaterais em escala global (ONU,
2015; SACHS, 2004).

No entanto, a aplicagdo dos ODS em realidades nacionais e locais impde desafios
significativos. Diversos estudos t€ém apontado os limites de sua operacionalizagdo em territorios
marcados por desigualdades socioecondmicas, capacidades institucionais desiguais ¢ formas
proprias de organizagdo social (LEFF, 2010; ACOSTA, 2016). A literatura critica tem alertado
para os riscos de descontextualizacdo desses modelos quando aplicados a territdrios com
capacidades institucionais desiguais, culturas diversas e formas proprias de organizagdo social
(ACOSTA, 2016; LEFF, 2010).

Nesse cenario, a gestao territorial da sustentabilidade emerge como perspectiva analitica
e pratica que reconhece a centralidade dos territdrios na construgdo de solugdes sustentaveis.
Ela envolve o reconhecimento dos saberes locais, das redes comunitarias, dos vinculos com o
meio ambiente e da pluralidade de atores envolvidos na governanca dos recursos. Essa
abordagem considera os territorios como espagos de vida, cultura e resisténcia, nos quais as
praticas sustentaveis precisam ser construidas coletivamente e respeitando as dindmicas locais
(BRANDAO; GALVAO; LEITE, 2013).

A territorializagdo dos ODS, portanto, nao deve se limitar a traducgao técnica de metas e
indicadores, mas requer mediagdes politicas, institucionais e culturais que conectem os marcos
globais as condigdes concretas de cada realidade. A gestdo territorial pressupde politicas
integradas, participacdo social qualificada e institucionalidade democratica capaz de articular
demandas locais com agendas globais - condicdo essencial para que os ODS deixem de ser
metas abstratas e se convertam em praticas socialmente enraizadas e ambientalmente efetivas.

2.3 Tensoes entre global e local: mediac¢oes, conflitos e ressignificacoes

A literatura aponta que a relagao entre modelos globais e praticas locais no campo da
sustentabilidade ndo se d4 de forma linear ou harmoniosa. Estudos sobre politicas publicas,
agricultura familiar, turismo, satide, educagdo e economia circular revelam que os territérios
reinterpretam, adaptam ou resistem aos marcos globais com base em suas condigdes concretas,
experiéncias historicas e redes de poder (SILVA JR., 2016; GIATTI et al., 2019).

No caso da Agenda 2030 e dos ODS, a implementacdo em contextos marcados por
desigualdades estruturais, baixa capacidade institucional e descontinuidade de politicas
publicas tem gerado processos de apropriacdo seletiva, distor¢ao de prioridades e apagamento
de saberes locais (LEFF, 2010; SACHS, 2004). Muitas vezes, esses modelos sao adotados de
forma normativa ou superficial, servindo mais como legitimadores simbolicos do que como
instrumentos efetivos de transformacao.

Essas tensdes podem se manifestar por meio da informalidade institucional, da
desarticulacdo entre esferas de governo, da exclusdo de atores locais no planejamento e da
adocdo simbolica de discursos sustentdveis sem respaldo em praticas efetivas (SILVA JR.,
2016). Tais desafios sdo especialmente visiveis em municipios de pequeno porte, comunidades
tradicionais, periferias urbanas e territorios de fronteira, nos quais os ODS sdo traduzidos de
modo fragmentado ou desvinculado das agendas locais.

Por outro lado, também ha evidéncias de mediagdes criativas e estratégias de
ressignificacdo local dos ODS, como o uso de tecnologias sociais, a valorizagdo da economia
solidaria, a governanga intersetorial e a constru¢do de redes de cooperagdo transfronteirica e
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cientifica (MAMEDE; AMARAL; BENITES, 2023). Nesses casos, a adaptagdo territorial dos
referenciais globais se dd4 com base em saberes situados, praticas participativas e
institucionalidades emergentes.

Compreender essas dinamicas de conflito e negociacdo ¢ essencial para qualificar a
gestdo publica da sustentabilidade e fortalecer politicas que, em vez de impor modelos
padronizados, dialoguem com as realidades dos territorios. Isso implica reconhecer o territorio
como sujeito ativo - € ndo como mero espago de implementagdo - no processo de construcio
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

3. METODOLOGIA

Este artigo adota uma revisdo sistematica da literatura com abordagem qualitativa,
descritiva e interpretativa, com o objetivo de identificar como os estudos académicos brasileiros
evidenciam as tensoes entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - como parte
da Agenda 2030 - e praticas territoriais no campo da sustentabilidade em gestdo. As revisdes
sistematicas sao reconhecidas como um método rigoroso e transparente para mapear o estado
da arte sobre determinado tema, permitindo a sintese de padrdes, lacunas e contribuicdes da
literatura existente (TRANFIELD; DENYER; SMART, 2003; BOTELHO; CUNHA;
MACEDO, 2011).

3.1 Coleta de dados

A busca foi realizada na base de dados SciELO Brasil, por sua relevancia para a
producdo cientifica nacional e regional, com foco em periddicos revisados por pares das
ciéncias sociais aplicadas, politicas publicas e areas afins. Utilizou-se o operador booleano
"sustentabilidade" AND "local" e os seguintes filtros: periodo 2015 a 2025, idioma portugués,
inglés e espanhol, cole¢ao SciELO Brasil, areas Tematicas (Web of Science) “Business” OR
“Public” OR “Administration”.

A busca retornou inicialmente 41 artigos. Apos leitura exploratdria de titulos, resumos
e introdugdes, foram selecionados 38 artigos que apresentavam relacdo direta com a pergunta
de pesquisa: Como os estudos sobre sustentabilidade em gestdo no Brasil evidenciam as tensoes
entre os ODS e as praticas territoriais de desenvolvimento sustentdvel?

Critérios de inclusido

o Estudos publicados entre 2015 e 2025;

e Artigos completos, revisados por pares;

e Contexto brasileiro como foco principal de analise;

o Tematica relacionada a gestdo da sustentabilidade em contextos locais, regionais ou
territoriais;

e Presenca de mengdes (explicitas ou implicitas) a modelos globais de sustentabilidade,
especialmente, os ODS e a Agenda 2030.

Critérios de exclusiao
e Estudos de abordagem exclusivamente técnica, normativa ou ambiental sem interface
com a gestao;
e Trabalhos que ndo abordam tensionamentos entre escalas globais e praticas locais;
e (Casos internacionais sem relacdo com a realidade brasileira;



e Publicacdes duplicadas ou incompletas.
3.2 Analise dos dados

Os 38 artigos selecionados foram lidos integralmente e organizados em uma planilha
analitica. Para garantir transparéncia e rastreabilidade da andlise, a planilha foi estruturada com
campos como titulo, autores, ano, peridodico, objetivo, abordagem teorica, mengdes diretas e
indiretas a modelos globais (com destaque para os ODS), metodologia, contexto territorial,
modelos globais mencionados, eixo da sustentabilidade, tensdes entre modelos globais e
praticas locais e principais contribuicdes.

A andlise seguiu uma légica tematico-interpretativa, com base na identificacdo de
padrdes recorrentes, categorias emergentes e contradicdes conceituais ou metodologicas, de
modo a oferecer uma sintese critica sobre como a Agenda 2030 e os ODS sdo apropriados,
adaptados ou tensionados no contexto da gestdo publica e territorial da sustentabilidade no
Brasil (BAUER; GASKELL, 2002).

4. RESULTADOS

A analise dos 38 artigos selecionados permitiu identificar padrdes recorrentes na forma como
a sustentabilidade em gestdo tem sido discutida no Brasil, com énfase nas tensoes entre os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), enquanto modelo global de referéncia, e as
praticas territoriais implementadas em diferentes escalas. Os resultados evidenciam os desafios
de tradugdo, apropriagdo e efetividade das diretrizes da Agenda 2030 quando aplicadas a
contextos marcados por desigualdades institucionais, politicas e socioculturais.

Os resultados sdao organizados em quatro eixos analiticos: (1) modelos globais mobilizados,
(2) escalas e contextos de gestdo territorial, (3) formas de manifestacdo das tensoes, ¢ (4)
estratégias de mediagdo e inovagao institucional (ver Tabela 1 - Artigos Representativos da
Revisdo Sistematica sobre Sustentabilidade em Gestao).

4.1 Modelos globais de sustentabilidade mais recorrentes

Todos os 38 artigos analisados mobilizam, de forma direta ou indireta, a0 menos um
modelo global de sustentabilidade, o que reforca a centralidade desses referenciais na
legitimagao de politicas publicas, programas e agdes territoriais no Brasil. Os mais citados sdo
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda 21, além de outros modelos
relevantes como a Carta de Ottawa, os principios da OMS, FAO e ONU, o TRIPS/OMC, o
programa Green Goal (FIFA) e a Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentdveis (ICES), do BID.

A Agenda 2030 ¢ um compromisso firmado pelos paises-membros da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) em 2015, estruturado em torno de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas e tem sido amplamente referenciada nos estudos como um
marco normativo e estratégico. Trata-se de uma agenda global, integrada e indivisivel, que
propde agdes para erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente e assegurar condi¢des dignas
de vida, com atengdo a equidade, participacdo e territorializagdo das politicas. Em muitos dos
artigos analisados, os ODS sdo utilizados como parametros para a formulagdo de diagndsticos,
metas de sustentabilidade, relatorios e planos de agdo em niveis locais.

No artigo de Kist e Bellen (2022), por exemplo, a Agenda 2030 ¢ tratada como estrutura
de referéncia para a atuagdo de redes multicéntricas na gestao urbana, em especial por meio da
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experiéncia da Rede Nossa Sao Paulo, que conecta praticas locais com compromissos globais
e fomenta diagndsticos baseados em indicadores de sustentabilidade aplicaveis a realidades
brasileiras. No estudo de Lago e Sousa (2022), os autores analisam o caso das Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo (PDPs) no setor farmacéutico publico, como Farmanguinhos,
mostrando como essas iniciativas procuram contornar os limites impostos pelo sistema
internacional de patentes (TRIPS), ao mesmo tempo em que buscam alinhar-se a metas de
acesso universal a saude previstas nos ODS. A experiéncia de Manaus, analisada por Hendler
et al. (2021), mostra o uso das diretrizes da FAO e dos ODS para fundamentar a¢des de
educagdo alimentar e promoc¢ao da saude, com forte articulagdo comunitaria.

Ja a Carta de Ottawa, marco da promocao da saude lancado pela OMS em 1986, aparece
como base normativa em estudos sobre saude coletiva, politicas alimentares e desenvolvimento
local sustentavel (FAUSTO et al., 2022; MELO et al., 2016).

Outros modelos, como os principios da FAO e da ONU, sdo empregados em articulacdes
que valorizam a cultura alimentar, a biodiversidade e a educagdo para a cidadania (DORSA;
DORSA, 2018; HENDLER et al., 2021). O TRIPS/OMC, tratado internacional sobre
propriedade intelectual, ¢ abordado criticamente por Lago e Sousa (2022), que demonstram
como suas exigéncias limitam a autonomia do SUS e os esfor¢os de inovacao tecnologica por
instituigdes publicas como Farmanguinhos. Esses autores mostram ainda como as Parcerias
para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs) surgem como estratégia nacional para contornar os
obstaculos impostos por esse modelo global.

Modelos como o Green Goal e o ICES/BID sao analisados como tentativas de transpor
diretrizes globais para contextos urbanos brasileiros. No entanto, os estudos revelam
apropriagdes parciais e, muitas vezes, simbdlicas desses referenciais, destacando a distancia
entre o discurso institucional e a efetividade pratica - especialmente quando ndo ha participacao
social ativa ou adequacao territorial.

Esses exemplos demonstram que os modelos globais sdo mobilizados tanto como
fundamento normativo - para justificar agdes e principios em documentos e politicas - quanto
como parametro estratégico, orientando metodologias, diagnésticos e planos de acdo em
diferentes escalas territoriais. Ao mesmo tempo, tais usos revelam graus variados de
apropriacao, adaptacao e eficacia, o que refor¢a a necessidade de analisa-los criticamente no
contexto das praticas locais. A Agenda 2030, embora central, enfrenta limitacdes em sua
concretizagdo nos territorios brasileiros, o que reforca a importancia de abordagens que
articulem esses marcos internacionais as especificidades locais.

4.2 Escalas e contextos territoriais de gestao

Os estudos analisados evidenciam uma diversidade de escalas e contextos nos quais a
sustentabilidade em gestdo tem sido discutida no Brasil. A maior parte dos artigos (cerca de
60%) concentra-se no nivel local, com destaque para estudos de caso em municipios de pequeno
e médio porte, comunidades tradicionais, cooperativas, territorios rurais e periferias urbanas.
Esses contextos revelam as formas pelas quais os principios da sustentabilidade, especialmente
os expressos nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), sdo apropriados,
reinterpretados ou tensionados em dindmicas concretas de gestdo publica e social.

Essa predominédncia do local ndo implica auséncia de articulagdo com escalas mais
amplas. Muitos artigos analisam a forma como programas federais, diretrizes internacionais e
instrumentos multilaterais sdo incorporados - ou ndo - pelas instdncias municipais,
evidenciando os desafios de coordenagdo vertical e a fragmentacao institucional que dificultam
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a implementagdo efetiva da Agenda 2030. Um exemplo emblemaético ¢ o estudo de Fausto et
al. (2022), que aborda a experiéncia do municipio de Barcarena (PA) no enfrentamento de
desastres ambientais e injustica climatica. O caso revela os limites da aplicagdo dos ODS em
contextos marcados por conflitos socioambientais ¢ auséncia de mecanismos efetivos de
participacdo social. A literatura aponta ainda a importadncia das redes intermunicipais,
consorcios regionais e foruns multissetoriais como arranjos que podem fortalecer a governanga
territorial da sustentabilidade (MAMEDE; AMARAL; BENITES, 2023). E o que mostra
Nascimento e Oliveira (2022), ao analisarem a atuacdo da Rede Brasileira de Cidades
Inteligentes e Humanas. Os autores identificam disparidades na forma como municipios de
diferentes portes incorporam os ODS, revelando desde iniciativas estruturadas até apropriagdes
meramente simbolicas

Em termos de diversidade territorial, os artigos contemplam realidades amazdnicas,
sertanejas, pantaneiras, metropolitanas e fronteirigas. Essa variedade reforga a necessidade de
considerar os aspectos socioculturais, ecoldgicos e historicos na construcdo de politicas
publicas e estratégias de desenvolvimento alinhadas aos ODS. A presenca de estudos em
territorios indigenas, quilombolas e ribeirinhos, por exemplo, revela outras racionalidades de
relacdo com o ambiente, que muitas vezes confrontam a légica produtivista embutida em certos
indicadores globais de sustentabilidade. Dorsa e Dorsa (2018) analisam a inser¢ao dos ODS em
projetos comunitarios de educacdo e soberania alimentar no Vale do Ribeira (SP), destacando
como as comunidades quilombolas articulam politicas publicas com praticas ancestrais e
saberes tradicionais.

Ainda que os contextos urbanos sejam mais frequentes, a presenga de estudos em areas
rurais, agroextrativistas e zonas de conservagao ambiental demonstra um crescente interesse em
compreender como os ODS se expressam - ou se omitem - em regides onde a sustentabilidade
esta intrinsecamente ligada ao modo de vida e a territorialidade. Nesse sentido, Cruz e Passador
(2020) analisam as praticas de gestdo socioambiental em cooperativas da agricultura familiar
no Parand, evidenciando como os agricultores reinterpretam os principios dos ODS com base
em saberes agroecologicos, economia solidaria e vinculos comunitarios.

Em sintese, os resultados mostram que a gestao territorial da sustentabilidade requer um
olhar atento as multiplas escalas e as dinamicas locais, sob risco de que os ODS sejam aplicados
de forma homogénea e ineficaz. A articulagao entre agendas globais e realidades territoriais,
portanto, demanda institucionalidades flexiveis, escuta ativa das comunidades e valorizagao das
praticas ja existentes nos territorios.

4.3 Formas de manifestacio das tensdes entre global e local

As tensoes entre modelos globais de sustentabilidade e praticas territoriais no Brasil se
manifestam de diversas formas nos estudos analisados. As mais recorrentes sdo: (a) a
apropriagdo normativa e descontextualizada dos ODS; (b) a baixa articulagdo entre escalas
institucionais; (c) a fragmentacdo de politicas publicas; e (d) a invisibiliza¢do de saberes locais
e praticas alternativas.

Em muitos casos, os ODS sdo incorporados como discurso de legitimidade, sem que
haja mudancas significativas nas praticas de gestdo. Isso ocorre, por exemplo, quando
indicadores globais sdo adotados sem adequagdo as realidades locais ou quando metas sdo
incorporadas em planos de governo apenas para cumprir exigéncias formais de financiamento
ou visibilidade internacional. Nascimento e Oliveira (2022) mostram que, entre 0s municipios
da Rede Brasileira de Cidades Inteligentes e Humanas, muitos aderem formalmente a Agenda
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2030, mas enfrentam dificuldades de implementagdo por falta de capacidade técnica, recursos
ou vontade politica.

Outra manifestagdo importante das tensdes diz respeito a baixa coordenagdo entre as
esferas federal, estadual e municipal, o que compromete a coeréncia das politicas publicas e
dificulta o alinhamento com os principios da Agenda 2030. Fausto et al. (2022), ao analisarem
a gestdo de riscos e desastres em Barcarena (PA), evidenciam como a auséncia de planejamento
integrado entre 6rgdos publicos agrava os impactos socioambientais e enfraquece a governanga
local da sustentabilidade, mesmo quando os ODS estdo formalmente presentes em planos e
relatorios.

Hé também casos em que as praticas locais de sustentabilidade confrontam diretamente
os marcos globais, revelando tensdes epistemoldgicas e politicas. Cruz e Passador (2020)
destacam que, nas cooperativas da agricultura familiar no Parand, os agricultores constroem
uma concep¢do propria de sustentabilidade baseada na economia solidaria, agroecologia e
reciprocidade, que ndo encontra respaldo nos instrumentos oficiais de avaliacdo associados aos
ODS. Essa situagdo gera um descompasso entre o que se mede e o que efetivamente importa
para os sujeitos do territorio.

Outro tipo de tensdo se expressa na resisténcia das comunidades tradicionais a
imposicao de modelos externos. Dorsa e Dorsa (2018), ao analisarem projetos educativos no
Vale do Ribeira (SP), mostram como as comunidades quilombolas reinterpretam os ODS a
partir de seus modos de vida, questionando a logica utilitarista presente em certos programas e
reivindicando o direito a autodeterminagdo e a preservacao de seus saberes.

Esses exemplos indicam que os ODS, embora representem um marco importante para o
desenvolvimento sustentavel, ndo se traduzem automaticamente em transformagdes concretas.
Suas contradigdes aparecem ndo apenas na distancia entre discurso e pratica, mas também nas
disputas em torno de quem define o que ¢ desenvolvimento e sustentabilidade em cada
territorio.

4.4 Estratégias de mediacio e inovacgao institucional

Apesar das inumeras tensdes entre os modelos globais e as praticas locais de
sustentabilidade, a revisdao identificou que 24 dos 38 artigos evidenciam experiéncias de
mediacdo, ressignificagdo ou inovacdo institucional capazes de adaptar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) as suas realidades concretas.

Essas media¢des ocorrem, em geral, por meio da atuagdo de redes locais, movimentos
sociais, cooperativas, gestores publicos comprometidos, universidades e coletivos
comunitarios, que reinterpretam os marcos globais com base nos saberes, recursos e condi¢des
socioterritoriais disponiveis. Esses arranjos sustentam formas alternativas e contextualmente
enraizadas de gestdo da sustentabilidade.

Um exemplo relevante ¢ apresentado por Negrini e Rossit (2024) no municipio de
Braganca Paulista (SP). Ali, a implementacdo do Coapes (Contrato Organizativo da Ag¢ao
Publica Ensino-Saude), articulado ao SUS e aos ODS relacionados a satde e educacdo, permitiu
a criacdo de um Comité Gestor Local como espaco de governanga intersetorial. A experiéncia
mostra que a territorializagdo dos ODS pode ganhar concretude quando ha institucionalidade
participativa e articulacdo entre ensino, servigo e comunidade.Outro caso emblematico ¢
descrito por Machado, Maciel e Thiollent (2021), que analisam a gestdo de saneamento
ecoldgico comunitario na Praia do Sono (RJ), articulada a economia solidaria e aos principios
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do bem comum. A partir de tecnologias sociais desenvolvidas com base nos saberes caigaras, a
comunidade constroi um modelo de gestdo ambiental enraizado, demonstrando que os ODS
podem ser reinterpretados a partir de valores como autonomia, reciprocidade e sustentabilidade
ecologica.

No Rio Grande do Sul, Hendler et al. (2021) descrevem o caso da alimentagdo escolar
em Mostardas, onde alimentos tradicionais da sociobiodiversidade, como o milho-catete e o
feijdo-sopinha, sdo incorporados as politicas publicas. A estratégia articula sustentabilidade
nutricional, identidade cultural e economia local, em consonancia com os ODS 2 (fome zero e
agricultura sustentdvel) e 12 (produgao e consumo responsaveis), reforcando a centralidade do
territdrio como espacgo de inovagdo social.

Na fronteira do Brasil com o Paraguai e a Bolivia, os estudos de Benites et al. (2019) e
Mamede, Amaral e Benites (2023) analisam experiéncias de turismo de base comunitaria e
redes de cooperagdo na regido da Rota Bioceanica, com participagdo ativa de universidades,
comunidades locais e gestores publicos. A atua¢do conjunta tem possibilitado a adaptacao dos
ODS a dindmica cultural e ambiental do Chaco Sul-Americano, fortalecendo a sustentabilidade
regional com base em cooperacao transfronteirica.

Essas experiéncias revelam que, embora os modelos globais enfrentem resisténcias e
limites, eles também podem ser mobilizados como ponto de partida para processos de inovacao
institucional, desde que incorporados criticamente aos contextos locais. A chave estd na
capacidade dos atores do territério de reinterpretar os marcos globais, construir solucdes
proprias e influenciar os rumos das politicas publicas com base em seus valores, prioridades e
modos de vida.



Tabela 1- Artigos Representativos da Revisio Sistematica sobre Sustentabilidade em Gestao

AnEall)lf;)ico Titulo Autores (ano) Contexto territorial ODS envolvidos Tipo de tenséo Principais contribuicdes
Baixa articulagéo
Formas de | Sustentabilidade da 3 - Saulde e bem-estar intergovernamental;

manifestacdo
das tensbes

atencdo primaria a salde
na Amazonia fluvial

Fausto et al. (2022)

Municipios remotos na
Amazonia (PA e AM)

10 - Reducdo das
desigualdades

invisibilizagdo de
especificidades

Propostas para reorganizagéo local do
SUS com UBS fluviais

territoriais
Estratégias 3 - Salde e bem-estar Fragmentacio de
de mediacdo | Integracdo ensino-servi¢o- | Negrini e Rossit Braganca Paulista (SP) 4 - Educacdo de qualidade oli%icas gblicaS' baixa Criagdo de Comité Gestor Local como
einovacdo | comunidade no SUS (2024) gang 17 - Parcerias e meios de Fnstitucioﬂaliza é’o inovacdo institucional participativa
institucional implementacéo ¢
Modelos 11- Cidades e
lobais Gestdo urbana sustentavel | Kist e Bellen Séo Paulo e outras comunidades sustentaveis | Adogdo formal dos ODS | Atuacéo de redes civis para apropriacéo
?nobiliza dos | oM base nos ODS (2022) cidades latino-americanas | 16 - Paz, justica e sem articulacéo local critica dos indicadores globais
instituicBes eficazes
Est;?:;?;a%o Saneamento ecoldgico e Machado. Maciel e Sa-ng%t::npt)gtavel € Resisténcia a modelos Tecnologias sociais e autogestdo
e inova a% bens comuns na Praia do Thiollent’(2021) Praia do Sono (RJ) 12 - Consumo e producio externos e turismo ambiental baseada em saberes
€ Inovae Sono L P ¢ predatério’ tradicionais
institucional responsaveis
Estratégias 2 - Fome zeroe N
de mediagdo | Sociobiodiversidade e Hendler et al. Mostardas (RS) agricultura sustentavel Ii:’net/di;ci)tr)lillziggagoag?entar € Insercéo de alimentos tradicionais nas
einovacdo | alimentagdo escolar (2021) 12 - Consumo e produgéo ¢ politicas publicas escolares
I L culturas locais
institucional responsaveis
Formas de 11 - Cidades e Disparidades de

manifestacdo
das tensdes

Rede de cidades
inteligentes e humanas

Nascimento e
Oliveira (2022)

Municipios brasileiros de
diferentes portes

comunidades sustentaveis
16 - Paz, justica e
instituicdes eficazes

capacidade institucional;
uso simbdlico dos ODS

Diagndstico das lacunas de
implementacéo local
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5. DISCUSSAO

Os resultados da revisdo sistematica revelam que a sustentabilidade em gestao no
Brasil tem sido marcada por um movimento ambivalente: por um lado, a ampla difusdo
de modelos globais de referéncia, especialmente os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, como fundamentos normativos ¢ estratégicos de
politicas publicas; por outro, a persisténcia de tensdes estruturais, institucionais e
epistemologicas em sua aplicacdo nos territorios.

Esse padrdo confirma a critica teorica de autores como Leff (2010), Sachs (2004)
e Acosta (2016), que alertam para os limites da sustentabilidade como discurso
globalizado e descontextualizado. Como demonstrado nos estudos analisados, a adesao
formal aos ODS ndo garante sua efetividade, especialmente em contextos marcados por
desigualdades historicas, precariedade institucional e fragil participacdo social.

Em 35 dos 38 artigos analisados, observam-se formas variadas de apropriagao
parcial, resisténcia, ou uso simbolico dos ODS em territorios brasileiros. Essa constatagao
reforca a necessidade de abordagens criticas que articulem os marcos globais as
dindmicas locais. Os casos analisados revelam que os territérios nao sdo apenas espacos
de aplicacao de politicas globais, mas também campos ativos de producao de alternativas,
saberes e formas proprias de gestdo sustentavel. A gestdo territorial da sustentabilidade,
como proposta por Brandao, Galvao e Leite (2013), aparece nos artigos como uma
alternativa possivel e necessaria: uma gestdo que reconhece os territorios nao apenas
como espagos fisicos, mas como campos de saberes, experiéncias e lutas politicas. As
experiéncias identificadas - como as politicas de alimentagdo escolar com base em
produtos da sociobiodiversidade (HENDLER et al, 2021), os comités gestores
intersetoriais (NEGRINI e ROSSIT, 2024), e as tecnologias sociais em comunidades
tradicionais (Machado et al., 2021) - indicam que h4d caminhos para uma gestao da
sustentabilidade mais dialogica, inclusiva e situada. Além disso, a presenca de redes
intermunicipais e iniciativas transfronteiricas, como as descritas por Mamede et al.
(2023), aponta para a possibilidade de construir aliangcas multiatores e multiescalares,
capazes de reinterpretar os ODS de forma mais coerente com os desafios dos territorios.
Nesse sentido, os principios da Agenda 2030 — como inclusdo, participagdo, equidade e
cooperacdo — somente se tornam efetivos quando sdo territorializados com base em
diagnosticos contextualizados e institucionalidade democrética.

A analise mostra, ainda, que os ODS funcionam como linguagem comum, mas
precisam ser ativados por processos politicos localizados para ganharem sentido e
eficacia. Isso implica repensar os modelos de avaliagdo de desempenho, a cultura da
gestdo publica e as formas de monitoramento e prestacdo de contas, de modo a incorporar
os critérios e valores dos sujeitos e coletivos locais.

Portanto, a constru¢do de uma sustentabilidade critica e territorializada requer:
reconhecimento da diversidade socioterritorial brasileira; valorizacdo dos saberes locais
e praticas comunitarias; superagdo da fragmentagdo institucional e das solugdes top-
down; e fortalecimento de arranjos colaborativos entre governos, universidades,
organizacgdes da sociedade civil e comunidades.

Essas diretrizes sdo essenciais para transformar os ODS em instrumentos efetivos
de desenvolvimento sustentdvel, sobretudo em um pais com tamanha complexidade
social, ambiental e politica como o Brasil.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar como os estudos sobre sustentabilidade em
gestdo no Brasil evidenciam as tensdes entre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) - propostos pela Agenda 2030 da ONU - e as préticas territoriais de
desenvolvimento sustentavel. Por meio de uma reviséo sistematica da literatura nacional
publicada entre 2015 e 2025 na base SciELO, foram selecionados e analisados 38 artigos
que abordam a sustentabilidade em diferentes escalas, setores e regides do pais.

Os resultados indicam que os ODS tém sido amplamente mobilizados como marcos
de referéncia em politicas publicas, planos de governo, programas sociais e projetos
institucionais. No entanto, sua implementagdo encontra importantes barreiras nos
contextos locais, como desigualdades estruturais, fragmentacdo de politicas, auséncia de
participacao significativa e pouca adaptacdo as especificidades culturais e territoriais. Em
muitos casos, 0s ODS sao utilizados como linguagem formal, mas desconectados das
praticas e prioridades reais dos territorios.

Em contrapartida, a revisdo evidenciou uma série de experiéncias de mediacdo e
inovacdo institucional que demonstram a capacidade dos territorios de reinterpretar,
adaptar e dar novos sentidos aos marcos globais. Tecnologias sociais, governanca
intersetorial, redes comunitarias, agricultura familiar, educacédo ambiental e estratégias de
economia solidaria aparecem como caminhos potentes para a construcdo de uma
sustentabilidade enraizada, inclusiva e efetiva.

A principal contribuicdo do estudo e oferecer uma sintese critica da producéao

académica nacional sobre sustentabilidade em gestéo, articulando os referenciais globais
- especialmente os ODS - com os desafios e estratégias locais. O artigo reforca a
importancia de repensar 0s instrumentos de gestdo, planejamento e avaliacdo para que
estejam alinhados ndo apenas aos compromissos internacionais, mas também as
realidades, saberes e formas de organizacao dos sujeitos locais.
Entre as limitacfes do estudo, destaca-se o foco exclusivo na base SCiELO e na producdo
brasileira, o que restringe a compara¢do com outros contextos da América Latina e do Sul
Global. Alem disso, como se trata de uma revisdo qualitativa, a analise depende da
profundidade dos proprios artigos selecionados. Como agenda de pesquisa, recomenda-
se 0 aprofundamento de estudos comparativos entre regides e setores, a analise de casos
de sucesso na territorializacdo dos ODS e o monitoramento de politicas publicas que
articulem sustentabilidade e equidade em diferentes escalas.

Concluimos que, para que os ODS cumpram seu papel transformador, é fundamental
que sejam territorializados de forma democratica, critica e participativa — reconhecendo
o0s territorios ndo apenas como unidades administrativas, mas como espagos Vivos de
disputa, inovacao e construcdo coletiva do desenvolvimento sustentavel.
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