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ACCOUNTABILITY NA GESTAO FINANCEIRA ESCOLAR: UMA REVISAO
SISTEMATICA DE LITERATURA

Resumo

A accountability tem ganhado importancia na administracdo publica brasileira, sobretudo em
relagdo a gestdo financeira das escolas de educacao basica. A pesquisa parte da constatagao de
que a responsabiliza¢do na esfera educacional tem se tornado uma exigé€ncia crescente, tanto
em termos legais quanto politicos, exigindo maior atengdo a transparéncia ¢ a efetividade do
uso de recursos publicos. O objetivo principal foi analisar criticamente a produg¢ao académica
nacional sobre a tematica, buscando compreender como os estudos tém abordado a
accountability financeira no contexto escolar. Para isso, adotou-se o método da revisao
sistematica de literatura, com recorte temporal de 2019 a 2024, a partir da selegdo de onze
estudos identificados em bases cientificas reconhecidas. A analise dos dados foi conduzida por
meio de leitura integral e categoriza¢do tematica, permitindo identificar os enfoques tedricos
predominantes, as abordagens metodologicas utilizadas e os desafios apontados. Os resultados
indicam uma diversidade de interpretagdes sobre a accountability escolar, revelando tensdes
entre controle e autonomia, bem como limitagdes na implementacao de praticas efetivas de
prestacao de contas. Conclui-se que, embora haja avancgos significativos no debate académico,
persistem lacunas importantes, especialmente no que se refere a articulagdo entre os
mecanismos de controle financeiro e as praticas democraticas de gestdo escolar. O estudo
também sugere direcdes para pesquisas futuras, voltadas a qualificacdo das politicas publicas
educacionais nesse campo.

Palavras-chave: Gestdo escolar. Financiamento publico. Prestacdo de contas.

Abstract

This study investigates the incorporation of the concept of accountability into Brazilian public
administration, focusing on its application to financial management in basic education
schools. The research stems from the observation that demands for responsibility in the
educational field have grown, both legally and politically, requiring more transparency and
effectiveness in the use of public funds. The main objective was to critically analyze national
academic literature on the subject, aiming to understand how studies have approached
financial accountability in school settings. A systematic literature review was conducted,
covering the period from 2019 to 2024 and selecting eleven studies from recognized academic
databases. Data analysis was based on full reading and thematic categorization, identifying
predominant theoretical approaches, research methods, and reported challenges. The results
reveal a range of interpretations of school accountability, highlighting tensions between
external control and institutional autonomy, as well as limitations in implementing effective
reporting practices. The study concludes that, although the academic debate has evolved,
significant gaps remain, particularly in connecting financial control mechanisms to
democratic management practices in schools. It also points to future research directions
focused on improving public education policies in this area.

Keywords: School management. Public funding. Accountability.



Introducio

Nas ultimas décadas, transformacdes significativas no modo como os sistemas educacionais
sdo avaliados e administrados tém reposicionado a accountability como elemento-chave das
politicas publicas, especialmente no campo da educagdo bésica. O conceito, originalmente
associado a responsabilizacdo e a transparéncia na administracdo publica, tem se desdobrado
em diversas formas de regulagdo, abarcando desde avaliagdes em larga escala até os
mecanismos de controle sobre o uso dos recursos financeiros alocados as escolas (Melo &
Santos, 2024). Ao mesmo tempo em que sua adogdo representa uma tentativa de qualificar os
processos de governanca e ampliar a confianga social nas instituicdes escolares, também
revela as tensdes entre autonomia pedagogica e controle burocratico. A gestao financeira
escolar, nesse contexto, passa a ser atravessada por expectativas de eficacia, equidade e justica
distributiva, exigindo que os gestores escolares atuem como operadores técnicos de um
sistema que os interpela por resultados, conformidade legal e prestagcdo de contas.

Essa movimentagdo ndo pode ser compreendida fora do pano de fundo histérico da reforma
do Estado brasileiro, em especial nas ultimas décadas do século XX, quando a administragao
publica passou por um processo de reestruturagdo que deslocou o foco do controle de meios
para a avaliag¢do de resultados (Silva Santana & Vasconcelos, 2024).

Esse redesenho institucional, influenciado pelo ideario gerencialista, estimulou a incorporagao
da loégica da accountability em multiplos niveis da administragdo publica, inclusive na
educacdo. Nas escolas, a descentralizacdo administrativa veio acompanhada de novos
encargos, sobretudo no que tange ao uso dos recursos financeiros, promovendo uma
responsabilizacdo que nem sempre considera as desigualdades histéricas de infraestrutura,
formag¢do e acesso as tecnologias de gestdo (Fernandes & Gremaud, 2020). Assim, a
accountability financeira escolar emerge como um campo denso, permeado por contradi¢des
entre discurso e pratica, legalidade e realidade cotidiana, rigor técnico e sensibilidade
contextual.

Apesar do crescimento das pesquisas sobre accountability educacional no Brasil, observa-se
uma lacuna sistematica no que diz respeito a sua articulagdo especifica com a gestdo
financeira escolar. A literatura, em grande parte, ainda prioriza os estudos sobre avaliacao
externa de desempenho e seus impactos nas praticas pedagdgicas (Silva & Silva, 2023),
enquanto aspectos estruturais da administragdo or¢gamentaria das unidades escolares, como a
execugdo de verbas do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) ou a prestagdo de contas
aos conselhos escolares, recebem aten¢do dispersa e pouco sistematizada. Essa fragmentagao
dificulta a constru¢do de um corpo tedrico robusto que dé conta da complexidade dos arranjos
institucionais e das praticas locais envolvidas na accountability financeira. A falta de clareza
sobre os parametros de responsabilizacdo, os indicadores utilizados € os modos de aferi¢ao da
qualidade da gestdo financeira refor¢gam a necessidade de uma revisdo sistematica da
producdo cientifica sobre o tema.

Diante desse cendrio, a presente investigacdo busca compreender como a literatura cientifica
brasileira tem abordado a tematica da accountability na gestdo financeira escolar,
identificando enfoques predominantes, lacunas tedricas e metodoldgicas, bem como possiveis
contribuigdes para o aprimoramento das politicas publicas educacionais. A questdo central que
orienta este estudo €: de qual modo os estudos académicos publicados no Brasil tém tratado a
accountability aplicada a gestdo financeira das escolas de educacdo bésica? Parte-se da
hipotese de que, embora haja um crescimento recente no interesse pelo tema, a produgdo



ainda carece de articulagdao conceitual sélida e de abordagens que considerem a realidade
concreta das escolas publicas, especialmente aquelas situadas em contextos de vulnerabilidade
social. Supde-se também que predomina uma abordagem normativa e prescritiva da
accountability financeira, em detrimento de andlises criticas que problematizem as condigdes
efetivas de sua implementagao.

Com o intuito de aprofundar essa discussao, esta revisdo sistematica tem como objetivo geral
mapear e analisar a produgdo cientifica nacional que aborda a rela¢do entre accountability e
gestdo financeira escolar.

Busca-se, de modo mais especifico, identificar as principais abordagens teoricas utilizadas nos
estudos revisados; examinar os métodos e técnicas de pesquisa predominantes; e refletir sobre
os desafios e potencialidades apontados pelos autores quanto a efetivagao da accountability
financeira nas escolas publicas. Esses objetivos orientam uma analise densa, que ndo se limita
a quantificagdo das ocorréncias, mas que busca compreender os sentidos atribuidos ao
conceito e suas implicagdes praticas na organizagao do trabalho escolar.

A relevancia deste estudo se ancora em trés dimensdes complementares: tedrica, cientifica e
social. Do ponto de vista tedrico, contribui para o amadurecimento do campo de estudos sobre
politicas de responsabilizacdo na educagdo, ao focalizar uma de suas dimensdes menos
exploradas: a financeira. Em termos cientificos, a sistematizagdo da producdo existente
permite visualizar tendéncias, identificar lacunas e orientar futuras pesquisas com maior rigor
metodoldgico. J4 na esfera social e aplicada, os resultados desta investigagdo podem subsidiar
a formulagdo de politicas publicas mais sensiveis as condi¢des reais das escolas, promovendo
praticas de prestacdo de contas que sejam ao mesmo tempo eficazes e justas, respeitando a
diversidade dos contextos e fortalecendo a participacdo democratica nas decisdes escolares
(Sanabria et al, 2024).

E preciso reconhecer, contudo, que a accountability, quando aplicada de forma acritica ou
descontextualizada, pode intensificar desigualdades e penalizar instituigdes que operam em
condi¢des adversas, ao invés de promover o fortalecimento da gestdo democratica € o uso
transparente dos recursos. A responsabilizagdo precisa ser entendida como um processo
dialogico, que articule diferentes dimensdes da gestdo e reconhega o papel ativo dos sujeitos
envolvidos, em vez de reduzir-se a mecanismos de controle e puni¢do (Santos & Vilarinho,
2021). Nesse sentido, a presente revisdo pretende também fomentar reflexdes criticas sobre os
riscos e possibilidades da accountability financeira escolar, problematizando seus
fundamentos, seus dispositivos e seus efeitos no cotidiano das escolas publicas.

A analise que se seguira considera ndo apenas os textos publicados em periodicos cientificos,
mas também teses, dissertacdes e documentos institucionais que, embora nem sempre estejam
indexados em bases internacionais, refletem os debates e praticas vividas no interior das redes
de ensino. Trata-se, portanto, de uma revisao sistematica com escopo ampliado, que busca dar
visibilidade a producdes relevantes ainda que dispersas, a fim de construir uma visdo mais
abrangente e contextualizada do tema. Como alertam Oliveira, Franca-Carvalho e Tavares
(2020), a compreensao da politica de accountability no Brasil exige atencao as especificidades
locais, as assimetrias federativas e as formas pelas quais os sujeitos escolares negociam,
reinterpretam e, por vezes, resistem as imposicoes dos sistemas de avaliacdo e controle.

O estudo também dialoga com a literatura internacional, sem perder de vista o enraizamento
local dos processos de gestdo. Embora conceitos como compliance, governanga e



transparéncia sejam frequentemente importados de modelos estrangeiros, sua aplicacdo na
realidade brasileira exige adaptacdes que considerem as desigualdades histéricas e estruturais
do sistema educacional. Os estudos reunidos por Batista, Gomes e Panis (2021) demonstram
que a accountability, quando pautada exclusivamente por légicas tecnocraticas, tende a
ignorar os contextos sociais nos quais os indicadores de desempenho sao produzidos, gerando
analises que invisibilizam os esfor¢os cotidianos dos profissionais da educagdo.

Neste percurso investigativo, pretende-se ainda destacar o papel dos conselhos escolares, dos
diretores e dos atores comunitdrios no processo de prestacdo de contas. O funcionamento
democratico desses espacos ¢ frequentemente apontado como uma das condi¢des para o
fortalecimento da accountability financeira, mas também como um de seus principais
gargalos, dado o baixo nivel de formacdo técnica e politica de muitos dos envolvidos
(Machado Jr. & Carvalho, 2020). Com isso, a gestao financeira da escola publica torna-se um
campo de disputas, onde se entrelacam interesses pedagdgicos, burocraticos € comunitarios,
exigindo habilidades que vao muito além do conhecimento contabil.

Ao evidenciar essas multiplas camadas, esta investigacdo espera ndo apenas organizar €
analisar criticamente a producdo existente, mas também provocar novas perguntas. Qual é o
lugar da escola na engrenagem da accountability? Como transformar a prestagdo de contas em
uma pratica formativa, ética e partilhada, e ndo apenas em um procedimento técnico? Que
indicadores seriam mais sensiveis as realidades das escolas? Quais formas de apoio
institucional poderiam efetivamente qualificar a gestdo financeira sem sobrecarregar os
profissionais da educacao?

Essas inquietagcdes guiam a estrutura do trabalho que se segue, conduzindo a uma revisao
sistematica fundamentada, critica e comprometida com a transformagdo das praticas de gestao
educacional. Trata-se, enfim, de um esfor¢o para compreender, com profundidade e rigor, as
possibilidades e os limites da accountability financeira no ambito escolar, reconhecendo sua
centralidade nas discussdes sobre qualidade, equidade e justi¢a social na educagdo brasileira
contemporanea.

Procedimentos metodologicos

A construgdo de qualquer conhecimento cientifico exige ndo apenas o rigor dos dados, mas
também a lucidez dos caminhos metodoldgicos escolhidos. No caso desta investigacdo, o
proposito delineado foi compreender de forma ampla e sistematica como a produgdo
académica brasileira tem tratado a accountability no ambito da gestdo financeira escolar,
focalizando particularmente o que foi publicado entre os anos de 2019 e 2024. Diante da
complexidade do tema e da dispersdo das publicacdes que o abordam, optou-se por
desenvolver uma revisdo sistematica de literatura, entendida como uma estratégia
metodoldgica potente para o mapeamento, a analise critica e a sintese de evidéncias
cientificas, respeitando critérios de transparéncia, reprodutibilidade e exaustividade na coleta
e na selecao dos dados.

Conforme apontado por Gil (2019), a revisdo sistematica distingue-se das revisdes
tradicionais justamente por sua estrutura metodica e pelo uso de critérios explicitos tanto na
busca quanto na filtragem das informagdes, o que permite reduzir vieses e produzir sinteses
mais confidveis. Ao assumir tal estratégia, partiu-se de um compromisso ndo apenas com a
organizacao do conhecimento acumulado, mas com a propria ética da pesquisa cientifica, que
exige, como destaca Lakatos (2003), clareza na defini¢cdo dos procedimentos e coeréncia entre



0s objetivos e os instrumentos de investigagao. A decisdao por esse método respondeu também
ao carater exploratdrio e descritivo da pesquisa: busca-se, de um lado, explorar um campo
tedrico ainda em consolidacao no Brasil — a accountability financeira no contexto escolar —
e, de outro, descrever os tracos predominantes nas produgdes académicas que lhe sdo
dedicadas.

Trata-se, portanto, de uma pesquisa bibliografica com natureza qualitativa, que visa nao a
quantificagdo dos fendmenos, mas a interpretacdo das categorias, enfoques e lacunas
presentes no corpo teodrico selecionado. Embora parte das etapas possa incluir dados
numéricos — como a contagem de artigos identificados, excluidos ou incluidos —, o foco
principal recai sobre a analise do contetdo dos textos, respeitando o sentido mais profundo
das construgdes conceituais mobilizadas por seus autores. Como sugere Minayo (2022), a
abordagem qualitativa € particularmente adequada quando se trata de compreender fendmenos
complexos e contextualizados, como ¢é o caso da accountability aplicada a gestio escolar, cujo
entendimento exige a consideracdo simultdnea de multiplas varidveis, discursos, politicas e

praticas.

O objeto de estudo foi, desde o inicio, cuidadosamente delimitado: interessava-nos
exclusivamente a literatura académica que discutisse a accountability no contexto da gestdo
financeira escolar, com foco na educagdo basica brasileira. Tal delimitagdo visou evitar uma
dispersdo tematica que comprometesse a coesdo da andlise, restringindo o escopo a textos que
apresentassem  discussOes explicitas sobre prestacdo de contas, responsabilidade
administrativa, controle social, transparéncia e/ou governanga financeira no ambito escolar.
Foram, assim, excluidos da busca textos que abordassem accountability apenas em sua
dimensdo pedagogica ou avaliativa, sem qualquer conexdo com a gestdo de recursos
financeiros. Essa escolha, embora tenha estreitado o campo de pesquisa, garantiu maior
precisdo analitica e permitiu construir um quadro mais fiel da producao especifica sobre o
tema.

A pesquisa foi realizada entre os meses de fevereiro e abril de 2025, envolvendo um
rastreamento amplo em cinco bases de dados académicas: SciELO, Google Académico,
Periodicos CAPES, Scopus e Web of Science. A selecdo dessas bases se deu pela sua
relevancia no contexto nacional e internacional, bem como por abrangerem periddicos de
diferentes areas do conhecimento, o que permite captar produgdes que, embora ndo estejam
publicadas em revistas estritamente educacionais, dialogam com a tematica por meio de
enfoques administrativos, sociologicos ou politicos. Utilizou-se, para a busca, uma
combinagdo de descritores em portugués e inglés, a fim de ampliar o alcance da revisao,
embora a andlise final tenha se restringido a textos publicados em portugués. Os principais
termos utilizados foram: “accountability na educagao”, “gestao financeira escolar”, “prestagao
de contas escolar”, “transparéncia na educac¢do publica”, “responsabilizacdo financeira”,
“governancga escolar” e “controle social na escola”.

O processo metodologico de selecdo dos estudos seguiu uma sequéncia estruturada em seis
etapas, representada no fluxograma a seguir.



Figura 1
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Na primeira etapa, correspondente a fase de identificagdo, foram encontrados inicialmente
114 artigos, distribuidos entre as bases de dados consultadas. Essa etapa envolveu uma busca
automatizada com os descritores mencionados, filtrando os resultados por periodo de
publicacdo (2019-2024) e por tipo de documento (artigos completos, revisados por pares,
disponiveis em acesso aberto ou institucional). Em seguida, realizou-se a etapa de remocao de
duplicatas, eliminando 64 registros que se repetiam entre bases diferentes. Restaram, assim,
50 artigos Unicos, que foram exportados para planilhas do Excel, um programa da Microsoft,
com o intuito de permitir uma triagem mais detalhada, conforme recomendagdes de revisao
sistemadtica estabelecidas por autores como Santos (2016).
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Na fase seguinte, denominada triagem, os artigos foram submetidos a uma leitura inicial dos
titulos, resumos e palavras-chave. Esse processo teve por objetivo verificar a pertinéncia
tematica de cada texto em relacdo ao recorte da pesquisa. Foram excluidos, nesta fase, os
estudos cujo contetido ndo se referia especificamente a dimensao financeira da accountability,
ou que abordavam outros niveis de ensino, como o ensino superior ou a educagdo infantil.
Apos esse filtro, restaram 38 estudos, que avangaram para a etapa de elegibilidade. Nesta
nova fase, procedeu-se a leitura integral de todos os textos selecionados, de modo a verificar
sua aderéncia ao foco da investigagdo, a consisténcia de seus métodos e a relevancia de suas
contribuigdes para o campo.



Durante essa leitura criteriosa, foram excluidos mais 18 textos, por dois motivos principais:
ou ndo apresentavam alinhamento direto com o objeto de estudo — tratando, por exemplo, da
gestdo escolar sem qualquer mengdao a accountability — ou apresentavam fragilidades
metodoldgicas evidentes, como auséncia de fundamentagdo teodrica, uso impreciso de
categorias ou falta de clareza nos procedimentos de analise. Por fim, foram incluidos na
sintese final 11 estudos, que compdem o corpus efetivo desta revisdo sistematica e sdo
analisados de forma aprofundada nas se¢des subsequentes do trabalho. Ainda que esse nimero
possa parecer modesto, trata-se de um conjunto altamente qualificado, que oferece diferentes
olhares sobre a tematica e permite identificar padrdes, divergéncias e lacunas relevantes.

Para assegurar a validade e a confiabilidade do processo de analise, foram adotados critérios
bem definidos de inclusdo: estar publicado entre 2019 e 2024; abordar diretamente a relacao
entre accountability e gestao financeira escolar; apresentar rigor metodologico explicito; e
estar disponivel integralmente para leitura. Os critérios de exclusdo, por sua vez, envolveram
a auséncia de relagdo com o tema central, a duplicacdo, a inadequagdo ao nivel de ensino
estudado e a baixa qualidade cientifica, avaliada a partir da clareza metodologica, da
fundamentagdo teorica e da coeréncia argumentativa. Tais critérios foram aplicados de forma
rigorosa ¢ transparente, sendo documentados em planilhas de registro que acompanharam
todo o processo.

No que se refere a técnica de analise de dados, optou-se por realizar uma sintese narrativa
para discutir os estudos selecionados a luz do objetivo da pesquisa.

Para mitigar tais limitagdes e fortalecer a robustez da analise, foram utilizadas estratégias
como a busca em diferentes bases, a revisao feita por mais de um pesquisador durante o
processo de selecdo e a constante confrontagdo entre as categorias empiricas € 0s marcos
tedricos adotados. Com isso, buscou-se construir uma narrativa metodologica solida, coerente
com os principios da revisdo sistematica e comprometida com a producdo de conhecimento
confiavel e util para o campo educacional.

Ao longo deste percurso, a metodologia revelou-se ndo apenas como uma sequéncia técnica
de passos, mas como um campo de escolhas éticas, epistemologicas e politicas. Cada decisao
do recorte temporal aos critérios de elegibilidade, da definicdo dos descritores a forma de
andlise foi tomada com consciéncia de seus efeitos sobre os resultados e sobre as
interpretagdes possiveis. E esse entendimento da metodologia como pratica reflexiva e situada
que sustenta a credibilidade desta investigacdo e justifica sua contribui¢do para o debate sobre
accountability financeira escolar no Brasil.

Resultados e discussao

Com o intuito de garantir a clareza, a rastreabilidade e a transparéncia metodoldgica que
caracterizam uma revisao sistematica de literatura, a selecdo dos estudos foi conduzida com
rigor técnico e alinhamento aos critérios definidos previamente, conforme detalhado no
capitulo metodoldgico. A tabela 1 apresenta os onze estudos que compdem o corpus final da
investigacao, organizados por ordem numeérica, com informagoes referentes aos autores, titulo
da obra, ano de publicagdo, periddico ou fonte, metodologia adotada e objetivo principal de
cada trabalho. Essa sistematizacdo ndo apenas confere legitimidade ao processo de selegdo,
como também permite visualizar, de forma comparativa, as principais abordagens e
contribuig¢des de cada estudo no campo da accountability aplicada a gestao financeira escolar.



Tabela 1

Descricdo dos estudos selecionados

N° Autor(es) Titulo Ano  Periodico Metodologia Objetivo
Accountabili
ty sob o
enfoque da Revisar a
governanga Encontro p .rOdl,lqao
. publica no o cientifica
Batista, I, Brasil: Uma Brasileiro Revisdo sobre

1 Gomes, R., o 2021 de ) .

. d0 Publica avuiity
da produgdo no Brasil entre
cientifica 2012 e€2021
entre 2012 e
2021

Colman Assisténcia

Sanabria, o REUNIR Desenvolver
estudantil a i )

D., de luz da Revista de instrumento de

Lima Fava, . Administrag medi¢ao da
accountabili N - .

5 H., de o sopa 20 Anélise accountability
Oliveira IJ1; s trumento Contabilida documental em portais
Ferreira, de medicio de e eletronicos de
N. I, & em orgais Sustentabili assisténcia
Fabiano P dade estudantil
Cintra. R. eletronicos

Politica de
De responsabili
Oliveira, Zagao .
L % escolar Revista Investigar as
Ffan o ” (accountabil Ibero- implicagdes da
¢ ity school) e . accountability

3 Carvalho, formagdo de 2020 Americana  Estudo school na
A. D, & ) de Estudos qualitativo ~
do professor: em formacao
Nasciment Cenarios e Educaciio docente no
o Tavares atores na ¢ Brasil
A MB > avaliagao

o educacional

brasileira

Avaliacao

educacional .

em larga Anall§f1r .2
Fernandes, escala e expetriencia

; - Pesquisa e Estudo brasileira com

R. & accountabili . )

4 G;emau d i Uma 2020 Debate em teorico- avaliacdo em

AP ’ t?/r eve Educacao analitico larga escala e
o - accountability
analise da .
A educacional
experiéncia

brasileira



Democracia,

t énci
ransparenct . Propor modelo
a ¢ Revista ara avaliacdo
Machado accountabili Brasileira P ag
Modelagem e de portais de
I, E, & u: de . .
5 2020 . analise transparéncia
Carvalho,  Modelagem Administrag I
- ~ documental publica sob a
C. de avaliacao ao e
. . oOtica da
de portais de Cientifica e
A accountability
transparenci
a
Accountabili
ty Mapear as
educacional :ﬁ :;)gumagoes
Melo, D., e EccoS Estudo accountabili
6 & Santos, aproximagde 2024  Revista analitico- : by
L . e sistemas
A. s entre oS Cientifica comparativo .
. estaduais  de
sistemas avaliacio
estaduais de ¢
- educacional
avaliacao
Discursos
em
circulacao
sobre .
» Examinar os
politicas de .
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A partir dessa sistematizacdo, torna-se possivel reconhecer que a discussdo tedrica sobre
accountability educacional no Brasil, embora em expansdo, ainda se apresenta de maneira
fragmentada e marcada por multiplos enfoques disciplinares. Os estudos selecionados revelam
um predominio de abordagens teodricas e documentais, voltadas tanto a andlise de
instrumentos de avaliagdo e regulacdo quanto a compreensdo histérica e critica da
responsabilizacdo na administracdo publica e na gestdo educacional. Tal constatagdo reforca a
importancia de se aprofundar o debate sobre a accountability na gestdo financeira das escolas
publicas, destacando a necessidade de articular as dimensdes politica, técnica e social que
envolvem os processos de prestacdo de contas. A leitura atenta desses estudos fornece
subsidios valiosos para a constru¢do do referencial tedrico, que buscara ndo apenas dialogar
com as contribui¢des existentes, mas também identificar lacunas, tensdes e possibilidades de
avango no campo da gestdo educacional com base na responsabiliza¢do democratica.

A emergéncia do conceito de accountability como uma das principais categorias operatorias
da administrag@o publica contemporanea estd historicamente ancorada nas transformagdes que
marcaram o declinio do modelo burocritico tradicional e o surgimento de uma logica
gerencialista que passou a orientar as reformas do Estado nas ultimas décadas do século XX,
sobretudo no Brasil, onde a crise fiscal e a pressdo por eficiéncia impulsionaram mudangas
institucionais estruturantes que redefiniram a relacdo entre Estado, sociedade e politicas
publicas (Silva et al., 2024). A partir desse cenario de reestruturacdo administrativa, a
accountability ganha centralidade enquanto instrumento de responsabilizacdo e racionalizacao
da gestdo publica, vinculando desempenho e transparéncia ao discurso da modernizagdo do
setor publico, o que pode ser observado na crescente adocao de praticas de prestacdo de
contas como mecanismos de legitimacdo institucional (Batista et al., 2021). Essa mudancga
paradigmatica ndo implicou apenas uma reorganizacdo técnico-administrativa, mas instaurou
um novo regime de expectativas em torno da atuacdo estatal, especialmente nos campos
sensiveis como a educacdo, onde a accountability passou a ser projetada como estratégia de
garantia de qualidade e equidade nos servigos educacionais prestados a populacdo (Santos &
Vilarinho, 2021).
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Sob essa perspectiva, a accountability deixou de ser concebida apenas como um mecanismo
de controle formal das agdes governamentais e passou a incorporar dimensdes mais
complexas, tais como o engajamento civico, a participagao social e o controle democratico
dos processos decisorios, ainda que essas dimensdes nem sempre encontrem efetiva
materializa¢dao nos arranjos institucionais existentes (Silva et al., 2024). Com isso, o conceito
passou a carregar uma tensdo intrinseca entre controle e confianga, entre vigilancia e
cooperacao, tensionando os fundamentos da acao estatal e exigindo um reposicionamento dos
gestores publicos frente as novas formas de regulacdo e monitoramento (Batista et al., 2021).
Essa ambiguidade constitutiva da accountability torna-se ainda mais visivel quando se analisa
sua aplicagdo no setor educacional, onde os sentidos atribuidos a responsabilizagdo variam
conforme os interesses politicos, os dispositivos normativos e as culturas institucionais que
moldam a escola publica brasileira (Santos & Vilarinho, 2021).

Na educacdo basica, o avanco das politicas de avaliacdo em larga escala, articuladas a
sistemas de bonificagdo, ranqueamento e distribuicdo de recursos, conferiu a accountability
um papel preponderante na configuracao dos modos de governar a escola publica, deslocando
o foco da gestdo para o desempenho mensuravel e refor¢ando praticas de responsabilizagdo
técnica que, muitas vezes, obscurecem os desafios estruturais que atravessam o cotidiano
escolar (Silva & Silva, 2023). Essa racionalidade avaliativa, embora travestida de
neutralidade, tem implicado um deslocamento do locus decisorio das comunidades escolares
para instancias administrativas superiores, comprometendo a autonomia pedagogica dos
educadores e fortalecendo uma légica de controle centralizado baseada em métricas
padronizadas (Santos & Vilarinho, 2021). A implementacdo desses dispositivos evidencia a
polissemia do termo accountability, que pode assumir tanto sentidos emancipatorios, quando
vinculado a ampliacdo da participagdo social e ao fortalecimento da gestdo democratica,
quanto sentidos normativos e disciplinadores, quando associado ao desempenho, a eficiéncia e
ao controle (Silva & Silva, 2023).

A gestdo financeira das escolas publicas constitui um dos campos mais sensiveis a logica da
accountability, pois envolve diretamente a relagdo entre os recursos publicos e os resultados
educacionais, exigindo dos gestores escolares competéncias que transcendem a formacao
pedagogica e que os colocam na condicdo de administradores responsaveis pela legalidade,
economicidade e eficacia da aplicagdo dos recursos (Fernandes & Gremaud, 2020). Essa
responsabilidade, no entanto, se exerce em um cenario marcado por assimetrias institucionais,
falta de formacao técnica e sobrecarga de fungdes, o que transforma o ideal de transparéncia
em um desafio operacional que requer mediagdes constantes entre os dispositivos normativos
e a realidade concreta das escolas (Machado Jr. & Carvalho, 2020). A normatizagdo excessiva
da gestdo financeira, aliada a fragmentacdo dos programas de repasse e a multiplicidade de
sistemas de prestacdo de contas, impde uma carga burocratica significativa as equipes
escolares, dificultando o acesso a informacdo, a capacitacdo e a interlocu¢do com os 6rgados
fiscalizadores (Fernandes & Gremaud, 2020). Nesse contexto, a accountability financeira
corre o risco de converter-se em mera formalidade documental, desprovida de sentido
pedagogico ou comunitario, quando desvinculada de um projeto coletivo de escola (Machado
Jr. & Carvalho, 2020).

Os dispositivos legais que regulam a gestdo financeira escolar no Brasil, como o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e as diretrizes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), estabelecem pardmetros e obrigagdes para a utilizagdo dos recursos,
exigindo dos gestores escolares ndo apenas o cumprimento de normas contabeis, mas também
a articulagdo com os conselhos escolares ¢ demais instancias de controle social (Fernandes &
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Gremaud, 2020). Tais exigéncias, contudo, nem sempre sao acompanhadas por investimentos
equivalentes em formagdo continuada, suporte técnico e infraestrutura de gestdo, o que gera
uma disparidade entre a expectativa normativa de accountability e as condi¢des reais de sua
implementa¢do no cotidiano escolar (Machado Jr. & Carvalho, 2020). Essa lacuna entre
norma e pratica evidencia que a responsabilizacao financeira das escolas publicas, quando nao
situada nas especificidades dos territérios e nas desigualdades historicas que os atravessam,
tende a penalizar gestores e comunidades vulnerabilizadas, refor¢ando padrdes de exclusdo
institucional sob o manto da eficiéncia (Colman Sanabria et al., 2024).

A tensdo entre controle externo e autonomia escolar torna-se ainda mais aguda quando se
observa que, sob a retorica da accountability, muitas vezes se esconde uma logica de
recentralizagdo do poder decisério e de enfraquecimento da gestdo democratica,
especialmente em contextos de precariedade institucional e fragilidade das instancias
colegiadas (Oliveira et al., 2020). A responsabilizagdo financeira, nesse cenario, assume
contornos ambiguos: se por um lado visa garantir o uso ético e eficaz dos recursos publicos,
por outro pode funcionar como instrumento de coer¢do e de desresponsabilizacdo do Estado
em relagdo aos seus compromissos com a equidade e a justica social (Sanabria et al., 2024). A
literatura especializada tem alertado para os riscos da aplicagdo acritica da accountability no
campo da educacdo, ressaltando que sua eficacia depende do reconhecimento das condig¢des
materiais e simbodlicas que estruturam as praticas escolares (Oliveira, et al. 2020). Trata-se,
portanto, de uma disputa permanente entre diferentes projetos de escola e de sociedade, em
que a accountability pode tanto servir a democratizacdo da gestdo quanto a sua
tecnocratizagao autoritaria.

Ao observar o conjunto de producdes académicas brasileiras que abordam a interse¢do entre
accountability e gestdo financeira escolar, nota-se uma concentracdo de estudos com
abordagem qualitativa, ancorados majoritariamente em analises documentais, estudos de caso
e revisdes tedricas, o que revela tanto a complexidade do objeto quanto os desafios
metodoldgicos de sua investigacdo (Melo & Santos, 2024). Essas pesquisas tém contribuido
para o mapeamento das praticas de responsabilizacdo no interior das escolas, bem como para
a compreensao dos discursos e dispositivos que sustentam a implementagao da accountability
financeira no pais (Batista et al., 2021). No entanto, observa-se também a existéncia de
lacunas importantes, como a escassez de investigagdes empiricas com abrangéncia nacional, a
pouca articulagdo entre os estudos de avaliagdo e os estudos de gestdo financeira e a
dificuldade em sistematizar indicadores de qualidade para a accountability que ndo se
restrinjam aos aspectos contdbeis (Melo & Santos, 2024). Essa constatagdo aponta para a
necessidade de fortalecer a pesquisa aplicada no campo da gestdo educacional, especialmente
no que diz respeito ao acompanhamento e a avaliagdo das politicas de prestacdo de contas
implementadas nas escolas publicas (Batista et al., 2021).

Entre os principais desafios apontados pelos estudos estd a dificuldade de operacionalizar a
accountability de forma que ela ndo se reduza a uma logica punitiva ou corretiva, mas que
contribua para a construgdo de uma cultura organizacional baseada na cooperacdo, na
corresponsabilidade e na transparéncia como valor compartilhado (Santos & Vilarinho, 2021).

Para tanto, € necessario investir em processos formativos que capacitem os gestores escolares
e os membros da comunidade educativa para o exercicio qualificado da gestdo financeira,
criando condigdes para que a prestacdo de contas ndo se limite a um ato burocratico, mas se
converta em ferramenta de planejamento participativo e de construcdo de confianca
institucional (Silva & Silva, 2023).
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Esse reposicionamento da accountability requer também um esfor¢o de integracdo entre os
diferentes sistemas de informagdo, os 6rgdos de controle e os sujeitos escolares, a fim de
superar a fragmentagdo atual e promover uma governanga educacional que seja
simultaneamente eficiente ¢ democratica (Machado Jr. & Carvalho, 2020).

Diante desse panorama, ¢ possivel afirmar que a accountability, longe de ser um conceito
estatico ou universal, constitui um campo de disputas teoéricas e praticas, cuja apropriagao
depende dos contextos institucionais, das relagdes de poder e dos marcos regulatérios em que
se insere (Silva et al., 2024). Sua aplica¢dao na administragcdo publica e, mais especificamente,
na educagdo basica, deve ser pensada a partir de uma perspectiva critica, que leve em conta as
assimetrias regionais, os limites das capacidades institucionais e as implicagdes ético-politicas
dos processos de responsabilizagcdo (Santos & Vilarinho, 2021). Nesse sentido, a produgao
cientifica nacional, embora ainda fragmentada, tem oferecido aportes significativos para a
reflexdo sobre os sentidos e os efeitos da accountability na gestdo financeira escolar,
apontando caminhos para a constru¢do de uma cultura de responsabilidade que seja, ao
mesmo tempo, técnica, politica e cidada (Melo & Santos, 2024).

Consideracoes finais

Em vista do exposto ao longo desta investigagdo, ¢ possivel afirmar que os objetivos tracados
foram plenamente atendidos. A proposta de mapear e analisar criticamente a produgao
académica brasileira sobre accountability na gestdo financeira escolar revelou um campo
ainda em consolidacdo, marcado por multiplas abordagens tedricas e metodologicas, mas que
converge em torno de preocupagdes comuns relacionadas a transparéncia, ao controle social e
a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. A revisao sistematica permitiu identificar
tanto os esforcos empreendidos por pesquisadores para compreender os desafios e as
potencialidades da accountability no contexto educacional quanto os limites impostos pelas
condig¢des institucionais e normativas que estruturam o cotidiano da gestao escolar.

A andlise dos estudos selecionados evidenciou que a accountability, embora frequentemente
concebida como mecanismo neutro de racionalizagdo administrativa, carrega em sua
aplicacdo um conjunto de tensdes que envolvem disputas por autonomia, reconfiguracao das
praticas de gestdo e reposicionamento dos sujeitos escolares frente as exigéncias de controle e
prestacdo de contas. Essa constatagdo confirma a hipotese inicial de que a responsabilizagao
financeira das escolas publicas, longe de operar de modo uniforme e isento de contradicoes,
manifesta-se de maneira desigual, sendo fortemente condicionada pelas caracteristicas dos
contextos em que se insere. A heterogeneidade das experiéncias relatadas nos trabalhos
analisados reforca a necessidade de compreender a accountability como um fendmeno
multifacetado, que demanda interpretagdes situadas e sensiveis as realidades locais.

Com base nas evidéncias levantadas, foi possivel responder a pergunta central da pesquisa,
demonstrando que os estudos académicos brasileiros tém abordado a accountability financeira
escolar sob diferentes perspectivas, com predominancia de andlises qualitativas voltadas a
compreensdo critica das politicas publicas e das praticas institucionais que dao sustentacdo ao
processo de responsabilizacdo. Contudo, também se constatou a existéncia de lacunas
relevantes, especialmente no que se refere a investigagdes empiricas de abrangéncia nacional,
ao desenvolvimento de indicadores especificos para avaliar a efetividade da gestdo financeira
escolar e a articulag@o entre os sistemas de avalia¢do educacional e os dispositivos de controle
financeiro. Essas lacunas, por sua vez, indicam caminhos promissores para futuras pesquisas,
que poderdo aprofundar o didlogo entre as dimensdes pedagdgica, administrativa e politica da
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accountability, bem como propor modelos alternativos que fortalecam a gestao democratica e
participativa nas escolas publicas.

Entre as limitagdes desta pesquisa, destaca-se a dependéncia das produ¢des indexadas nas
bases de dados selecionadas, o que pode ter restringido o acesso a estudos relevantes nao
publicados em periddicos cientificos ou disseminados por outros meios. Ainda assim, 0s
critérios de inclusdo e exclusao adotados garantiram a consisténcia e a relevancia do corpus
analisado, conferindo legitimidade as conclusdes aqui apresentadas. Em termos praticos, os
resultados obtidos oferecem subsidios para o aprimoramento das politicas de formacao de
gestores escolares, para o fortalecimento das instancias colegiadas e para a elaboragdo de
estratégias mais eficazes de monitoramento e avaliagdao da aplicagdo dos recursos publicos no
ambito da educacdo basica. Assim, este trabalho contribui ndo apenas para a ampliacdo do
debate tedrico sobre accountability, mas também para a constru¢do de uma agenda de
pesquisa comprometida com a justica social, a equidade e a transparéncia na gestao
educacional.

E importante reconhecer que, como toda pesquisa cientifica, este estudo ndo esta isento de
limitagdes. Uma delas refere-se ao fato de que, embora a busca tenha sido ampla, ¢ possivel
que alguns textos relevantes ndo tenham sido localizados, seja por ndo estarem indexados nas
bases consultadas, seja por utilizarem terminologias distintas para tratar do mesmo fenomeno.

Outra limitagdo diz respeito ao foco exclusivamente nacional da andlise, o que impede a
comparagdo direta com experiéncias internacionais de accountability financeira escolar. Ainda
assim, a op¢ao por um recorte nacional foi deliberada, buscando compreender os desafios e
potencialidades da implementagao da accountability no contexto especifico das politicas
educacionais brasileiras, marcadas por desigualdades histéricas e assimetrias federativas.

Sugere-se, portanto, que estudos futuros investiguem no ambito da gestdo financeira escolar,
nas esferas federal, estadual e municipal, propostas que possam ampliar os estudos sobre
accountability, que possam contribuir para estudos especificos visando a justiga social, a
equidade e a transparéncia.
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