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A COMISSAO PERMANENTE DE HETEROIDENTIFICACAO DA UFCA:
DESAFIOS NA EDUCACAO SUPERIOR

1 INTRODUCAO

A persisténcia das desigualdades raciais no Brasil, marcadas por um legado historico
escravocrata e reforgadas pelas estruturas do racismo institucional, tem mobilizado a
formulacao de politicas publicas de reparagao e promocgao da equidade racial, especialmente no
campo educacional. Nesse contexto, a politica de cotas raciais — instituida pela Lei n°
12.711/2012 e atualizada pelas Leis n® 14.723/2023 e n® 15.142/2025 — emergiu como um
marco juridico e social na democratiza¢do do acesso ao ensino superior no pais. A legislacao
estabeleceu a obrigatoriedade de reserva de vagas para estudantes oriundos da rede publica,
considerando critérios socioecondomicos e étnico-raciais, com base nos dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Com o tempo, as discussoes sobre a legitimidade, aplicabilidade e eficacia da politica
de cotas se intensificaram, tanto nos meios académicos quanto na esfera publica. Nesse debate,
ganhou destaque a importancia das comissdes de heteroidentificagdo como mecanismos de
controle das autodeclaragdes raciais e de fortalecimento da integridade da politica. A auséncia
de uma tradicdo de debates sobre raca no Brasil, aliada a invisibilidade das desigualdades
estruturais por trds do mito da democracia racial, conferem a essas comissdes um papel
pedagogico e politico essencial, conforme aponta Reis (2022). As comissdes, ao atuarem de
forma complementar a autodeclaragdao, ndo apenas operam como instrumentos técnicos de
verificagdo fenotipica, mas também como espacos institucionais de reconhecimento da
identidade negra e de enfrentamento ao racismo estrutural, como defendido por Gomes (2019).

Na Universidade Federal do Cariri (UFCA), situada em uma regido marcada por
diversidade étnico-racial e desigualdades histdricas, a criacdo da Comissdo Permanente de
Heteroidentificacao (CPH), em 2019, representou uma resposta institucional as dentncias de
fraudes nas autodeclaragdes raciais de candidatos ingressantes via SISU. A comissdo foi
concebida como medida para assegurar que as cotas raciais sejam direcionadas aos sujeitos
legitimamente destinatarios da politica, reafirmando o compromisso da universidade com a
justica social e a reparacao historica.

Diante das transformagdes legislativas e das exigéncias por maior controle e
transparéncia na aplicacdo das cotas raciais, este artigo tem como objetivo analisar em que
medida a atua¢do da CPH da Universidade Federal do Cariri (UFCA), no periodo de 2019 a
2024, configura-se como uma resposta institucional a tensdo entre a necessidade de garantir a
efetividade da politica de cotas e o enfrentamento das fraudes em autodeclaragdes raciais.

Busca-se compreender como essa comissdao opera, na pratica, como instrumento de
justica reparatoria em um territorio socialmente marcado por especificidades étnico-raciais,
além de explorar os desafios enfrentados diante de resisténcias institucionais, disputas
simbdlicas e dilemas procedimentais inerentes a operacionalizacdo de politicas de equidade
racial no ambiente universitario. Para tanto, o estudo se propde a:

e Contextualizar a emergéncia das comissdes de heteroidentificagdo no cenario
brasileiro, analisando suas raizes histéricas e tedricas nas reivindicagoes do
Movimento Negro por justica racial e acesso equitativo ao ensino superior;

e Mapear a evolu¢do normativa e operacional da CPH da UFCA no periodo de
2019 a 2024;

e Analisar os efeitos institucionais e simbodlicos da atuacdo da Comissao,
especialmente no que se refere a legitimacdo da politica de cotas e ao
fortalecimento da inclusdo universitaria de estudantes pretos e pardos.



A relevancia desta pesquisa justifica-se, pela necessidade de aprofundar a
compreensao sobre o papel das comissdes de heteroidentificagdo como dispositivos centrais na
consolidacdo das acdes afirmativas no ensino superior brasileiro. A producdo académica
recente aponta a importancia dessas instancias como mecanismos de fiscalizagdo, mas também
como espagos de reconstrucao simbolica das identidades racializadas. Autores como Piovesan
(2005) e Terra e David (2016) destacam o valor das agdes afirmativas na promogao da igualdade
material e na inclusdo de grupos historicamente sub-representados em espagos de poder e saber.
Ainda, estudos como os de Sousa e Junior (2023) e Trindade et al. (2025) analisam criticamente
a evolucdo normativa da Lei de Cotas e reforcam a urgéncia de mecanismos complementares,
como as comissoes de heteroidentificagdo, para assegurar a integridade das acoes afirmativas.

Apesar dessas contribui¢des, observa-se uma lacuna na literatura no que diz respeito
a analises empiricas centradas em instituicoes federais de ensino superior situadas em regides
periféricas ou interiorizadas, como o Cariri cearense. A maior parte dos estudos concentra-se
em universidades de capitais ou centros urbanos mais expressivos. Nesse sentido, a presente
investigacdo oferece uma contribuicao original ao explorar a experiéncia da UFCA, a partir de
um recorte temporal e institucional especifico, revelando os desafios, limites e potencialidades
da atuagdo da CPH.

Assim, este estudo se insere no campo das pesquisas sobre igualdade racial, cotas e
politicas publicas para justica social, somando-se aos esfor¢os por uma universidade publica
mais democratica, diversa e comprometida com os direitos humanos. A analise da UFCA pode,
inclusive, subsidiar outras instituicdes na formula¢do e aperfeicoamento de seus proprios
mecanismos de verificacdo da autodeclaracdo racial, contribuindo para a construgdo de
parametros mais robustos e sensiveis as particularidades regionais e culturais da populagao
negra brasileira.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Desigualdades raciais e o papel das acoes afirmativas no Brasil

O Brasil se caracteriza por profundas desigualdades sociais, econdmicas e raciais, que
afetam de modo particular os grupos historicamente marginalizados, como a populagdo negra.
Essas disparidades sdo legados estruturais de um passado colonial e escravocrata de quase
quatro séculos, que moldou as dindmicas de poder e a organizagao social do pais, utilizando a
ideia de raca como base para a subalternizagdo e a exclusdo. Os efeitos desse sistema persistem
na contemporaneidade, evidenciando a permanéncia do racismo estrutural nas institui¢des e nas
relagdes sociais. E fundamental destacar que a compreensao de raga neste estudo est4 alinhada
a uma abordagem critica do século XX, que vai além do entendimento bioldgico e a concebe
como uma construgdo social, politica e historica (GOMES, 2019).

Nesse sentido, o conceito de acdo afirmativa ndo se restringe apenas a questoes
relacionadas a grupos étnicos ou racializados. Qualquer grupo social que sofra discriminagao
sistemdtica pode ser incluido nessa definicdo abrangente. Diversos pesquisadores tém
explorado essa tematica, frequentemente conectando-a ao principio da igualdade estabelecido
na Constituigdo Federal de 1988, e analisando medidas especificas para mitigar as
desigualdades enfrentadas por setores discriminados da sociedade. A Constituicdo, em seu
artigo 5°, afirma que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo a brasileiros e estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade (BRASIL, 1988).

De acordo com Domingos (2005), o Brasil ¢ marcado por uma histdrica segregagao
racial, cujos impactos sdo visiveis nos diversos indicadores sociais do pais. Essa realidade ¢
corroborada por dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): em
2023, entre os nove milhdes de jovens de 14 a 29 anos que ndo haviam concluido o ensino



médio, 27,4% eram brancos, enquanto 71,6% pertenciam a populagdo negra (composta por
pessoas autodeclaradas pretas e pardas). A desigualdade educacional se acentua no ensino
superior: apenas 2,9% das pessoas negras entre 18 e 24 anos possuiam graduagdo completa, em
contraste com 6,5% dos jovens brancos na mesma faixa etaria (IBGE, 2023).

No entanto, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015
indicam um avanco na representatividade da populagdo negra no ensino superior publico
brasileiro. Em 2009, 38,2% dos estudantes universitarios em instituicdes publicas eram
autodeclarados negros, contra 60% que se identificavam como brancos. J4 em 2017, o
percentual de estudantes negros aumentou para 45%, enquanto a propor¢ao de brancos reduziu
para 53%. Essa diminuicdo da diferenga entre os grupos raciais pode ser atribuida a fatores
como o aumento da autoidentificagdo racial, a implementacgdo da politica de cotas e a amplia¢ao
do nimero de vagas nas universidades publicas.

Com base nos dados mais recentes do Censo Demografico de 2022, divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), observa-se a composicao étnico-racial da
Regido Metropolitana do Cariri (RMC), no estado do Ceara, formada por nove municipios.
Segundo o levantamento, a populagdo da regido ¢ predominantemente parda, com 397.147
pessoas autodeclaradas nessa categoria. Além disso, foram identificadas 173.075 pessoas
brancas, 60.981 pretas, 1.325 amarelas e 785 indigenas. Dentre os municipios que integram a
RMC, destaca-se o Crato por apresentar o maior percentual de pessoas autodeclaradas pretas
(12,61%), bem como o maior percentual de populacdo indigena (0,27%). O municipio de
Juazeiro do Norte registra significativa diversidade racial, com mais de 170 mil pessoas pardas,
cerca de 89 mil brancas e pouco mais de 25 mil negras. No contexto estadual, os dados de 2022
revelam um crescimento expressivo, em comparagao com o censo de 2010, das populagdes que
se autodeclaram indigena (+172,4%), preta (+51,7%) e parda (+8,8%), indicando uma possivel
intensificagdo dos processos de afirmacdo identitaria no Ceard ao longo da ultima década
(IBGE, 2023).

2.2 Implementacio e execucio da lei de cotas nas universidades

As politicas de acdo afirmativa no Brasil surgem como resposta as desigualdades
histéricas que moldaram o acesso a educacdo superior, particularmente para os grupos
racializados e socialmente vulneraveis. Conforme apontado por Terra e David (2016), a Lei n°
12.711/2012 se configura como uma politica social do Estado voltada a ampliacdo da
representatividade de minorias étnico-raciais nos espacos universitarios, reconhecendo que
esses sujeitos foram historicamente sub-representados nas esferas politica e social. Nesse
sentido, entende-se que a fungdo da universidade transcende a formacao técnica ou individual,
assumindo um papel social que implica na transformacdo de paradigmas e na promog¢ao da
justica social, especialmente ao se considerar a educagdo como ferramenta emancipatdria e de
resisténcia.

Antes mesmo da institucionalizacdo dessa lei em ambito federal, as universidades
estaduais do Rio de Janeiro — notadamente a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
e a Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) — protagonizaram as
primeiras experiéncias com agoes afirmativas no pais. A partir da Lei Estadual n® 3.524/2000,
foi instituida a reserva de 50% das vagas para alunos oriundos da rede publica de ensino, o que
mais tarde evoluiu para a inclusdo de cotas raciais com a promulgacao da Lei n°® 3.708/2001,
que destinava 40% das vagas a populacdo negra e parda. Com o passar dos anos e mediante
criticas publicas, especialmente relacionadas a auséncia de critérios socioecondmicos para
candidatos negros, novas reformulacdes foram implementadas por meio das Leis n°®4.151/2003
e n° 5.074/2007, ajustando a proporcao das reservas e ampliando a inclusao de outros grupos
historicamente excluidos, como pessoas com deficiéncia, indigenas e filhos de servidores
publicos mortos ou incapacitados em servigo.



A adocao dessas politicas por universidades estaduais impulsionou o debate nacional
sobre agdes afirmativas, que ganhou maior visibilidade com a iniciativa da Universidade de
Brasilia (UnB) — a primeira universidade federal a instituir cotas raciais de forma auténoma.
Essa acdao da UnB foi significativa ndo apenas por sua inovagao institucional, mas também por
sua localizacdo estratégica no centro politico do pais, sinalizando que as universidades federais
poderiam exercer protagonismo no enfrentamento das desigualdades raciais, sem depender de
imposi¢des legislativas externas, como ocorreu no estado do Rio de Janeiro.

Ao refletir sobre o acesso de populagdes indigenas, negras e outros grupos
marginalizados as universidades, compreende-se que tal inclusdo ndo representa apenas o
cumprimento de um principio de equidade formal. Trata-se de um compromisso ético com a
diversidade e a justica historica, reconhecendo que o ingresso desses sujeitos no ensino superior
contribui para a preservagdo de suas culturas, o fortalecimento de suas comunidades e a
transformagao da realidade social brasileira (Terra; David, 2016).

A Lei de Cotas, em vigor desde 2012 e revisada em 2022, estabeleceu que metade das
vagas nas universidades e institutos federais deve ser destinada a estudantes oriundos da rede
publica de ensino, sendo que 50% desse total deve contemplar candidatos com renda familiar
per capita igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo. Dentro dessa reserva social, h4 ainda a divisao
proporcional de vagas para pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia, conforme a
representatividade de cada grupo nas unidades da federacdo, com base nos dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esse modelo reforca o carater reparador da
politica, ao reconhecer desigualdades estruturais e propor caminhos para democratizacdo do
acesso ao ensino superior no Brasil.

Ap6s 10 anos de vigéncia, a Lei 12.117/2012 foi revisada e atualizada pela Lei 14.723
de 2023. Movimentos sociais, pesquisadores, parlamentares e 0rgaos de controle se uniram para
garantir que, no devido tempo, a revisdo da Lei de Cotas se efetivasse. Em 2023, ela foi
aprimorada. Além disso, a Lei n® 15.142, de 3 de junho de 2025, estabelece uma politica de
reserva de vagas para individuos autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas. Essa
normativa institui um percentual de 30% das vagas em concursos publicos destinados ao
provimento de cargos efetivos e empregos publicos. A abrangéncia da lei engloba a
administracdo publica federal direta, autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Adicionalmente, a referida legislacdo estende a aplicacdo dessa reserva para os
processos seletivos simplificados, os quais visam o recrutamento temporario de pessoal em
situagdes de excepcional interesse publico, aplicaveis aos 6rgdos da administracdo publica
federal direta, autarquias e fundagdes publicas. Importa salientar que a presente lei revoga a Lei
n°12.990, de 9 de junho de 2014, demonstrando uma atualizagdo e aprimoramento na legislagao
referente as agdes afirmativas no ambito da administracdo publica federal.

2.3 Estudos empiricos anteriores sobre o tema

A literatura sobre agdes afirmativas e desigualdades raciais no Brasil tem sido
enriquecida por diversas pesquisas empiricas que investigam a complexidade e os impactos
dessas politicas. Nesse campo, destacam-se alguns trabalhos, como o de Piovesan (2005),
intitulado "Ac¢des Afirmativas da Perspectiva dos Direitos Humanos". O objetivo central do
artigo foi desenvolver uma analise das acdes afirmativas sob a otica dos direitos humanos,
enfatizando os valores da igualdade e da diversidade, e avaliando as perspectivas e desafios
para a implementacao da igualdade étnico-racial na ordem contemporanea. Para tanto, a autora
utilizou uma abordagem teodrica e conceitual, dialogando com tratados internacionais, e
examinando a concep¢do contemporanea de direitos humanos, a evolugdo do direito
internacional dos direitos humanos e a disting@o entre igualdade formal e material. Os principais
resultados de sua analise indicam que as a¢des afirmativas sdo medidas especiais e temporarias



essenciais para remediar um passado discriminatorio e acelerar o alcance da igualdade
substantiva, atuando como poderosos instrumentos de inclusdo social que transitam da
igualdade formal para a igualdade material. Piovesan (2005) argumenta que, em uma sociedade
marcada pela exclusdo e discriminagdo, ndo basta apenas proibir praticas discriminatorias; €
fundamental combinar estratégias repressivas com politicas promocionais que fomentem a
inclusdo e assegurem a diversidade e a pluralidade social.

Outro estudo relevante para a compreensdo da efetividade da politica de cotas foi
realizado por Sousa e Junior (2023), que avaliaram os impactos da Lei n® 12.711/2012 ao longo
de sua primeira década de vigéncia. Com abordagem qualitativa, os autores realizaram uma
analise documental e interpretativa de dados estatisticos sobre o ingresso de estudantes negros
no ensino superior, cotejando essas informac¢des com marcos normativos e debates académicos
contemporaneos sobre justi¢a racial. O estudo evidencia que, apesar de avancos significativos
no acesso de estudantes pretos e pardos as universidades publicas federais, persistem
desigualdades estruturais que comprometem a permanéncia e a conclusdo dos cursos por parte
desses estudantes. Além disso, os autores destacam a importancia da atuagdo das comissdes de
heteroidentificacdo como mecanismo de fiscalizacdo da autodeclaracao racial, reconhecendo
nelas um instrumento necessario a integridade da politica de cotas. Os resultados apontam que,
para além do acesso, ¢ preciso garantir suporte institucional para que a equidade se realize
também na trajetoria académica dos estudantes beneficiados pela agdo afirmativa.

Moraes (2022) desenvolveu uma pesquisa qualitativa com enfoque empirico sobre a
atuacdo da Comissdo de Heteroidentificagdo da Universidade Federal do Maranhao (UFMA),
nos anos de 2020 e 2021, com o objetivo de compreender como esse instrumento tem
contribuido para a efetivagao da politica de cotas como estratégia de enfrentamento ao racismo
institucional. A autora utilizou anélise documental de normativas internas da UFMA, registros
de sessdes da comissdo e entrevistas semiestruturadas com membros da banca e estudantes
cotistas. Entre os principais achados, o estudo revelou que a comissao, apesar das resisténcias
iniciais e das disputas simbolicas envolvidas no reconhecimento das identidades raciais,
consolidou-se como ferramenta essencial para a integridade do sistema de cotas raciais. Além
disso, Moraes identificou que a presen¢a da comissao promoveu um ambiente institucional mais
sensivel a questdo racial, contribuindo para a pedagogizacdo sobre o racismo € para o
fortalecimento das politicas de permanéncia estudantil voltadas a populagdo negra.

No que tange a atuagdo das comissdes de heteroidentificacio em contextos
institucionais especificos, Almeida, Rodrigues e Rocha (2025), em "A CPH como
Fortalecedora das Politicas de Promogado de Igualdade Racial na Universidade Federal do Acre
entre os anos de 2022 e 2024", propuseram-se a apresentar a CPH da Universidade Federal do
Acre (UFAC) como um elemento fortalecedor das politicas de promocao de igualdade racial
no periodo analisado. O trabalho teve fins exploratorios e descritivos, com abordagem
qualitativa, utilizando levantamento bibliografico e entrevistas, além de analise documental de
resolugdes internas. Os resultados da pesquisa indicam que a comissdo da UFAC, aliada a Lei
de Reserva de Vagas, possui um carater indispensavel na efetivagdo da democracia na
universidade, assegurando a presenga da populagdo negra e indigena em um ambiente
universitario que lhes era historicamente negado. O estudo aponta ainda que a comissao
contribuiu para um aumento consideravel de estudantes negros e indigenas na institui¢ao e para
uma queda no percentual de indeferimentos ao longo do tempo, o que pode ser interpretado
como um efeito inibidor contra tentativas de fraude na politica de cotas.

3 METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo caracterizou-se pela natureza exploratoria e
descritiva. Esta perspectiva valorizou a centralidade das experiéncias, narrativas e construgdes



teoricas elaboradas pelo Movimento Negro brasileiro. Conforme a concepgdo de Nilma Lino
Gomes (2019), o movimento negro ¢ compreendido como um sujeito coletivo que exerce uma
funcdo pedagogica na produgao de saberes insurgentes e na busca por justica cognitiva, politica
e social.

A andlise dos dados foi realizada por meio de técnicas de estatistica descritiva, com o
objetivo de sumarizar e organizar sistematicamente as informacgdes coletadas. Foi empregada
também a comparacao entre editais para identificar padrdes, mudangas e possiveis lacunas nos
critérios e procedimentos adotados. Essa abordagem permitiu mapear a evolugao da aplicacao
da Lei de Cotas na UFCA, destacando seus impactos no ingresso de estudantes negros (pretos
e pardos).

A investigacdo foi fundamentada em um levantamento bibliografico que se concentra
na analise critica das politicas publicas de promocgao da igualdade racial, com especial atengao
as comissdes permanentes de heteroidentificacdo. Essas comissdes sdo compreendidas como
manifestagdes institucionais das lutas historicas do povo negro por reconhecimento e reparacao
no ambito educacional. A andlise documental, por sua vez, constitui uma ferramenta
complementar essencial, possibilitando o exame das resolu¢des e normativas que regulamentam
a atuagdo da CPH da UFCA. A abordagem empregada facilita a interpretagao critica dos dados
documentais, auxiliando na identificacdo de padrdes e critérios estabelecidos nos processos
seletivos da universidade. A coleta de dados foi conduzida por meio de pesquisa bibliografica
e documental, incluindo a andlise de editais de ingresso e seus respectivos resultados publicos.
Esses documentos forneceram a base para compreender os critérios aplicados nos
procedimentos de ingresso da populagdo em questdo. Tal exame ndo sé permitiu mapear os
dispositivos legais e operacionais que estruturam a atuacdo da comissdo, mas também
identificaram os sentidos politicos e simbolicos de sua implementacao, considerando o papel
estratégico dessas comissdes na concretizagao das agdes afirmativas nas universidades publicas.

O referencial tedrico mobilizado articula diferentes contribui¢des académicas
comprometidas com a critica ao racismo estrutural e a exclusdo historica da populagdo negra
do ensino superior. Além da obra O Movimento Negro Educador (2019), de Nilma Lino Gomes,
também foram utilizados os estudos da coletanea organizada por Jodo Feres Junior.
Adicionalmente, contribuiu para esta discussao a tese de Marcilene Garcia de Souza (2010),
que examina as acdes afirmativas e a inclusdo de negros por "cotas raciais" nos servigos
publicos do Parana.

4 O CONTEXTO DA UFCA NA IMPLEMENTACAO DAS COTAS RACIAIS

No Nordeste brasileiro, uma regido caracterizada por sua vasta diversidade cultural e
racial, a implementa¢do das cotas raciais na Universidade Federal do Cariri (UFCA) emerge
como um objeto de estudo relevante. A analise da aplicagdao dessas cotas na UFCA possibilita
investigar o impacto da politica na inclusdo de estudantes pertencentes a minorias raciais, na
promocao da diversidade no campus universitario € no fomento a equidade educacional. A
regido do Cariri cearense possui uma populacdo estimada em 1.048.203 milhdes de pessoas em
2024, com Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha sendo os trés maiores municipios.

A Universidade Federal do Cariri (UFCA), uma autarquia vinculada ao Ministério da
Educagao, foi estabelecida em 2013 através da Lei n® 12.826/2013, resultante de um processo
de desmembramento da Universidade Federal do Ceara (UFC). A UFCA oferece 33 cursos de
Graduagdo (26 presenciais e 7 a distancia), 9 cursos de Especializagdo, 7 Residéncias Médicas,
9 cursos de Mestrado e 1 de Doutorado (UFCA, 2024), o que demonstra o crescimento da
institui¢ao e sua influéncia regional. Desde sua criacdo em 2013, a UFCA incorporou em sua
estrutura o compromisso com agdes afirmativas, adotando de imediato o sistema de cotas
previsto na Lei n°® 12.711/2012. Essa adesdo foi consistente com a proposta de fundagao da



instituicdo, que visava a um ensino superior inclusivo, democratico e valorizador da diversidade
regional e étnico-racial. Anteriormente a sua autonomia, a UFCA operava como um campus da
Universidade Federal do Ceara (UFC), criado na década de 2000 no contexto da expansdo e
interiorizagao do ensino superior promovido pelo governo federal.

A efetivagdo do sistema de cotas na Universidade Federal do Cariri (UFCA) ocorreu
de forma gradual. Desde sua criagdo, a instituicdo implementou a reserva de vagas para
estudantes oriundos da rede publica e de baixa renda. No caso das cotas raciais, o ingresso
inicialmente baseava-se exclusivamente na autodeclaragao dos candidatos como pretos ou
pardos, sem a exigéncia de mecanismos de verificagdo complementar.

O reconhecimento da autodeclaragdo como critério legitimo para identificacao étnico-
racial estd respaldado em diversos marcos normativos brasileiros. Esse principio aparece de
forma expressa no artigo 1°, inciso IV, do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010),
assim como no artigo 3° da Lei n® 12.711/2012, que regulamenta o sistema de cotas no ensino
superior, e no artigo 2° da Lei n° 12.990/2014, que trata da reserva de vagas no servigo publico
federal. Além disso, normativas infralegais como a Recomendag¢do n° 41 do Conselho Nacional
do Ministério Publico e a Portaria Normativa n° 4/2018 do Ministério do Planejamento também
reforcam o uso da autodeclaragdo como parametro de identificacdo racial nos processos
seletivos e administrativos (BRASIL, 2018).

Contudo, essa modalidade autodeclaratoria revelou fragilidades a medida que
comecaram a surgir denuncias de possiveis fraudes, especialmente no processo seletivo do
SiSU 2019.1. Diante dessas ocorréncias e da constatagdo de inconsisténcias na autodeclarag¢ao
de cor/raga por parte de alguns candidatos, tornou-se evidente a necessidade de adotar
procedimentos mais rigorosos e criteriosos. Nesse contexto, a UFCA institucionalizou, em
2019, sua CPH, com o proposito de fortalecer a fiscalizacdo e assegurar que a politica de cotas
raciais atinja seus sujeitos legitimos, historicamente vulnerabilizados pelo racismo estrutural.

Almeida (2020) observa que a exclusividade da autodeclaragdo no processo de
ingresso por cotas raciais, sobretudo em seus primeiros anos de vigéncia, facilitou distor¢des
provocadas pela persisténcia do mito da democracia racial e pela romantiza¢do da miscigenacao
no Brasil — fendmenos que contribuem para a negacao do racismo e dificultam a identificagao
de praticas discriminatorias. Nesse cenario, a criagdo das comissdes de heteroidentificacao
representa um avango institucional e politico ao promover a verificagdo fenotipica dos
candidatos, funcionando como instrumento de controle social e reparagdo historica. Tais
comissoes, ao garantir que as vagas destinadas a populacdo negra sejam efetivamente ocupadas
por sujeitos que vivenciam os efeitos do racismo, contribuem para a democratizagdo do acesso
ao ensino superior e para o enfrentamento das desigualdades raciais no pais.

Dessa forma, para a concretizacao das cotas raciais, candidatos autodeclarados pretos
e pardos sdo submetidos a bancas de heteroidentifica¢do. Este procedimento tem como objetivo
confirmar a veracidade da autodeclaragdo por meio da andlise de caracteristicas fenotipicas. No
que diz respeito as cotas para indigenas, a comprovacgao da condi¢do de membro de comunidade
indigena ¢ realizada mediante a apresentacdo de documentagao especifica que comprove sua
pertenga.

Durante os processos seletivos para os cursos de graduagao da UFCA, conduzidos via
Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), a instituicdo organiza um numero adequado de bancas de
heteroidentificagdo para atender a demanda. A Pré-reitoria de Graduagdo (Prograd) e a
Secretaria de A¢des Afirmativas, Diversidade e Equidade (Saade) sdo as unidades da UFCA
responsaveis pela organizagado e logistica dessas bancas.

5 REGULAMENTACAO E PROCEDIMENTOS DA COMISSAO DE
HETEROIDENTIFICACAO DA UFCA



Segundo o guia de orientagdo da Defensoria Publica da Unido (2025), as Comissdes
de Heteroidentificacdo tém a funcdo de verificar a condi¢do fenotipica dos candidatos que
buscam acesso a politicas de cotas para pessoas negras. E importante notar que essas comissdes
ndo "negam" ou "confirmam" a autodeclaracdo, que ¢ um direito exclusivo do candidato. O
trabalho da comissdo consiste em comparar a autodeclaragdo étnico-racial com as
caracteristicas fenotipicas do candidato, visando assegurar a correta aplicacdo das cotas
(BRASIL, 2025).

A formalizacdo da CPH da UFCA ocorreu por meio de instrumentos normativos
proprios, que institucionalizaram o funcionamento das bancas e orientaram sua vinculagdo a
politica institucional de a¢des afirmativas. O marco inicial desse processo foi a publicacao da
Portaria n® 149, de 5 de abril de 2019, assinada pelo reitor da universidade. Tal ato normativo
instituiu oficialmente a comissdo, estabelecendo suas competéncias, composi¢ao €
procedimentos, em consonancia com as diretrizes nacionais para o enfrentamento das fraudes
em politicas de cotas raciais.

Complementarmente, a Portaria n° 163, de 15 de abril de 2019, detalha os
procedimentos e critérios minimos para a atuacdo da Comissdo Permanente de
Heteroidentificacdo e Avaliagao de Autodeclaracdes de Cor/Raga na UFCA.

As comissdes de heteroidentificacdo sdo compostas por, no minimo, trés e, no
maximo, cinco membros. Essa composi¢ao busca garantir a heterogeneidade étnico-racial e de
género entre os avaliadores. A decisdo sobre a confirmacdo da autodeclaragdo do candidato ¢
tomada por maioria simples dos membros da banca.

Para a aferi¢do da condicao autodeclarada pelos candidatos nos processos seletivos de
graduacgdo, a CPH adota o critério fenotipico. Dessa forma, sdo consideradas as caracteristicas
fenotipicas do candidato no momento da realizacdo do procedimento de heteroidentificagao.
Imagens ou certiddes de confirmacao obtidas em outros processos seletivos ou concursos nao
sao consideradas pela Comissao. Entende-se por fenotipo o conjunto de caracteristicas fisicas
observaveis do individuo, tais como a cor da pele, a textura do cabelo e os aspectos faciais, que
sdo elementos cruciais para a confirmagao ou nao da autodeclaragao.

As comissdes de heteroidentificacdo, responsaveis por verificar o fenotipo de
candidatos autodeclarados pretos e pardos, foram implantadas na Universidade Federal do
Cariri (UFCA) como resposta institucional as dentncias de fraudes registradas na Ouvidoria.
Segundo o professor Reginaldo Ferreira Domingos, presidente da Comissao de
Heteroidentificagdo da UFCA, no periodo, “a necessidade de implantacdo desse sistema
ocorreu em decorréncia de denuncias de fraude na Ouvidoria da Universidade” (UFCA, 2022).

O procedimento realizado pela comissdo segue um formato coletivo, no qual grupos
de até cinco candidatos sdo atendidos simultaneamente. Em média, sdo avaliadas cerca de 80
pessoas por dia, distribuidas em dois turnos. O professor destaca que, antes do inicio das
avaliagcdes, a equipe realiza uma apresentacdo explicativa para esclarecer o propdsito do
processo: “A gente explica que ¢ um procedimento que visa garantir o direito daquelas pessoas
que se colocaram como cotistas. A gente até¢ explica também algumas vezes a importancia
daquele momento para os candidatos. [...] A gente se apresenta, diz quem nos somos, 0 que
estamos fazendo ali. Entdo tudo isso ¢ um processo de aproximagdo, de tranquilizar os
candidatos” (UFCA, 2022).

Ainda segundo o professor Reginaldo, embora o direito a autodeclaracdo racial seja
assegurado, ¢ juridicamente cabivel a verificagdo complementar por meio da
heteroidentificagdo. Essa etapa ¢ compreendida como parte de um sistema de controle orientado
para a garantia da isonomia e para a efetivagao das politicas publicas. “A inten¢do ¢ sanar falhas
no processo, por meio de um sistema de controle, com a participagdo de pessoas que t€m
formag¢do no assunto e que, preferencialmente, estdo trabalhando esta teméatica”, explica. Para



além de seu carater administrativo, o professor reforga que, “em uma sociedade racista, como
a brasileira, as bancas também se tornam um processo educativo” (UFCA, 2022).

A ouvidora da UFCA, Aretuza Tenorio, corrobora a eficacia do sistema, afirmando
que, desde a implementagdo da comissdo de heteroidentificagdo, as dentncias de fraude na
Ouvidoria cessaram, o que demonstra o controle efetivo da politica publica e, a0 mesmo tempo,
promove um processo educativo sobre as questoes raciais no Brasil (UFCA, 2022).

6 ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise da implementac¢do da Lei de Cotas na Universidade Federal do Cariri (UFCA)
fundamentou-se no exame dos editais do Sistema de Selecao Unificada (SiSU) para a chamada
regular dos cursos de graduacdo da institui¢do, abrangendo o periodo de 2016 a 2024. Essa
investigacdo documental permitiu o0 mapeamento das transformagdes ocorridas no processo de
aplicagdo da politica, especificamente no que tange ao processo de comprovagdo para a
realizagdo da matricula, ao modo de concorréncia dos candidatos optantes pela reserva de
vagas, e ao percentual destinado a candidatos autodeclarados pretos e pardos nos processos
seletivos.

Observou-se que a reserva de vagas, em particular o percentual aplicado, apresentou um
nimero expressivo de alteragdes ao longo do periodo analisado. Tais modificag¢des sdo reflexo
da legislagdo vigente, incluindo a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, e suas posteriores
alteracdes, que estabelecem a reserva de vagas para candidatos oriundos de escolas publicas
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, considerando a composi¢do demografica do Estado
do Ceara e os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

As informagdes detalhadas sobre essas mudangas se encontram sumarizadas na Tabela 1.

Tabela 1: Ingressos por modalidade.

EDITA INGRESSOS POR MODALIDADE
LGSO g0 Lo1 L02 L05 L06 L09 L10 L13 L14 TOTAL

2016.1 | 39 61 141 53 137 - - - =

2016.2

20 3 7 3 7

2017.1 | 300 46 109 36 109 - - - =

20172 | 72 12 23 6 22 - 3 2 -

2018.1 | 300 40 95 31 114 1 3 7 5

20182 | 84 14 32 11 31 - 2 - 2

2019.1 | 392 51 137 43 150 4 4 4 4

20192 | 102 16 26 10 32 1 1 1 1

2020.1 | 473 61 126 59 138 5 4 2 6

20202 | 96 17 26 10 24 1 1 2 2

2021.1 | 472 55 139 48 149 2 3 5 4




2021.2 84 11 19 8 27 1 1 1 1

2022.1 402 55 121 38 117 4 2 2 2
2022.2 272 17 44 14 58 2 3 3 1
2023.1 471 60 140 55 135 2 5 2 5

AC | LB_EP | LB PCD LB_PPI | LB.Q | LIEP LI PCD | LIPPI | LLQ

2024 433 31 7 127 2 38 14 181 1

A0/AC — Ampla Concorréncia.

L1 — Candidatos com renda familiar bruta per capita (por pessoa) igual ou inferior a 1,5 salario-minimo, que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012).
L2 — Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita (por pessoa) igual ou inferior a 1,5 salario-minimo e que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012).
L5 — Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, II, Portaria Normativa n® 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas (Lei n° 12.711/2012).
L6 — Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda (art. 14, II, Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012);
L9 — Candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012);
L10 — Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo e que tenham  cursado  integralmente o  ensino médio em  escolas  publicas (Lei n°  12.711/2012)

L13 — Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda (art. 14, II, Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino

médio em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012).
L14 — Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda (art. 14, II, Portaria Normativa n® 18/2012),
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012).
LB_Q - Candidato(a)s autodeclarado(a)s quilombolas, com renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1 salario-minimo e que tenham cursado integralmente o ensino

médio em escolas publicas.

LB_PPI — Candidato(a)s autodeclarado(a)s preto(a)s, pardo(a)s ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 salario-minimo e
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas ou em escolas comunitarias que atuam no ambito da educag@o do campo conveniadas
com o poder publico.

LI_Q - Candidato(a)s autodeclarado(a)s quilombolas, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas piblicas ou
em escolas comunitarias que atuam no ambito da educagdo do campo conveniadas com o poder publico;

LB_PCD - Candidato(a)s com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 salario-minimo e que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas ou em escolas comunitarias que atuam no ambito da educagdo do campo

conveniadas com o poder publico;

LI_PCD - Candidato(a)s com deficiéncia que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas piblicas ou em
escolas comunitarias que atuam no ambito da educagdo do campo conveniadas com o poder publico;

LB_PPI - Candidato(a)s autodeclarado(a)s preto(a)s, pardo(a)s ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 salario-minimo e que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas ou em escolas comunitarias que atuam no ambito da educagdo do campo conveniadas
com o poder publico;

LB_EP - Candidato(a)s com renda familiar bruta per capita (por pessoa) igual ou inferior a 1 salario-minimo, que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas plblicas ou em escolas comunitarias que atuam no dmbito da educagdo do campo conveniadas com o poder publico;

LI_EP — Candidato(a)s que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas ou em escolas comunitarias

que atuam no ambito da educag@o do campo conveniadas com o poder publico.
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Fonte: Autor, a partir dos resultados publicados pela UFCA, 2024.

A partir do levantamento realizado foi possivel estimar a quantidade de candidatos
ingressantes que se autodeclararam pretos e pardos. No periodo de 2016 a 2024, foram
contabilizados 2.811 ingressantes, pretos ou pardos.

Verifica-se que conforme informagdes fornecidas pelo servidor Samuel Facundo
(2025), Gerente da Divisao de Tratamento e Divulgacdo de Dados Académicos da Pro-reitoria
de Graduacao (Prograd) da UFCA. A instituicdo adota exclusivamente os critérios da Lei n°
12.711/2012 para os processos seletivos de Graduacao. Esta legislagdo estabelece um
percentual minimo de reserva de vagas para egressos de escolas publicas, candidatos de baixa
renda, Pessoas Pretas, Pardas e Indigenas (PPI), Pessoas com Deficiéncia (PcD), cuja inclusdo
foi posterior pela Lei n® 13.409/2016, e quilombolas, incorporados pela Lei n® 14.723/2023.

Desde sua criacao em 2013, a UFCA foi instituida ja sob a vigéncia da Lei n°
12.711/2012, o que significa que a universidade nunca operou sem o sistema de cotas.Samuel
destacou ainda que as modalidades de concorréncia historicamente designadas para
Candidatos(as) autodeclarados(as) preto(a)s, pardo(a)s ou indigenas (PPI) incluem L02, LO06,
L10, L14, L1 PPI e LB _PPI. Nesse sentido, a Tabela 2, a seguir, resume o quantitativo de
discentes (ingressantes) autodeclarados pretos, pardos que foram aprovados nos processos de
heteroidentificacdo e efetivaram suas matriculas nos cursos de graduacao da UFCA.

Tabela 2: Ingressantes PPI aprovados na heteroidentificagdo e matriculados na UFCA.

SISU/ANO INGRESSANTES COTISTAS COTISTAS %
2016 828 292 35.27
2017 740 266 35.95
2018 772 284 36.79
2019 979 355 36.26
2020 1053 327 31.05
2021 1030 343 33.30
2022 1157 348 30.08
2023 875 285 32.57
2024 838 308 36,75

Fonte: Autor, a partir dos resultados publicados pela UFCA, 2016-2024.

A tabela apresenta o quantitativo de ingressantes na UFCA por modalidade de cotas
raciais entre os anos de 2016 e 2024. Destaca-se que até 2022, o SISU na UFCA era realizado
em dois processos seletivos anuais, a partir de 2013, passou a ser apenas uma edi¢ao anual. A
partir dos dados obtém-se que:

e Entre 2016 e 2018, o numero de ingressantes por processo seletivo na modalidade de
cotas raciais manteve-se relativamente estavel, geralmente abaixo de 300.

e No ano de 2019, ha o maior numero de ingressantes nesta modalidade.

e A partir de 2019, e especialmente entre 2019 e 2022, observa-se um aumento notavel
no numero de ingressantes na modalidade, com picos que ultrapassam 300, chegando
perto ou acima de 350 em alguns processos, indicando uma continuidade ou
intensificagdo da utilizagao dessa cota.

A analise destes dados € crucial para a pesquisa sobre as bancas de heteroidentificagdo

da UFCA, pois eles ilustram os resultados da politica de cotas que essas bancas visam fiscalizar
e garantir. O crescimento no nimero de ingressantes por cotas raciais a partir de 2019 pode ser
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interpretado como um possivel reflexo da implementacao efetiva e da consolidagdo das bancas
de heteroidentificagao na UFCA. Se, como mencionado no texto, as bancas foram criadas para
coibir fraudes, o aumento de ingressantes legitimos apds sua institucionalizagdo sugere que o
processo esta alcancando seus objetivos, permitindo que as vagas sejam preenchidas por
aqueles a quem sdo destinadas. Isso reforca o argumento de que as comissdes se consolidam
como instrumentos de justiga racial.

Nesse sentido, a documentacdo analisada evidenciou um aumento progressivo no
numero de candidatos submetidos a heteroidentificagdo, o que pode indicar ndo apenas o
fortalecimento da politica afirmativa, mas também uma crescente autopercepg¢ao racial por parte
da populagdo regional. Verificou-se, por exemplo, que os indices de confirmagdo das
autodeclaragdes mantém-se altos, o que pode ser interpretado como resultado positivo do
processo educativo promovido pelo movimento negro e das acdes de sensibilizagdo
institucional sobre identidade racial e justica social.

A Lei de Cotas tem sido fundamental na democratiza¢do do acesso ao ensino superior
publico, permitindo que grupos historicamente marginalizados, como Bruna Santos, discente
de Jornalismo da UFCA, realizem o sonho de cursar uma graduacdo publica. Bruna relata que
era a "inica forma de ter um curso superior sem ter gastos ou me endividar futuramente, além
de considerar a qualidade de Ensino e o proprio carater da Educagao publica". Ela destaca a
importancia das cotas para que pessoas da periferia possam obter diplomas e seguir suas
carreiras desejadas. Nessa perspectiva, a médica residente Maria Carolina Barbosa Costa,
egressa da UFCA, também testemunha a relevancia do sistema de cotas para concorrer de forma
mais justa e acessar uma profissao historicamente elitizada como a Medicina. Ela descreve a
desvantagem inicial e o esfor¢o para conciliar estudos e trabalho, ressaltando que, com as cotas,
"as turmas sao muito mais ‘coloridas’. As a¢des afirmativas trouxeram a diversidade para
dentro da universidade”. Para o Professor Reginaldo Ferreira Domingos, o ingresso ¢ a
formagdo de pessoas pretas e pardas nas universidades, por meio das cotas, representam os
"egressos do futuro", contribuindo para uma lenta, mas significativa reestruturagao social e para
o fortalecimento da luta por reconhecimento da identidade racial (UFCA, 2022).

7 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise documental dos editais de ingresso da Universidade Federal do Cariri
(UFCA), referentes ao periodo de 2016 a 2024, possibilitou a identificacdo de padrdes
significativos na operacionalizacdo das cotas étnico-raciais € na atuacdo da Comissdao
Permanente de Heteroidentificagdo. Entre os principais achados, destaca-se a consisténcia na
exigéncia de procedimentos de heteroidentificacdo para candidatos autodeclarados pretos e
pardos, conforme estabelecido pelas Portarias n° 149 e n° 163 de 2019. Tais procedimentos tém
sido conduzidos com base em critérios fenotipicos, observando diretrizes €ticas, técnicas e
legais, notadamente no que se refere a composicao diversificada das bancas avaliadoras e a
transparéncia nos resultados.

A presente pesquisa demonstrou que a Comissdo Permanente de Heteroidentificacdo da
UFCA constitui uma ferramenta estratégica na consolidagao das politicas de acao afirmativa no
ensino superior, especialmente no que tange a promogao da igualdade racial e ao enfrentamento
das desigualdades estruturais. Sua atuacdo entre 2019 e 2024, conforme evidenciado pela
analise documental, reflete avancos importantes na institucionalizagdo de praticas que
asseguram o direito ao acesso equitativo de estudantes negros as vagas reservadas pelas cotas
raciais.

Os resultados apontam que, ao adotar procedimentos sistematizados e embasados em
normativas claras, a UFCA tem contribuido para a efetividade da Lei de Cotas, atuando de
forma preventiva, educativa e reparadora. A comissdo emerge, assim, ndo apenas como um
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mecanismo de verificacdo, mas como um espago de legitimagdo identitaria e de pedagogia
antirracista, em consonancia com o que defende Nilma Lino Gomes (2019) ao destacar o papel
formador do movimento negro. Contudo, os desafios relacionados a construgdo da identidade
racial permanecem no cotidiano institucional e social. Conforme observa Reis (2022), o
reconhecimento das identidades negras no Brasil ainda ¢ permeado por contradi¢des historicas
e culturais. O termo “pardo”, amplamente utilizado nas politicas publicas e nos censos
demogréficos, ainda suscita confusdo e resisténcia na sociedade, sobretudo por ndo estar
suficientemente debatido nos espacos formais de educagdo. Nesse contexto, 0 movimento negro
tem desempenhado um papel essencial ao reivindicar ndo apenas a aplicagdo da lei, mas
também a reconstrugdo simbolica das categorias raciais, propondo inclusive a retomada do uso
politico do termo “negro” como identidade coletiva. Essa tensdo evidencia a necessidade de
aprofundar o debate sobre pertencimento racial e reconhecimento social, aspectos que a
comissdao de heteroidentificacdo tem enfrentado diretamente no exercicio de sua fungdo
pedagdgica e reparadora.

Dessa forma, os desafios persistem. A necessidade de formagdo continua das bancas
avaliadoras, o acompanhamento dos efeitos da politica de cotas na permanéncia estudantil e o
fortalecimento de acdes complementares, como auxilios estudantis e programas de apoio a
diversidade, sdo medidas imprescindiveis para garantir que o ingresso por meio das cotas seja
também uma porta de permanéncia e sucesso académico.

Nesse sentido, conclui-se que o fortalecimento institucional das comissdes de
heteroidentificacdo, aliado a manutengdo de politicas afirmativas com base em dados e
evidéncias, representa um caminho promissor para o avango da justica racial nas universidades
publicas brasileiras — especialmente em contextos historicamente marcados por desigualdades,
como o da Regido do Cariri cearense.
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