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Desafios e Apoio Institucional as Incubadoras de Empresas: Um Estudo Comparativo

Entre o Ceara e o Rio Grande do Norte

1. INTRODUCAO

No contexto global altamente competitivo, a principal preocupagao das empresas ¢
como produzir e competir diante das mudangas repentinas do mercado. As inovagdes tém o
potencial de gerar vantagens competitivas a médio e longo prazo, o que torna a inovagao um
fator essencial para a sustentabilidade e produtividade das organiza¢des (Schumpeter, 1998).
De acordo com Ocampo, Iacono e Leandro (2019), a inovagao ¢ entendida como um processo
que pode ser realizado por meio de um conjunto de etapas: buscar, selecionar ¢ implementar.
Embora seja composto por apenas trés etapas, esse processo ndo ¢ simples; sua execugdo ¢é
considerada complexa, pois envolve diversas areas de conhecimento, como estratégia (business
case), comercializagdo (marketing), desenvolvimento de produtos (design), prototipagem,
testes e validacdo, entre outras.

Segundo Ma et al. (2019), ecossistema e inovagdo formam-se por um conjunto de atores
(membros), atividades e artefatos, essenciais para a evolucdo das instituicdes e suas relagdes
complementares e substitutas. De acordo com Benitez, Ayala e Frank (2020), os ecossistemas
de inovacao possibilitam que, além das grandes empresas, micro € pequenas empresas também
integrem recursos e cocriem solugdes para suas necessidades. Além disso, o ecossistema de
inovacdo desempenha um papel fundamental na colaboragdo entre os atores para a
implementagdo da inovag@o, um processo sistémico, ao vincular a colaboragdo ao desempenho
da inovac¢ao (Aka; Enagogo, 2021).

Dentro deste cendrio, as incubadoras de empresas emergiram como uma solucdo para
enfrentar a elevada taxa de faléncias entre novos empreendimentos, proporcionando suporte
gerencial e tecnoldgico para fortalecer essas organizagdes. (Carvalho ef al., 2024). De acordo
com a Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores -
ANPROTEC, uma incubadora de empresas € uma organizagdo ou estrutura que tem como
objetivo estimular e oferecer apoio logistico, gerencial e tecnoldgico ao empreendedorismo
inovador e intensivo em conhecimento, visando facilitar a criacdo e o desenvolvimento de
empresas que se destacam pela realizag¢do de atividades voltadas a inovagado. (Anprotec, 2025).

De acordo com a InovaLink (2025), o Brasil conta atualmente com 298 incubadoras,
sendo 66 localizadas na regido Nordeste. A distribuicdo por estado ¢ a seguinte: Alagoas (9),
Bahia (7), Cearé (17), Maranhao (3), Paraiba (2), Pernambuco (10), Piaui (2), Rio Grande do
Norte (15) e Sergipe (1). Observa-se que os estados com o maior nimero de incubadoras no
Nordeste sdo Ceara e Rio Grande do Norte, que sdo os estados foco da pesquisa (Inovalink,
2025).

No Ceara, atualmente existem 44 empresas incubadas e 31 graduadas, enquanto no Rio
Grande do Norte sdo 71 empresas incubadas e 38 graduadas (/novalLink, 2025). Segundo a
Anprotec (2025), uma incubadora pode ter dois tipos de empresas: incubadas e graduadas. As
empresas incubadas estdo em processo de desenvolvimento, recebendo suporte em areas como
gestdo, tecnologia, mercado, capital e empreendedorismo. J& as empresas graduadas
completaram o processo de incubacdo, adquirindo as competéncias necessarias para se
desenvolver de forma independente.

Algumas pesquisas sobre o tema destacam algumas questdes enfrentadas pelas
incubadoras. Borges e Bueno (2022) apontam a escassez de estudos focados em instrumentos
de fomento a inovagdo, especialmente em setores prioritarios, e ressaltam a importancia das
incubadoras no desenvolvimento da Capacidade de Aprendizagem Coletiva e Adaptativa
(ACAP) em micro e pequenas empresas, defendendo uma atuacao mais proativa. Potin, Grassi



e Brasil (2023) destacam a falta de recursos financeiros nas incubadoras, devido as limitagdes
das instituigdes publicas de ensino federais. J4 Hackbart e Dalmonech (2024) enfatizam a
importancia dos Editais de Fomento como catalisadores para o desenvolvimento das empresas,
reconhecendo que o apoio institucional das incubadoras e a busca estratégica por recursos
externos sao essenciais para o sucesso dos empreendimentos. Diante do cendrio apresentado,
este estudo propde a seguinte pergunta norteadora: Quais sdo os principais desafios
enfrentados pelas incubadoras de empresas nos estados do Ceara e do Rio Grande do
Norte, e como as agéncias de fomento e fundacées estaduais tém contribuido (ou no) para
o fortalecimento dessas iniciativas?

O estudo justifica-se, pois, as incubadoras de empresas desempenham um papel
fundamental no fortalecimento do ecossistema de inovagao e no desenvolvimento regional. No
entanto, muitas incubadoras, especialmente as vinculadas a instituicdes publicas de ensino,
ainda enfrentam desafios estruturais, financeiros e institucionais. A escolha dos estados do
Ceara e do Rio Grande do Norte se justifica por concentrarem o maior nimero de incubadoras
da regido Nordeste, apresentando realidades semelhantes, mas também diferencas importantes
quanto ao apoio recebido de fundagdes estaduais e agéncias de fomento. Assim, esta pesquisa
¢ relevante por propor um diagnostico comparativo entre os dois estados, com o objetivo de
compreender os desafios enfrentados, identificar boas praticas e oferecer subsidios para o
aperfeigoamento das politicas publicas de fomento a inovagao.

O presente estudo tem como objetivo geral: Diagnosticar os principais desafios
enfrentados pelas incubadoras de empresas no Ceara e no Rio Grande do Norte, comparando
suas percepgOes e praticas, bem como o papel das agéncias de fomento ¢ das fundagdes
estaduais no apoio a sua sustentabilidade e desempenho. Os objetivos especificos estabelecidos
sdo: (1) Analisar as percepgdes dos gestores de incubadoras nos dois estados quanto as
dificuldades operacionais e de financiamento, e (ii) Investigar o nivel de apoio institucional
oferecido pelas agéncias de fomento e fundacdes estaduais, considerando editais, bolsas e
politicas publicas voltadas a inovagao.

Para proporcionar uma melhor organiza¢ao do contetido, este artigo esta estruturado da
seguinte maneira: A primeira se¢do, intitulada "Introducao", aborda a contextualiza¢ao do tema,
apresenta o objetivo geral e especificos, além de destacar a relevancia e justificativa da
pesquisa. A segunda se¢do expoe o referencial tedrico, oferecendo uma visao detalhada sobre
incubadoras de empresas: tipologia, caracteristicas principais e desafios e discutindo sobre os
desafios das Politicas Publicas e Apoio das Agéncias de Fomento a Inovacao.

A terceira se¢do descreve a metodologia adotada, organizados em topicos como o tipo
de estudo, a abordagem metodoldgica, a técnica utilizada para o tratamento dos dados e sua
analise. Na quarta se¢do, sdo apresentadas as andlises dos resultados. Por fim, a quinta se¢ao
retne a conclusdo do estudo, juntamente com as contribuigdes e sugestdes para futuros estudos.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Incubadoras de Empresas: Tipologia, Caracteristicas Principais e Desafios

As incubadoras de empresas tiveram origem na década de 1950 como estratégia voltada
ao fomento do crescimento e da consolida¢do de novos empreendimentos e startups. O primeiro
registro formal de uma incubadora remonta a 1959, no Massachusetts Institute of Technology
(MIT), nos Estados Unidos, tendo como propoésito central apoiar e orientar egressos da
institui¢ao na transformagdo de ideias inovadoras em negdcios viaveis e sustentaveis. As
incubadoras de empresas, desde sua origem, tornaram-se elementos centrais no ecossistema de



inovagao tecnologica, oferecendo infraestrutura, capacitagcdes € acesso a recursos que seriam
inacessiveis para negdcios em fase inicial (Sebrae, 2023).

Nessa direcao, ainda conforme o SEBRAE — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (2023), as incubadoras de empresas configuram-se como institui¢des de
apoio a micro e pequenas empresas emergentes ou em estagio inicial de operacgao, cuja principal
caracteristica reside na oferta de produtos e servigos com elevado potencial inovador. Tais
ambientes proporcionam suporte técnico, gerencial e formagdo complementar aos
empreendedores, favorecendo tanto o desenvolvimento de processos inovadores quanto o
acesso a tecnologias emergentes. As incubadoras de empresas podem ser definidas como
incubadoras que estimulam empreendedores em estagio inicial e atividades de startups em
geral, independentemente da especializa¢ao dos incubados e do setor em que atuam (Kakabadse
et al. 2020). Por essas razoes, ressalta-se a importancia das incubadoras de empresas, uma vez
que oferecem um ambiente estruturado e protegido, que viabiliza o desenvolvimento de ideias
de negdcios por empreendedores em estagio inicial, sem a necessidade de assumir elevados
custos financeiros. (Jones et al. 2021).

Potin, Grassi e Brasil (2023) propdem uma classificagdo das incubadoras de empresas
em cinco categorias distintas, com base em suas finalidades e perfis de atuacdo. O primeiro tipo
corresponde as incubadoras de base tecnoldgica, voltadas ao desenvolvimento de
empreendimentos com foco em tecnologias de alto valor agregado e potencial de inovagao
disruptiva. O segundo tipo abrange as incubadoras de setores tradicionais, que t€ém como
objetivo agregar valor a produtos ou servigos ja existentes, promovendo melhorias incrementais
em processos € modelos de negdcios consolidados.

Ja as incubadoras mistas, terceira categoria proposta pelos autores, atuam
simultaneamente com empresas de base tecnologica e de setores tradicionais, ampliando seu
escopo de atuacdo. Em quarto lugar, encontram-se as incubadoras sociais, cuja missdo estd
relacionada ao estimulo a projetos com impacto socioecondmico, especialmente aqueles
voltados a geracdo de emprego, renda e melhoria das condi¢des de vida em comunidades
vulneraveis. Por fim, os autores destacam a existéncia das incubadoras académicas, que surgem
a partir de institui¢des de ensino superior e tém como principal objetivo a transformagao de
pesquisas cientificas em empreendimentos inovadores, alinhando-se as metas institucionais de
extensdo, inovacao e transferéncia de conhecimento para a sociedade (Potin, Grassi e Brasil,
2023).

De acordo com Silva et al. (2023), diversos desafios estruturais e operacionais ainda
limitam a efetividade das incubadoras de empresas, especialmente no contexto de institui¢des
publicas. Entre os principais entraves identificados, destaca-se o reduzido niumero de servidores
designados especificamente para as atividades de incubacao, o que compromete a capacidade
de atendimento e acompanhamento continuo dos empreendimentos incubados. Soma-se a isso
a auséncia de politicas institucionais voltadas a formag¢ao continuada desses profissionais, o que
gera lacunas no suporte técnico e gerencial ofertado.

Outro ponto critico refere-se a insuficiéncia de espaco fisico adequado para abrigar
todas as empresas incubadas, o que compromete a estrutura necessaria ao desenvolvimento
pleno das atividades empresariais. Além disso, os entraves burocraticos e a lentidao nos tramites
administrativos dificultam a execucdo 4gil de processos internos e o atendimento as demandas
das startups. Por fim, os recursos or¢amentarios limitados tornam inviavel a contratacdo de
especialistas remunerados em areas técnicas especificas, o que compromete a oferta de
assessorias qualificadas em gestdo, marketing, finangas, inovacao e tecnologia, elementos
essenciais para a sustentabilidade dos negdcios em incubagao (Silva et al. 2023).



2.2 Politicas Publicas e Apoio das Agéncias de Fomento a Inovacio

No Brasil, o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a inovagao tem avangado a
partir de marcos legais importantes, como a Lei de Inovagao (Lei n° 10.973/2004), que
estabeleceu mecanismos para aproximar universidades, institutos de pesquisa e empresas,
incentivando a transferéncia de tecnologia e a criacdo de ambientes promotores de inovagao,
como incubadoras e parques tecnoldgicos (Brasil, 2004). Mais recentemente, o Marco Legal
das Startups (Lei Complementar n°® 182/2021) consolidou medidas de incentivo ao
empreendedorismo inovador, como a facilitacdo de investimentos em startups e a possibilidade
de contratacao publica de solu¢des inovadoras em fase inicial, ampliando o papel do Estado
como agente promotor da inovagdo (Brasil, 2021).

Além das fundagdes estaduais, o Brasil conta com importantes agéncias federais de
fomento a ciéncia, tecnologia e inovagdo, como a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) e o proprio Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI).
Essas instituicdes atuam no apoio ao empreendedorismo inovador por meio de linhas de
financiamento, subvengdes econdmicas, bolsas, capacitacdes e editais voltados a pesquisa
aplicada e a geracao de negocios de base tecnoldgica (Finep, 2025; Cnpq, 2025; Bndes, 2025;
Sebrae, 2025; Mcti, 2025).

Em nivel regional, as Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa também tém
intensificado suas acdes. No Ceard, a FUNCAP langou o Edital n° 05/2023 do Programa
Pesquisador Empreendedor, voltado a criagdo de spin-offs académicas por meio do
financiamento de projetos de base tecnologica, com recursos de até R$ 600 mil por proposta
(Funcap, 2023). No Rio Grande do Norte, a FAPERN implementou o Projeto FAPERN
Comunica, vinculado ao Programa Estratégico de Pesquisa Aplicada em Ambientes Inovadores
(PROPIN), com concessdo de bolsas para estudantes e coordenadores técnicos, estimulando a
cultura de inovag¢do no estado (Fapern, 2023). Essas acdes compdem o atual cenario de politicas
publicas de fomento a inovagao, ainda em consolidacao no pais.

Apesar dos avangos na politica de inovacdo no Brasil, persistem importantes desafios
estruturais para o fortalecimento dos ecossistemas empreendedores. Entre os principais
gargalos, destacam-se a baixa articulagdo entre politicas federais e estaduais, a assimetria de
capacidades entre esferas e setores de governo e as dificuldades enfrentadas por iniciativas
localizadas fora dos grandes centros urbanos, o que compromete a sustentabilidade das a¢des
de inovagdo publica (Cavalcante, 2021). Outro ponto critico ¢ a desigualdade regional no acesso
a recursos, refletindo assimetrias histéricas no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do
pais. Regides como o Sudeste e o Sul concentram a maior parte dos investimentos e iniciativas
estruturadas, enquanto o Norte e o Nordeste ainda enfrentam dificuldades para manter
programas estaveis de apoio a inovagao (Ipea, 2024).

A incubacao de empreendimentos académicos representa uma estratégia central para a
valorizacdo da ciéncia aplicada e a articulagdo entre ensino, pesquisa e desenvolvimento
regional, uma vez que as incubadoras universitarias integram conhecimento cientifico e capital
humano qualificado a gera¢do de solu¢des inovadoras (Silva et al. 2023). No entanto, esses
ambientes enfrentam obstaculos especificos, como a auséncia de recursos continuos, a falta de
equipe técnica dedicada e a escassez de bolsas para estudantes empreendedores em fase inicial
de desenvolvimento.

Tais entraves limitam o aproveitamento do potencial de estudantes e egressos que,
muitas vezes, possuem boas ideias, mas ndo conseguem sustentd-las por falta de apoio
institucional (Potin, Grassi e Brasil, 2023). Nesse sentido, politicas publicas que incentivem a
permanéncia desses empreendedores no ambiente académico, com suporte técnico, financeiro
e formativo, sdo fundamentais para impulsionar o surgimento de spin-offs universitarias e



negodcios de impacto, especialmente em areas estratégicas como saude, meio ambiente, energias
renovaveis ¢ educagdo (Mao, 2020).

3 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa, com objetivo
exploratorio e descritivo. Buscou-se compreender as percepgoes, praticas e desafios enfrentados
por gestores de incubadoras vinculadas a instituigdes publicas de ensino nos estados do Ceara
e do Rio Grande do Norte, a partir da analise de seus relatos e editais de fomentos. O Quadro 1
detalha as informagdes dos participantes entrevistados.

Quadro 1 — Informagdes dos Participantes Entrevistados

TEMPO DE
ENTREVISTADO(A) | GENERO CARGO ATUACAO NA FORMACAO
INCUBADORA
Pedagogia e
E1 Feminino Gestora Geral 4 anos Mestrado em
Politicas Publicas
Administragdo e
Mestrado em
Feminino Gestora Propriedade
E2 12 anos
Operacional Intelectual e
Transferéncia de
Tecnologia
3 Feminino Assistente 5 aos Ciéncias Contabeis
Administrativa
Administragdo e
E4 Feminino Gestora Geral 12 anos Especializa¢do em
Logistica

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2025).

A escolha dessa abordagem justifica-se pela natureza do objeto investigado, que exige
a compreensao de aspectos subjetivos, institucionais e contextuais relacionados ao apoio a
inovagdo e ao empreendedorismo académico. A coleta de dados foi conduzida por meio de
entrevistas semiestruturadas com quatro gestoras de incubadoras de empresas. No Quadro 2
apresenta-se uma breve descricao das incubadoras estudas.



Quadro 2 - Caracterizacdo das Incubadoras Tecnoldgicas

5 ; N° DE ENTREVISTAS DURACAO
INSTITUICAO | MUNICIPIO/
INCUBADORA POR INCUBADORA DA
VINCULADA ESTADO
ENTREVISTA
Incubadora de Instituto Federal Fortaleza/CE
ortaleza .
Fortaleza do Ceara (IFCE) 01 S
Universidade
IncubaUECE Estadual do Ceara | Fortaleza/CE 01 50min:08s
(UECE)
Incubadora Instituto Federal
Tecnologica de | do Rio Grande do | Mossor6/RN 01 25min:05s
Mossoro - ITMO Norte (IFRN)
Incubadora
Instituto Federal )
Tecnologica 01 28min:07s
do Rio Grande do Natal/RN
Natal Central -
Norte (IFRN)
ITNC

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2025).

As entrevistas foram conduzidas por meio de conversas gravadas pelo Google Meet. As
participantes discorreram livremente sobre processos de monitoramento, relagdo com agéncias
de fomento, estruturas de apoio as empresas incubadas, dificuldades operacionais e propostas
de melhoria para o ecossistema de inovac¢do. Além das entrevistas, foram analisados
documentos institucionais, como editais publicos.

Apesar da diversidade de abordagens metodoldgicas disponiveis, optou-se neste
trabalho pela aplicagao das etapas técnicas propostas por Bardin (2011), cuja obra ¢ amplamente
referenciada em pesquisas qualitativas na area de Administragdo. A metodologia de analise de
contetido delineada pela autora estrutura-se em trés fases principais: (1) pré-andlise; (2)
exploracao do material; e (3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

A analise de contetdo proposta por Bardin (2011) foi adotada neste estudo em trés
etapas principais. A primeira, denominada pré-analise, consistiu na organizac¢do inicial dos
dados, leitura flutuante das entrevistas transcritas e definicdo dos indicadores orientados pelos
objetivos e referencial tedrico. Em seguida, na fase de exploragao do material, os dados foram
codificados a partir de unidades de registro relevantes, agrupadas em categorias tematicas que
permitiram estruturar a andlise. Por fim, na etapa de tratamento dos resultados, foram
interpretados os conteidos manifestos e latentes, possibilitando a comparagdo entre os casos
estudados e a identificagdo de convergéncias e especificidades nos contextos das incubadoras
analisadas.



4 RESULTADOS

Nesta se¢do, sdo expostos os resultados alcangados a partir da aplicacdo do arcabouco
metodologico previamente delineado, com o propdsito de responder aos objetivos especificos
propostos nesta investigacao. A analise fundamentou-se tanto nas categorias construidas a partir
das entrevistas com as gestoras das incubadoras quanto nos aportes conceituais discutidos na
literatura pesquisada, permitindo estabelecer conexdes entre os achados empiricos e as
reflexdes teoricas sobre politicas publicas de inovagdo, financiamento e funcionamento das
incubadoras.

4.1 Percepcoes dos gestores sobre dificuldades operacionais e de financiamento

Esta se¢do cumpre o primeiro objetivo especifico - analisar as percepg¢des dos gestores
de incubadoras nos dois estados quanto as dificuldades operacionais e de financiamento. As
gestoras das incubadoras do Rio Grande do Norte relataram desafios significativos relacionados
a limitacdo de recursos financeiros ¢ a escassez de politicas publicas que contemplem
diretamente os ambientes de incubagao.

No caso da ITNC, a gestora destacou que os editais atualmente disponiveis, tanto em
ambito estadual quanto nacional, sdo voltados, em sua maioria, para empresas em geral, nao
necessariamente para empresas incubadas. Além disso, sdao raras as chamadas que financiem
diretamente a estrutura ou o funcionamento das incubadoras. Segundo ela, “ndo existe recurso
para as incubadoras” [...]. A gestora ainda apontou que, até o periodo da pandemia, o Sebrae
oferecia editais que permitiam a incubadora prover agdes como capacitagdes, eventos € até
mesmo consultorias. No entanto, desde o ultimo edital lancado entre 2020 e¢ 2021, essa
possibilidade deixou de existir. Atualmente, o apoio do Sebrae limita-se a atendimentos
pontuais mediante solicitagdo e analise de critérios.

Diante da auséncia de apoio sistematico, a incubadora tem se sustentado por meio de
sua rede de contatos: “a gente tem um networking bom, entdo a gente consegue chamar pessoas
de graca para fazer os servigos”, observando que isso € mais viavel para eventos e palestras do
que para consultorias, que demandam maior dedicagdo técnica. Esse cendrio evidencia uma
lacuna estrutural nas politicas publicas voltadas as incubadoras, que permanecem a margem dos
principais mecanismos de fomento, operando muitas vezes a base de esforco relacional e
improvisagdes. A escassez de orgamento compromete nao apenas a execu¢do das atividades
basicas de suporte as empresas, mas também limita a capacidade institucional da incubadora
em planejar e inovar suas proprias agoes.

De forma complementar, a assistente técnica da incubadora ITMO também apontou a
caréncia de recursos como um dos principais entraves a atuacdo das incubadoras no estado.
Segundo ela, “as incubadoras acabam operando com recursos que sdo, em muitos casos,
limitados, e ficam dependendo também de editais. Esses obsticulos acabam limitando a
incubadora de oferecer suporte técnico e consultorias as empresas incubadas”. Como se
observa, a dependéncia excessiva de editais pontuais torna fragil a sustentabilidade dessas
estruturas, que muitas vezes ndo conseguem garantir apoio técnico continuo as empresas que
acolhem. Sem recursos estaveis e especificos para sua manutencao, as incubadoras veem sua
missdo comprometida, o que enfraquece o ecossistema de inovacao de forma mais ampla.

No contexto cearense, a gestora da IncubaUece destacou que, apesar de algumas
estratégias pontuais de captagdo, as dificuldades de financiamento também comprometem a
execugdo continua dos programas da incubadora. A experiéncia vivida durante a pandemia de
COVID-19 exemplifica esse desafio: “A gente passou por um periodo também, especificamente
na pandemia, com baixo recurso proprio, € a gente acionou a reitoria para ver uma forma de
financiamento, sobretudo o nosso programa de pré-incubagdo, que € o que mais exigia agoes
mais programadas de mentorias e consultorias.” Por meio de projetos captados por institutos de



apoio a universidade, a reitoria conseguiu destinar uma parcela dos recursos a incubadora e a
agéncia de inovagdo, o que possibilitou a continuidade das atividades do programa de pré-
incubagdo desde 2021 até o presente momento.

Além do apoio institucional da universidade, a gestora relatou a obtencdo de recursos
via Prefeitura de Fortaleza, que, entre 2020 e 2023, financiou a criagdo de ambientes de apoio
ao empreendedorismo, o que permitiu a continuidade do programa de pré-incubagdo. Ainda
assim, ressaltou que a sustentabilidade financeira da incubadora depende, majoritariamente, da
captagdo de projetos externos, da participacdo em editais estaduais esporadicos e de taxas de
incubagdo: “Nossas taxas de incubagdo sao valores simbdlicos, entdo assim, ndo chega a ter
recurso suficiente para a gente conseguir rodar, por exemplo, o programa de pré-incubagio
todinho”. A auséncia de um orcamento regular impede a incubadora de manter servigos
estruturados de apoio, especialmente quando ha necessidade de contratagdo de consultores para
empresas que ja apresentam um nivel de maturidade mais avangado.

No que se refere ao financiamento em nivel nacional, a gestora ressaltou a
predominancia de chamadas voltadas a ambientes mais estruturados, como centros de pesquisa
e parques tecnoldgicos. “Esses editais s3o um pouco mais espacados, nao t€ém uma frequéncia
muito grande [...] a gente percebe um apoio maior do nivel nacional, sobretudo pela FINEP.”
Ela explicou que, embora tenha havido tentativas de captag¢do de recursos junto a FINEP, tais
esfor¢os nao se concretizaram, devido as exigéncias dos editais ¢ ao entendimento da propria
Anprotec de que o municipio de Fortaleza ja possui um parque tecnolégico reconhecido. “Se ja
existe um parque considerado pela Anprotec dentro daquele municipio, o municipio nao
consegue recurso para a implantacdo de um novo parque”. Essa limitacdo impede que estruturas
menores, como a incubadora da UECE, avancem em seus projetos de expansao e infraestrutura.
Essa fala corrobora a analise de Cavalcante (2021), que destaca entre os principais gargalos da
inovagao publica no Brasil a baixa articulacdo entre politicas federais e estaduais, a assimetria
de capacidades entre esferas de governo e as dificuldades enfrentadas por iniciativas situadas
fora dos grandes centros urbanos. Essas limitag¢des estruturais comprometem a sustentabilidade
das acdes de inovagdo, especialmente em regides e instituigdes com menor capacidade de
articulacao e financiamento.

A gestora da incubadora do campus Fortaleza enfatizou a auséncia de uma politica
nacional solida e estruturada que contemple especificamente as necessidades orgamentarias e
operacionais das incubadoras académicas. Em seu relato, destacou: “Sinto falta de uma politica
forte, nacional. [...] O que faz com que as instituigdes tenham matriz or¢gamentéria para a
atuacdo dessas incubadoras?”. Para ela, a falta de previsdes orcamentérias destinadas as
incubadoras decorre do fato de que muitas instituicdes publicas de ensino ainda enfrentam
desafios estruturais prioritarios, como transporte, assisténcia estudantil, merenda escolar e
reposicdo de docentes. “Estamos buscando superar desafios que s@o estratégicos de
materialidade da nossa rede, que ndo chegou ainda na parte de incubadora. A incubadora tem
que ter uma coordenadoria, tem que ter um servidor trabalhando, tem que ter um recurso para
capacitar, para pagamento”, complementou.

Além disso, chamou atengdo para as especificidades das incubadoras académicas, que
atendem majoritariamente estudantes e egressos com perfil técnico-cientifico, mas com baixa
capacidade de investimento. “Geralmente, os egressos que entram na incubadora, eles sdao
recém-formados ou alunos de mestrado, doutorado. [...] Nao sdo investidores, sdo pessoas, no
geral, sem recursos.” Diante desse perfil, ela defende a criagdo de uma politica de bolsas e
subsidios de manutencao, especialmente voltada a permanéncia dos estudantes nos projetos
incubados. “Tem que ter uma politica de bolsa, uma politica de manuten¢ao dessas pessoas
desenvolvendo aquilo.” Tal percep¢do estd alinhada a Potin, Grassi e Brasil (2023), que
destacam a dificuldade recorrente de estudantes e egressos em transformar conhecimento
técnico em inovagao efetiva, devido a falta de apoio institucional estruturado.



Segundo a gestora, as fundagdes de amparo estaduais e agéncias como a FINEP
deveriam ampliar os editais especificos para incubadoras, permitindo que iniciativas
académicas tenham acesso a bolsas de mestrado, doutorado e recursos operacionais fixos. “E
muito importante o desenvolvimento de projetos que permitam o acesso a esse fomento das
fundacdes de amparo, para que a gente tenha um bolsista instalado, recebendo uma boa
remuneragao fixa”, defendeu.

Esses relatos evidenciam a fragilidade do financiamento as incubadoras, marcadas por
uma forte dependéncia de articulagdes institucionais e auséncia de uma politica publica nacional
especifica. Mesmo com esfor¢os de captacdao local e apoio pontual de parceiros, a falta de
recursos recorrentes compromete sua sustentabilidade. Além da escassez orgamentéria, destaca-
se a necessidade de insercao estrutural das incubadoras nas politicas educacionais e cientificas,
garantindo recursos permanentes e suporte a permanéncia de estudantes empreendedores,
especialmente em regides como o Nordeste, onde as desigualdades no acesso a recursos sao
ainda mais acentuadas.

4.2 Apoio institucional das agéncias de fomento e fundacées estaduais

Esta secdo cumpre o segundo objetivo especifico - investigar o nivel de apoio
institucional oferecido pelas agéncias de fomento e fundagdes estaduais, considerando editais,
bolsas e politicas publicas voltadas a inovagao. As Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa
tém desempenhado um papel importante na promocao da inovagdo nos estados do Rio Grande
do Norte e do Ceara, com iniciativas que, embora pontuais, buscam estimular o
empreendedorismo académico e cientifico. No Ceard, a FUNCAP lancou o Edital n® 05/2023 —
Programa Pesquisador Empreendedor, com o objetivo de fomentar a criagdo de spin-offs
académicas. A proposta oferece apoio financeiro de at¢é R$ 600 mil por projeto, além de
mentorias especializadas, visando a transformacdo de pesquisas em empreendimentos
inovadores de base tecnologica (Funcap, 2023).

J& no Rio Grande do Norte, a FAPERN instituiu o Projeto FAPERN Comunica,
vinculado ao Programa Estratégico de Pesquisa Aplicada em Ambientes Inovadores (PROPIN),
por meio do qual concede bolsas para estudantes e coordenadores técnicos, com foco na
divulgacdo cientifica e na inovagdo (Fapern, 2023). Essas acdes revelam esfor¢os importantes
por parte das fundacdes estaduais para impulsionar ambientes de inovacdo nos respectivos
territorios. Apesar desses avangos, as falas das gestoras revelam que os editais disponiveis ainda
estdo, em sua maioria, voltados ao apoio de projetos e empresas incubadas, € ndo a
infraestrutura das proprias incubadoras. Isso cria uma lacuna institucional, especialmente critica
para incubadoras académicas, que carecem de recursos para manter suas atividades
estruturantes, como contratagao de equipe técnica, pagamento de consultores e implementagao
de metodologias de acompanhamento.

A auséncia de editais especificos para manutengdo e fortalecimento desses ambientes
compromete sua capacidade de atuagdo continuada. Como ressaltado anteriormente, a captagao
de recursos pelas incubadoras tem se dado de forma fragmentada, por meio de parcerias e editais
esporadicos, sem garantia de continuidade. Dessa forma, embora as fundagdes estaduais
estejam presentes como atores importantes do ecossistema de inovacgao, a sustentabilidade das
incubadoras ainda depende da articulacdo institucional e da existéncia de politicas publicas que
contemplem esses ambientes como protagonistas do processo de inovagao.

Além das iniciativas estaduais, o apoio institucional as incubadoras também se da em
ambito federal, por meio de programas articulados por agéncias como o Sebrae, a Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI). Um exemplo
relevante foi o Edital do Sebrae n® 01/2015, voltado a disseminacao e estruturacao do modelo



CERNE em incubadoras de empresas. Esse edital apoiava diretamente as incubadoras na
qualificacdo de seus processos de gestao e selecdo, fortalecendo as estruturas organizacionais
internas (Sebrae, 2015). A suspensdo de editais dessa natureza nos ultimos anos, como
relataram as gestoras entrevistadas, gerou um vazio no apoio a institucionalizacdo e
qualificagao dos ambientes incubadores.

Outra iniciativa de destaque foi a Chamada Publica MCT/CNPg/FINEP Acao
Transversal — Apoio ao Programa Nacional de Incubadoras (PNI), Edital n°® 07/2004. Essa
chamada previa o financiamento de projetos com foco na consolidagdo da infraestrutura fisica
e operacional das incubadoras, além da capacitacdo de equipes e estimulo a articulagcdo em rede
(MCT/CNPq/FINEP, 2004). A proposta incluia recursos para aquisicdo de equipamentos,
contratagdo de consultores, realizacdo de eventos e desenvolvimento de metodologias de
gestdo, demonstrando um entendimento abrangente do que significa apoiar o ecossistema de
incubacao.

Mais recentemente, o Termo de Referéncia do Programa Nacional de Apoio a Geracao
de Empreendimentos Inovadores (PNI), publicado pela Anprotec em 2019, reafirmou a
importancia de promover um ambiente favoravel a inovagao por meio da articulagdo de politicas
publicas e da construgdo de capacidades institucionais. O documento destaca como prioridade
o fortalecimento da atuagdo das incubadoras ¢ aceleradoras em rede, com foco em resultados
concretos de geracdo de empreendimentos e inovagao (Anprotec, 2019). No entanto, ainda que
o Programa Nacional de Inovagao — PNI, seja uma diretriz estratégica importante, ele carece de
efetiva operacionalizagdo por parte do governo federal nos ultimos anos, o que tem dificultado
0 acesso a recursos para novas iniciativas, conforme também relatado pelas gestoras
entrevistadas.

Esses documentos ilustram que, embora haja um historico de programas voltados ao
fortalecimento das incubadoras no Brasil, a descontinuidade dessas politicas e a auséncia de
editais recentes especificos para manutencdo e desenvolvimento institucional das incubadoras
revelam um cendrio de fragilidade. A necessidade de reestruturagdo das estratégias nacionais,
com foco no apoio direto e continuado as incubadoras, torna-se urgente diante do papel que
esses ambientes desempenham na transformacdo de conhecimento em soluc¢des inovadoras,
especialmente em contextos regionais com menor infraestrutura e menor atratividade a
investimentos privados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo em questdo foi desenvolvido com o intuito de diagnosticar os principais
desafios enfrentados pelas incubadoras de empresas no Ceard e no Rio Grande do Norte,
comparando suas percepg¢des e praticas, bem como o papel das agéncias de fomento e das
fundagdes estaduais no apoio a sua sustentabilidade e desempenho. Os resultados evidenciam
a fragilidade do financiamento as incubadoras, marcadas por uma forte dependéncia de
articulacdes institucionais e auséncia de uma politica publica nacional especifica. Mesmo com
esforcos de captacdo local e apoio pontual de parceiros, a falta de recursos recorrentes
compromete sua sustentabilidade.

A auséncia de politicas publicas nacionais voltadas especificamente as incubadoras,
associada a descontinuidade dos editais e a baixa articulagdo entre instancias federativas, torna
essas estruturas vulneraveis a instabilidade institucional. A dependéncia de editais pontuais e
de articulacdes locais para garantir recursos compromete nao apenas a sustentabilidade das
incubadoras, mas também a permanéncia de estudantes e egressos em projetos com alto
potencial inovador.

Apesar das iniciativas pontuais das Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa e das
experiéncias exitosas de captacdo institucional relatadas pelas gestoras entrevistadas, o cendrio



ainda revela uma caréncia de estruturacao sistémica. Torna-se urgente o fortalecimento de
politicas de fomento que contemplem ndo apenas empresas consolidadas ou externas ao
ambiente de incubagdo, mas também as incubadoras e as empresas incubadas, reconhecendo
suas especificidades e vulnerabilidades. Nesse sentido, recomenda-se o redesenho de programas
federais e estaduais que incluam matrizes or¢amentarias permanentes, politicas de bolsas para
estudantes empreendedores e mecanismos que garantam a continuidade e estabilidade
financeira desses espacos.

Este artigo contribui para o campo dos estudos organizacionais e de politicas publicas
de inovacao ao oferecer uma andlise empirica das percep¢des de gestoras de incubadoras
académicas localizadas em estados do Nordeste brasileiro. A partir de uma abordagem
qualitativa, a pesquisa evidencia os desafios operacionais ¢ de financiamento enfrentados pelas
incubadoras, destacando a auséncia de politicas publicas especificas para sua sustentabilidade,
bem como a concentragao de recursos em regides mais desenvolvidas.

Este estudo, embora tenha proporcionado uma compreensdo aprofundada das
percepcdes de gestores de incubadoras no Ceard e no Rio Grande do Norte, apresenta como
limitacdo o recorte geografico restrito a apenas dois estados do Nordeste brasileiro, o que pode
nao refletir a realidade de outras regides do pais. Como sugestao para pesquisas futuras, propde-
se a ampliagdo da investigacdo para outras regides, incluindo diferentes perfis de incubadoras
(académicas, privadas e mistas), bem como a incorporagdo de métodos quantitativos que
permitam mensurar com maior abrangéncia o impacto das politicas publicas e das agdes de
fomento sobre a sustentabilidade e os resultados das incubadoras de empresas no Brasil.
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