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INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO APOIO A AVALIACAO DE PROPOSTAS
EM AGENCIAS DE FOMENTO

1. Introducio

A qualidade das decisdes na gestdo publica pode ser aprimorada com praticas sistematicas de
inteligéncia e gestdo do conhecimento, que auxiliem os gestores a antecipar riscos, identificar
oportunidades e alinhar as decisdes as politicas publicas (Melati, Janissek-Muniz & Curado,
2021). A articulacdo entre dados, informacdo e conhecimento ¢ fundamental para a
formulagdo de diretrizes estratégicas e consistentes, sendo a avaliagdo de projetos de pesquisa
pelas agéncias de fomento um exemplo dessa complexidade. Esse processo exige critérios
rigorosos, transparéncia e alinhamento com as prioridades nacionais, para garantir que os
recursos publicos sejam destinados a iniciativas com maior potencial de impacto cientifico,
tecnologico e social (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
[CNPq], 2023, 2025). A decisao sobre o financiamento de projetos deve considerar, além da
qualidade técnico-cientifica, o impacto socioecondmico e o potencial de desenvolvimento
regional. Hug e Aeschbach (2019) destacam que os processos avaliativos incorporam critérios
multiplos. Zago (2019), presidente da FAPESP, refor¢a a missdo das agéncias de assegurar
qualidade e contribuigdo a sociedade. Strohschneider (2019), da German Research
Foundation, enfatiza que a valoriza¢ao social dos resultados depende da visibilidade e do
impacto das pesquisas.

Nesse contexto, o alinhamento das politicas publicas de fomento as diretrizes
estratégicas do pais contribui para a eficicia dos instrumentos de apoio e fortalece a
legitimidade das agdes (Schaeffer et al., 2024; Pedro, 2021). A Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil (Decreto n® 10.531, 2020) orienta a identificagao de areas
prioritdrias e a adocdo de critérios técnicos, com indicadores que permitam mensurar
impactos. Para isso, mecanismos avaliativos bem estruturados e decisdes baseadas em
evidéncias sdo essenciais (Perlin et al., 2023).A legitimidade das decisdes também depende
do trabalho de pareceristas qualificados e de metodologias isentas, que evitem vieses €
interferéncias subjetivas (Freitas et al., 2024; Comba et al., 2024). Zerhouni (2007), ex-diretor
do NIH, defende o aperfeicoamento continuo da avaliagdo por pares. Nesse sentido, a
integracdo entre gestdo do conhecimento, inteligéncia estratégica e tecnologias emergentes
como a inteligéncia artificial (IA) pode qualificar ainda mais esses processos, desde que
respeitados principios éticos e de transparéncia (Da Cunha & Ziviani, 2024; Azevedo, Albino
& Figueiredo, 2022). A TA permite analisar grandes volumes de dados, reduzir vieses e
aumentar a eficiéncia, automatizando triagens iniciais e liberando os avaliadores humanos
para tarefas mais complexas (Perlin et al., 2023).

No Brasil, iniciativas como a Portaria n® 2.192/2025 demonstram o avango na
incorporagdo da IA para promover transparéncia e eficiéncia nos financiamentos (CNPq,
2025). O CNPq ja utiliza IA para selecionar pareceristas com base em perfis técnicos,
contribuindo para reduzir vieses (Freire, 2023). A FAPESP também tem investido no
desenvolvimento de algoritmos para apoiar a analise de propostas, ampliando a qualidade e a
eficiéncia do processo avaliativo (Silva Filho, 2023). Em ambito internacional, agéncias como
a NSF, nos Estados Unidos, ja utilizam IA para lidar com o grande volume de propostas,
embora ainda existam preocupacdes com confidencialidade e precisdo (Science, 2023). O
European Research Council, na Europa, reconhece o potencial da IA, ainda que ndo a utilize
diretamente, ressaltando a responsabilidade dos pesquisadores em seu uso ético (ERC, 2023).
De forma geral, a adogdo da IA em politicas publicas requer aten¢do cuidadosa a impactos
éticos e sociais, demandando responsabilidade e rigor cientifico.

Diante desse cendrio, esta pesquisa teve como objetivo analisar as percepgdes de
avaliadores e coordenadores de projetos quanto ao uso da IA como ferramenta de apoio a
avaliacdo em agéncias de fomento. Utilizou-se uma abordagem de métodos mistos,
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buscando-se identificar beneficios percebidos, preocupacdes, limitagdes e expectativas em
relacdo a IA no apoio a tomada de decisdo. A fundamentacao tedrica sustenta a construgdo do
instrumento e do desenho metodoldgico, cuja operacionalizagdo ¢ detalhada no capitulo
seguinte. Ao final, o estudo apresenta os resultados empiricos e as conclusdes, com destaque
para as limitagdes e sugestoes para futuras pesquisas.

2. Revisao de Literatura

A avaliagdo de projetos em agéncias de fomento tem papel estratégico para garantia de
qualidade e de legitimidade nas decisdes sobre financiamento a pesquisa. Diante da crescente
demanda por eficiéncia e transparéncia, o uso da inteligéncia artificial (IA) tem sido debatido
como alternativa complementar ao julgamento técnico, mobilizando reflexdes teoricas e
praticas sobre suas aplicacdes, limites e implicagdes éticas.

2.1. Avaliacao de Projetos em Agéncias de Fomento

A avaliagdo de projetos de pesquisa ¢ um processo critico nas agéncias de fomento, cuja
principal finalidade ¢ garantir a alocacdo eficiente dos recursos disponiveis. Conforme
argumentam Telles ¢ Costa (2008), a simples ampliagdo do niumero de projetos executados
por uma instituicdo ndo representa, necessariamente, maior capacitagdo em sua gestdo. Os
autores ressaltam que essa expansdo ¢ desejavel, desde que acompanhada por melhorias na
capacidade de gestdo dos projetos, visto que "muitas sdo as dificuldades encontradas na
execugao dos projetos, causadas pela gestao ineficiente dos mesmos", Telles e Costa (2008).
Ainda segundo os autores, para alcancar os objetivos de uma boa gestdo, sdo fundamentais a
adogao de softwares adequados e a disponibilidade de recursos humanos qualificados.

O uso de inteligéncia artificial (IA) em processos de avaliagdo cientifica tem sido
explorado como alternativa para aumentar a eficiéncia, especialmente em tarefas de triagem
de propostas, analise de elegibilidade e uso de indicadores bibliométricos (Freitas et al., 2025;
Comba et al., 2024; Blatch-Jones et al., 2024). No entanto, sua eficacia esta condicionada a
integracdo com estruturas institucionais € a supervisdio humana, pois os sistemas
automatizados ainda nao tem capacidade de substituir a analise contextual e o julgamento
critico (Bazzan et al., 2023; Hemmer et al., 2024; Sichman, 2021). A TA é mais bem
compreendida como ferramenta complementar, capaz de ampliar a capacidade analitica dos
avaliadores, sem comprometer a qualidade ou a justica das decisdes (Perlin et al., 2023;
Binns, 2018). Para isso, sdo essenciais principios como explicabilidade, ética e transparéncia
(Sampaio et al., 2024; ERC, 2023), além de estratégias institucionais bem planejadas (Borges,
2023; Brasil, 2025).

Neste contexto, Bin et al. (2023) discutem alternativas ao modelo tradicional de
avaliacdo por pares, amplamente adotado por agéncias de fomento a pesquisa no Brasil € no
exterior. A andlise por pares refere-se ao procedimento em que especialistas da mesma area de
conhecimento do proponente avaliam o mérito técnico-cientifico das propostas de forma
criteriosa e imparcial, sendo considerado o método mais consolidado para garantir qualidade,
legitimidade e justica na alocacdo de recursos publicos (Lampert, 2000). Ainda que
amplamente reconhecida por seu rigor e relevancia historica, a avaliagdo por pares enfrenta
criticas associadas a possibilidade de vieses implicitos, a morosidade dos tramites e a
sobrecarga dos avaliadores (Bin et al., 2023) propdem novas alternativas para os processos
avaliativos, como a redistribui¢do equitativa de recursos, o uso de métricas bibliométricas e
sorteios entre propostas tecnicamente elegiveis, que, embora controversos, buscam maior
transparéncia, agilidade e diversidade nas decisdes de fomento a pesquisa.

Estes estudos evidenciam que ¢ necessario ampliar o debate sobre o fortalecimento e a
diversificacdo de modelos avaliativos, integrando inovagdes e praticas institucionais mais



estruturadas. Segundo Samico et al. (2017), a institucionaliza¢do da avaliagcdo em agéncias de
pesquisa fortalece a capacidade de aprendizado, o accountability e as decisdes baseadas em
evidéncias, especialmente quando apoiada por estruturas dedicadas e métodos adequados.
Cappa, Sperancini ¢ Machado (2018) destacam a falta de praticas avaliativas sistematicas no
Brasil, o que limita a corre¢ao de falhas e a ampliagao de impactos. Observa-se um aumento
das criticas ao modelo tradicional de avaliagdo por pares, considerado técnico e imparcial,
mas sujeito a vieses, sobrecarga e lentidao (Lampert, 2000; Bin et al., 2023).

Nesse cenario, ferramentas de inteligéncia artificial (IA) tém se mostrado promissoras
como apoio as agéncias de fomento, especialmente na triagem de propostas e na analise de
grandes volumes de dados, com o objetivo de otimizar tempo e recursos (Crane, 2023;
Ibrahim, 2024). Estudos recentes indicam que a IA pode aprimorar significativamente
processos como a designacdo de revisores, a gestdo de propostas e a priorizagdo de
investimentos cientificos (Blatch-Jones, Church & Crane, 2024; Wilsdon et al., 2015). Tais
aplicagdes visam aumentar a eficiéncia dos sistemas de avaliagdo sem comprometer a
qualidade das decisoes. A eficacia da IA depende de sua integracdo com a expertise dos
avaliadores humanos, que seguem essenciais para interpretar nuances e julgar relevancia
cientifica. Sua experiéncia complementa a IA, ampliando a capacidade analitica e
fortalecendo a qualidade das decisdes (Bornmann, 2011).

2.2. Aplicagoes da Inteligéncia Artificial em processos de Avaliacio

O atual processo de avaliagdo em agéncias de fomento requer a revisdo de modelos
tradicionais ¢ a adocdo de praticas mais sistematicas, com base em metodologias solidas e
mais transparentes (Geuna & Martin, 2003). Estratégias como redistribuicao de recursos e uso
de métricas buscam mais equidade, apesar de limitacdes (Fang & Casadevall, 2016). Nesse
contexto, a Inteligéncia Artificial (IA) desponta como recurso estratégico para ampliar a
capacidade analitica, sem substituir o julgamento humano.

A inteligéncia artificial refere-se a capacidade das maquinas de realizar tarefas que
normalmente exigiriam inteligéncia humana, incluindo percepg¢ao, raciocinio, aprendizado e
tomada de decisdo (Russel & Norvig, 2021). Entre suas principais técnicas estdo o
aprendizado de maquina, redes neurais, processamento de linguagem natural e visdo
computacional, amplamente utilizadas para classificagdo, predicao, extracao de conhecimento
e apoio a decisdo (Bazzan et al., 2023). Ao longo dos ultimos anos, a [A tem se consolidado
como uma tecnologia estratégica na transformacao de processos organizacionais e decisorios
em diversos setores. No ambito das politicas publicas, seu uso tem crescido
significativamente em areas como saude, educacdo, seguranca e gestao urbana, permitindo
maior eficiéncia, precisdo e capacidade analitica por meio da automacdo de tarefas cognitivas
(Bazzan et al., 2023; Wirtz et al., 2019). Para além de sua aplicacao em setores produtivos, a
IA vem sendo considerada, de forma progressiva, uma ferramenta de apoio a analise e a
avaliacdo de dados complexos, como ocorre no campo da ciéncia, tecnologia e inovagao.

O uso de tecnologias baseadas em IA pode se tornar um importante vetor de inovacao
nos processos institucionais, inclusive no setor publico, desde que aplicado com critérios
técnicos, transparéncia e respaldo ético (Cappa, Sperancini & Machado, 2018). A integragdo
da IA aos processos avaliativos ndao deve ser compreendida como uma substituicao do
julgamento humano, mas sim como um ato complementar que potencializa as capacidades
analiticas dos avaliadores (Sousa et al, 2025). A complementaridade entre inteligéncia
humana e artificial tem sido destacada como uma estratégia promissora para melhorar a
qualidade das decisdes em ambientes complexos, como o das agéncias de fomento a pesquisa
(Hemmer et al., 2022). Nesse cenario, a IA pode contribuir, em carater complementar, com
analises quantitativas robustas e identificacdo de padrdes, ao passo que os avaliadores



humanos asseguram a interpretagdo critica, o julgamento ético e a sensibilidade contextual
necessaria para decisdes mais justas.

Essa complementaridade torna-se ainda mais relevante diante do aumento do volume
de propostas e da crescente sofisticacdo dos critérios de avaliagdo. Consoante a essa
perspectiva, estudos sobre inteligéncia colaborativa ou IA centrada no ser humano
(human-centered AI) ressaltam a importidncia de construir sistemas que apoiem, € ndo
substituam, a deliberagdo humana, promovendo mais confianga e consisténcia nos resultados
(Hemmer et al., 2022). Embora aplica¢des da IA sejam mais visiveis em setores comerciais e
industriais, seu potencial no setor publico tem sido progressivamente explorado. Wirtz et al.
(2019) apontam que governos ao redor do mundo tém adotado A para automatizar processos
burocraticos, aprimorar o planejamento de politicas publicas e otimizar a alocagdo de
recursos. No contexto especifico das agéncias de fomento a pesquisa e inovagao, experiéncias
recentes apontam para o uso de sistemas inteligentes na triagem automatizada de propostas,
na analise de dados curriculares, na utilizagdo de métricas bibliométricas e em ferramentas de
ranqueamento preliminar, com o objetivo de apoiar os avaliadores humanos e aumentar a
transparéncia e a consisténcia dos pareceres emitidos (Bin et al., 2023; ERC, 2021).

Tais aplicagdes sdo especialmente promissoras diante dos desafios enfrentados por
essas agéncias, como o aumento exponencial do nimero de propostas submetidas, a escassez
de avaliadores experientes, os riscos de vieses implicitos € a pressdo crescente por decisoes
mais rapidas, justas e fundamentadas (Samico et al., 2017). Contudo, a adogdo da IA nesse
contexto exige uma reflexdo criteriosa sobre seus limites, seus potenciais impactos éticos e
sociais, ¢ a necessidade de preservar o papel do julgamento humano como elemento
fundamental nos processos avaliativos. Portanto, ao compreender as bases conceituais € 0s
campos de aplicagdo da IA, torna-se possivel avangar para a analise de sua utiliza¢do para o
aprimoramento dos processos de avaliagdo de projetos de pesquisa. Esse serd o foco do
proximo item, que discutird experiéncias, potencialidades e limitagdes do uso da IA
especificamente em agéncias de fomento a pesquisa e a inovacao.

2.3 Aprimoramento do processo de avaliacio em Agéncias de Fomento por meio da
gestdo de dados e da Inteligéncia Artificial

Melati, Janissek-Muniz e¢ Curado (2021) destacam que a gestdo estruturada de dados,
informagdes e conhecimentos contribui para decisdes publicas mais eficazes, enquanto sua
auséncia pode comprometer a qualidade dos processos. Nesse contexto, o uso da inteligéncia
institucional favorece a qualificacdo das avaliagdes em agéncias de fomento, ao permitir a
antecipacao de riscos e o alinhamento com as politicas publicas. Complementarmente, Borges
(2023) argumenta que a integracdo da IA com praticas de inteligéncia estratégica amplia a
capacidade analitica das organizagdes publicas, favorecendo uma gestdo mais adaptativa e
responsiva. A combinagdo entre gestdo do conhecimento, inteligéncia antecipativa e
tecnologias digitais surge, assim, como caminho promissor para aprimorar 0S Processos
avaliativos e seus impactos.

A complementaridade entre IA e julgamento humano também se expressa na
integracao entre gestdo de dados e processos decisorios em agéncias de fomento. Quando
usados de forma estruturada, os dados passam a representar ativos estratégicos, ¢ a IA atua,
em carater complementar, na detec¢do de padrdes, antecipagdo de riscos e apoio a construcao
de critérios objetivos de avaliacdo (Borges, 2023; Melati, Janissek-Muniz & Curado, 2021).
Essa articulacdo entre inteligéncia artificial e inteligéncia institucional refor¢a a ideia de que
ambas operam em planos distintos, porém interdependentes, cujos resultados se ampliam
mutuamente. A complementaridade aqui reside na capacidade dos algoritmos de oferecer uma
analise inicial precisa e escalavel, subsidiando a avaliagdo humana com informagdes técnicas



relevantes, sem substituir o discernimento €tico e contextual dos especialistas. Reforcando
essa perspectiva, estudos como os de Comba et al. (2024) e Perlin et al. (2023) reiteram que,
para garantir decisOes legitimas e alinhadas aos objetivos das politicas publicas, ¢
imprescindivel manter o julgamento humano como nucleo do processo, com a IA
desempenhando uma fun¢do complementar, mas estratégica no apoio as decisdes de fomento.

O estudo de Perlin et al. (2023) contribui com evidéncias empiricas relevantes ao
demonstrar como o uso de tecnologias baseadas em IA pode aprimorar os processos de
avaliagdo em agéncias de fomento, especialmente no contexto das Bolsas de Produtividade
em Pesquisa (PQ) do CNPq. A partir da analise de mais de 133 mil curriculos da plataforma
Lattes, os autores identificaram que algoritmos de aprendizado de maquina foram capazes de
prever, com elevada acuracia, quais pesquisadores seriam contemplados com as bolsas,
sugerindo que parte do processo de selecdo poderia ser automatizada. Essa possibilidade
reforga o argumento de que a integracdo entre gestdo do conhecimento e inteligéncia
estratégica, como defendido por Borges (2023), pode potencializar a eficiéncia institucional,
ndo apenas ao antecipar riscos e oportunidades, mas também ao apoiar decisoes baseadas em
padrdes objetivos de desempenho cientifico. Além disso, os resultados da pesquisa indicam
que o recebimento das bolsas PQ esta associado a um aumento subsequente na produtividade
dos pesquisadores, validando a importancia dos instrumentos de fomento e apontando para a
necessidade de aperfeicoamento dos critérios € mecanismos de avaliagao.

Nesse sentido, os estudos de Comba et al. (2024) ampliam o debate ao examinar os
desafios e oportunidades do uso da inteligéncia artificial na gestdo publica em diferentes
esferas. Os autores destacam que, embora a IA tenha potencial para tornar os servigos
publicos mais eficazes e responsivos - inclusive por meio da automagdao de processos
decisérios - sua implementagdo requer cautela, sobretudo no que diz respeito a governanga
dos dados, transparéncia algoritmica e capacitacdo dos gestores publicos. Enquanto Perlin et
al. (2023) demonstram a viabilidade técnica da IA na avaliagdo cientifica, Comba et al. (2024)
ressaltam os aspectos estruturais e éticos que devem acompanhar essa adog¢ao nas agéncias de
fomento, compondo uma visdo abrangente sobre o uso emergente da inteligéncia artificial.

Observa-se que a incorporagdo da inteligéncia artificial nos processos de avaliagdo em
agéncias de fomento tem potencial para contribuir com as tomadas de decisdo, ampliando a
capacidade analitica, a objetividade e a celeridade institucional (Perlin et al., 2023). O uso de
algoritmos para reconhecer padrdes em grandes volumes de dados, prever comportamentos ou
resultados, e apoiar a construcao de critérios avaliativos mais consistentes, oferece um novo
patamar de suporte as decisdes técnicas. Quando articulada com o uso sistematico de
informacodes e alinhada aos objetivos institucionais, a IA pode fortalecer o papel das agéncias
como promotoras de exceléncia cientifica e de inovagido. A medida que esses sistemas passam
a influenciar diretamente os resultados de processos seletivos e decisdes de fomento,
emergem importantes desafios relacionados a responsabilidade no uso das tecnologias
(Comba et al., 2024). Assim, torna-se essencial refletir sobre os aspectos éticos, desafios e
oportunidades que envolvem a adogao da inteligéncia artificial nas avaliagdes.

2.4. Aspectos Eticos e Desafios na Implementagio da IA no processo de avaliacio

A aplicacdo da A nos processos de avaliacdo de projetos de pesquisa por agé€ncias de
fomento, como o CNPq e FAPESP, tém despertado crescente interesse por seu potencial de
ampliar a eficiéncia e a objetividade nas decisdes. No entanto, conforme Comba et al. (2024)
e Sichman (2021), a adogdo dessas tecnologias requer atengdo aos riscos €ticos € sociais
associados, tais como vieses algoritmicos e opacidade decisoria. Para os autores, o avango da
IA na sociedade deve vir acompanhado de participacdo ativa dos atores envolvidos e de uma
regulacdo que assegure transparéncia e responsabilidade. Nesse sentido, torna-se relevante



uma reflexdo critica sobre o uso da IA para fundamentar praticas mais justas e democraticas
nas avaliagdes cientificas em 6rgdos publicos de fomento.

O estudo de Cunha e Ziviani (2024) apresenta uma analise bibliométrica sobre ética
no uso da IA, destacando temas como governanga algoritmica, responsabilidade social e
gestdao moral dos sistemas, aspectos diretamente vinculados aos principios de legitimidade,
equidade e interesse publico. Freitas et al. (2024) observam a importancia das questdes éticas
envolvidas, como a necessaria explicabilidade dos algoritmos utilizados ¢ a protegao de
dados dos estudantes e de projetos de pesquisa. Para Sampaio et al (2024), o uso de
ferramentas de IA por agéncias de fomento a pesquisa, no apoio a avaliacdo de projetos
cientificos, demanda uma consideragdo atenta dos principios éticos envolvidos nesse tipo de
aplicagdo. Para Cunha e Ziviani (2024), embora tais tecnologias apresentem potencial para
tornar os processos mais eficientes e consistentes, sua ado¢do requer cuidados quanto a
necessidade de supervisdo humana, transparéncia nos critérios utilizados e prevencdo de
vieses que possam comprometer a equidade nas decisdes. Para Peixoto (2020), a incorporagao
de diretrizes voltadas a governanca responsavel contribui para que o uso da IA se mantenha
coerente com os valores democraticos € os compromissos éticos da atividade cientifica.

Nesse cenario, Azevedo, Albino e Figueiredo (2022) oferecem uma reflexdo
importante sobre a utilizagdo da IA no controle governamental, exemplificada pelas
ferramentas "Alice" e "Malha Fina de Convénios" da Controladoria-Geral da Unido (CGU).
Os autores ressaltam que, embora essas tecnologias aumentem a eficiéncia na detec¢ao de
riscos € anomalias, seu uso deve ser acompanhado de uma governanca cuidadosa, que
assegure a clareza e a equidade nos processos. A implementagdo de principios como
explicabilidade, supervisao humana e mitigacdo de vieses ¢ fundamental para garantir a
confianga dos cidaddos e a legitimidade das decisdes automatizadas. Esses mesmos cuidados
sao importantes quando a A ¢ aplicada a avaliagdao de projetos de pesquisa, uma vez que a
complexidade dos critérios de avaliacdo e as possiveis consequéncias para os pesquisadores
exigem um uso imparcial e ético dessas ferramentas.

Neste ambito, o guia "Diretrizes para o uso ético e responsavel da Inteligéncia
Artificial Generativa" de Sampaio et al. (2024) oferece orientagcdes praticas para
pesquisadores que utilizam ferramentas de IA generativa em suas investigagdes. O documento
destaca diretrizes fundamentais para o uso ético e responsavel da inteligéncia artificial, como
autoria humana, transparéncia, integridade académica, originalidade e preserva¢ao da agéncia
humana. Explicabilidade algoritmica, supervisao humana, protecdo de dados e mitigacao de
vieses sdo apontados como requisitos fundamentais para garantir legitimidade e equidade nas
decisOoes automatizadas. As referéncias convergem ao destacar que, embora a IA represente
uma oportunidade concreta de avanco nos processos avaliativos em agéncias de fomento, no
entanto, sua implementacao exige uma abordagem cautelosa, orientada por principios éticos e
por uma governanga responsavel. Assim, a ado¢do dessas tecnologias, quando orientada por
uma perspectiva critica e comprometida com a integridade da pesquisa, podem fortalecer e
qualificar as praticas avaliativas nas agéncias de fomento a ciéncia e a inovac¢ao. O Quadro 1
apresenta os principais elementos identificados nesta revisdo e que servirdo de suporte para o
encaminhamento metodologico desta pesquisa.

Quadro 1 - Elementos Consolidados sobre o uso de IA nos Processos de Avaliacao de
Agéncias de Fomento

Elemento Referencial
1. Confiabilidade dos sistemas de [A Santos (2012); Creswell &
Creswell (2018)
2. Transparéncia e entendimento dos critérios utilizados Cunha & Miranda (2010;




pela IA 2018)

3. Complementaridade e Experiéncias de uso da IA IBPAD (2021); Cunha &
Miranda (2010); Santos
(2012)

4. Aprimoramento e eficiéncia dos processos avaliativos Mineiro (2020); Sampaio &

pela IA Mancini (2007)

5. Preocupagdes éticas (equidade, justica e imparcialidade) | Cunha & Miranda (2018);
Creswell & Creswell (2018);
analise qualitativa e survey
6. Desafios e oportunidades na adogdo da [A Cunha & Miranda (2018);
Creswell & Creswell (2018)

3. Procedimentos Metodologicos

3.1. Enquadramento da Pesquisa

Com o objetivo de investigar de forma sistemdtica as percepg¢des sobre a incorporagao
complementar de tecnologias baseadas em IA como ferramenta de apoio a analise técnica, foi
realizada uma pesquisa exploratoria e descritiva, buscando compreender percepgdes € praticas
ainda pouco sistematizadas no contexto das agéncias de fomento, bem como mapear
caracteristicas, atitudes e interpretacdes dos participantes sobre os desafios e potencialidades
do uso da IA nos processos avaliativos. Adotou-se uma abordagem de métodos mistos
(Creswell; Creswell, 2018), como estratégia para apreensao de fendmenos complexos. Ao
adotar uma abordagem integrativa - tedrica, metodologica e técnica - esta pesquisa buscou
coletar as percep¢des do publico alvo visando qualificar os processos decisorios nas agéncias
de fomento, considerando os principios de rigor técnico, justi¢a, imparcialidade e
transparéncia nas avaliagdes cientifica e tecnoldgica.

3.2. Contextualizacido da Pesquisa

Ao automatizar tarefas e analisar grandes volumes de dados, a incorporacdo da IA na
avaliagdo de projetos em agéncias de fomento tem potencial para aumentar a eficiéncia,
agilidade e qualidade das decisdes, persistindo ainda desafios relacionados a confiabilidade,
transparéncia e aceitacdo dos sistemas, o que exige uma integragdao cuidadosa entre 1A e
julgamento humano para garantir a preservagdo de principios éticos. Diante deste cenario, esta
pesquisa buscou investigar as percepg¢des dos atores diretamente envolvidos na avaliagdo de
propostas na FAPERGS, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul,
uma agéncia publica estadual vinculada a Secretaria de Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Estado do Rio Grande do Sul (SICT-RS). Criada em 1964, a FAPERGS tem como missdo
fomentar o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovador por meio do financiamento de
projetos, bolsas e programas estratégicos em todas as areas do conhecimento. Consolidada
como um agente relevante na articulacdo do ecossistema de ciéncia, tecnologia e inovagao no
RS, em 2024, a FAPERGS apoiou mais de 2.500 projetos em diversas institui¢des do Estado,
com um or¢amento total de R$ 107 milhdes. A analise técnica das propostas submetidas aos
editais da Fundagdo ¢ realizada por pesquisadores especialistas com solida formacgao
académica e expertise. Atualmente, 225 pesquisadores e pesquisadoras estdo formalmente
designados como membros dos 16 Comités de Assessoramento (CAs) para o biénio
2025-2026, organizados por areas do conhecimento — como Ciéncias Agrarias, Engenharias,
Ciéncias Humanas, Ciéncias da Saude, entre outras. Além desses, ha também membros ad
hoc, convidados conforme a natureza dos editais e a especificidade das propostas, totalizando
um corpo técnico avaliador de aproximadamente 300 profissionais.



3.3. Operacionalizacio da Pesquisa

Estruturou-se um questionario online (link) sobre a adogdo da IA nos processos avaliativos,
investigou-se as percepcdes de avaliadores e coordenadores de projetos apoiados pela
FAPERGS sobre a integragdo da IA nos processos avaliativos. O instrumento de investigagao
foi estruturado com base em seis dimensoOes analiticas: Confiabilidade dos sistemas de IA;
Transparéncia e entendimento dos critérios utilizados pela IA; Complementaridade e
Experiéncias de uso da IA; Aprimoramento e eficiéncia dos processos avaliativos pela IA;
Preocupagdes éticas (equidade, justica e imparcialidade); e Desafios e oportunidades na
adog¢do da IA. Estruturou-se um questiondrio para captar percepgdes de um publico
qualificado, abordagem considerada eficaz para investigar temas sociais atuais e identificar
tendéncias (Mineiro, 2020). O instrumento de coleta divide-se em: (i) perfil dos participantes
(tipo de atuagdo, experiéncia, area e vinculo institucional); (ii) questoes fechadas em escala de
concordancia de 5 pontos do tipo Likert, abordando percepgdes sobre o uso da inteligéncia
artificial na avaliacdo, incluindo beneficios, limitacdes, aspectos éticos e disposi¢do para
adogao; e (ii1) uma questao aberta para captar percepcoes qualitativas.

O questionario foi direcionado aos (i) coordenadores de projetos de pesquisa e
inovagao apoiados pela FAPERGS; e aos (i1)) membros dos Comités de Assessoramento (CAs)
e avaliadores ad hoc responsaveis pela andlise técnica das propostas. Essa estratégia buscou
captar percepgoes padronizadas de um publico qualificado, possibilitando a generalizagdo dos
resultados no contexto da agéncia estadual (Mineiro, 2020; IBPAD, 2021). A amostra foi nao
probabilistica, por conveniéncia, selecionados por convites enviados via e-mail institucional e
redes profissionais. Foram obtidas 257 respostas a partir de 1000 convites, com taxa de
retorno de 26%. Para a andlise, a pesquisa adotou uma abordagem de métodos mistos com
predominancia quantitativa (Creswell e Creswell, 2018). Os dados quantitativos foram
analisados com o auxilio do Google Forms, Google Sheets, Excel e do software Jamovi. As
respostas qualitativas, oriundas da questdo aberta, foram tratadas por andlise de contetdo
tematica (Santos, 2012). Inicialmente, realizou-se uma analise estatistica descritiva
univariada, com célculo de frequéncias, medidas de tendéncia central e dispersdo, permitindo
observar o comportamento geral das variaveis. Em seguida, aplicou-se analise bivariada para
identificar possiveis associagdes entre o perfil dos respondentes e suas percepgdes sobre o uso
da inteligéncia artificial nos processos avaliativos. A analise qualitativa seguiu trés etapas: (i)
pré-andlise, com leitura e organizacdo do material; (ii) categorizagdo, com base em dimensodes
tedricas como confiabilidade, equidade, eficiéncia e transparéncia; e (iii) interpretacdo dos
resultados. As categorias identificadas foram comparadas as referéncias do estudo, buscando
convergéncias e divergéncias entre as percepgoes dos respondentes e os referenciais adotados.

4. Resultados

i. Perfil dos respondentes

O questionario contou com 257 respostas, distribuidas em: pesquisador(a) (46,3%),
pesquisador(a) e avaliador(a) (50,6%), empresarios (1,2%), empreendedores (1,2%) e
gestores(as) de fomento (0,8%). Quanto a area de atuacdo, o perfil mostrou-se diversificado:
Ciéncias Exatas e da Terra (15,2%) e Ciéncias da Saude (15,2%) foram as areas mais
representadas, seguidas por Ciéncias Sociais Aplicadas (14,4%), Ciéncias Humanas (13,2%),
Ciéncias Agrarias (12,1%), Ciéncias Biologicas (12,1%), Engenharias (12,1%),
Multidisciplinar (5,1%) e, com menor representatividade, a area de Letras (0,8%). Esta
distribuicdo favorece a pluralidade de perspectivas sobre os processos avaliativos,
considerando diferentes praticas investigativas e formas de produgdo nas distintas areas do
conhecimento. Em relacdo ao tempo de experiéncia com avaliagdo de projetos, observa-se
uma distribui¢do equilibrada: 28,8% possuem menos de cinco anos de experiéncia, 20,6% tém



entre 5 ¢ 10 anos, outros 20,6% tém entre 10 e 20 anos, 18,3% possuem mais de 20 anos de
trajetoria, e 11,7% dos participantes declararam ndo ter experiéncia prévia com avaliagdo. Do
ponto de vista de género, houve um equilibrio na participac¢do: 51,0% das respostas foram de
mulheres, 47,9% de homens e 1,2% ndo informaram. Esse equilibrio de género, somado a
diversidade de areas e trajetérias profissionais, reforga riqueza do material coletado (tabela 1).

Dentre os respondentes, 184 relataram que nunca participaram de processos
avaliativos usando IA, o que demonstra o cardter incipiente dessa pratica no sistema de
fomento brasileiro, destacando a necessidade de estratégias de capacitagdo e comunicagdo
(Bin et al., 2023). Tal postura soma-se aos atuais esfor¢os de discutir a IA como alternativa
para apoiar esses processos, trazendo potencial de otimiza¢do e gerando debates sobre
governanga, transparéncia e ética (Comba et al., 2024; Sichman, 2021).

Tabela 1: Perfil dos respondentes

Questio Resposta/Opcao Contagem | Total Proporc¢ao (%)
Empreendedor 3 257 1,2
Atua?ﬁo Empresario 3 257 1,2
profissional Gestor(a) de Fomento 2 257 0,8
Pesquisador(a) 119 257 46,3
Pesquisador(a) e avaliador(a) 130 257 50,6
De 10 a 20 anos 53 257 20,6
Experiéncia com "5 757707005 53 257 20,6
avaliacio de -
projetos Mais de 20 anos 47 257 18,3
Menos de 5 anos 74 257 28,8
Nao tenho experiéncia 30 257 11,7
Ciéncias Agrarias 31 257 12,1
Area de atuagdo I"ria o Riclsoicas 31 257 12,1
Ciéncias Exatas e da Terra 39 257 15,2
Ciéncias Humanas 34 257 13,2
Ciéncias Sociais Aplicadas 37 257 14,4
Ciéncias da Saude 39 257 15,2
Engenharias 31 257 12,1
Linguistica, Letras e Artes 2 257 0,8
Multidisciplinar 13 257 5,1
Homem 123 257 479
Género Mulher 131 257 51
Prefiro ndo responder 3 257 1,2

ii. Percepc¢oes sobre o uso da inteligéncia artificial (IA) como ferramenta de apoio a
avaliacio de propostas em agéncias de fomento

Considerando as médias das respostas as questdes que compdem cada elemento, foram
analisadas as percepcdes dos respondentes quanto ao uso de ferramentas de IA nos processos
de avaliagao de projetos. Considerando médias acima de 4 (concordo e concordo totalmente),
destacam-se aquelas questdes mais unanimes quanto a adoc¢ao dessas ferramentas, bem como
as médias abaixo de 4 como pontos que ainda sdo percebidos como incertos pelos
respondentes. A Tabela 2 apresenta as médias por questio em cada elemento. LINK para
tabela B media por questao.pdf Ed media por questao.xlsx



Confiabilidade dos sistemas de IA: Os resultados indicam que a confianga dos respondentes
no uso da inteligéncia artificial (IA) como ferramenta de apoio a avaliagdo de propostas ndo ¢
absoluta, mas condicionada a fatores estruturais, pois questdes como “Acredito que a IA pode
ser tao confiavel quanto avaliadores humanos em determinados aspectos.” e “Acredito que a
IA pode ser uma ferramenta de apoio confiavel em todas as etapas do processo de avaliacio
de propostas.” tiveram médias abaixo de 3. Em vez de uma confianca incondicional nas
capacidades da IA, os respondentes demonstram uma postura de cautela, destacando a
importancia do respaldo técnico, como evidenciado por uma média alta an questdo “A
confianga na IA como ferramenta de apoio depende da qualidade dos dados e dos parametros
utilizados no seu treinamento.” e metodologico, referente a questao “Para adogdo da IA em
processos avaliativos ¢ imprescindivel que os avaliadores entendam o funcionamento de seus
algoritmos.”, para sentirem confianga nas ferramentas. Assim, destaca-se que a compreensao
do funcionamento dos algoritmos pelos proprios avaliadores ¢ um fator importante para o
fortalecimento dessa confianca.

Transparéncia e entendimento dos critérios utilizados pela IA: No que diz respeito a
transparéncia com relagdo as ferramentas de 1A, os dados evidenciam que sua auséncia ¢ um
dos principais obstaculos a aceitacdo do uso da IA nos processos avaliativos, como indicam as
médias acima de 4 nas questdes “A auséncia de transparéncia sobre o funcionamento da [A
compromete a sua aceitagdo pelos coordenadores e avaliadores de projetos.” e “A
transparéncia dos critérios utilizados pelos sistemas de IA ¢é essencial para legitimar sua
aplicagcdo nos processos de avaliagdo.”. Ou seja, a partir das respostas, percebe-se que sem
clareza sobre o funcionamento dos sistemas de inteligéncia, ¢ muito dificil que sua aplicagao
se legitime. A transparéncia, nesse contexto, deve ser um compromisso compartilhado entre
agéncias de fomento e avaliadores, ¢ ndo uma responsabilidade isolada, como indicado na
questao “A responsabilidade pela transparéncia e pelo entendimento do funcionamento da [A
deve ser compartilhada entre as agéncias de fomento e os avaliadores.”. Além disso, o
conhecimento sobre as ferramentas deve ser compartilhado de forma ampla, visto que ha
resisténcia a ideia de que conteudos e tutoriais isolados, como manuais ou videos, sejam
formas suficientes de disseminacao do conhecimento. Questdes como “Manuais explicativos
e videos demonstrativos sdo suficientes para compreensao dos critérios adotados pela IA nos
processos avaliativos.” e “A transparéncia na escolha dos critérios utilizados ¢ suficiente para
adocdo da TA como ferramenta nos processos de avaliagdo.” apresentam média baixa e
evidenciam essa percep¢do. Portanto, ¢ importante existirem espagos mais interativos, que
permitam o didlogo entre os atores envolvidos, para promover discussdes mais aprofundadas
sobre o tema, como evidenciado pela média alta na questdo “Reunides interativas entre
agéncias de fomento e avaliadores sdo mais eficazes para compreensdo da aplica¢do da IA nos
processos de avaliacdo.”. Observa-se, portanto, que a valorizagdo da transparéncia e da
compreensdo dos critérios utilizados pelos sistemas de IA destacou-se entre os participantes.
Essa énfase na necessidade de explicabilidade e rastreabilidade dos algoritmos reforga os
argumentos de Freitas et al. (2025) e Azevedo, Albino e Figueiredo (2022), que apontam a
transparéncia como base para a confianga publica e institucional em processos automatizados.
Considerando os resultados e o papel das agéncias de fomento na alocagdo de recursos
publicos, a clareza nos critérios de julgamento pode ser percebida como condicao essencial
para a legitimidade e aceitacdo das decisdes.

Complementaridade e experiéncias de uso: No geral, os respondentes demonstram uma
percepcao positiva quanto ao papel da IA, desde que usada como ferramenta complementar a
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analise realizada pelos avaliadores. As médias altas nas respostas “Os dados gerados pela IA
devem ser considerados como subsidios parciais, sendo sempre complementados pelo
julgamento humano.” e “A complementaridade entre a experiéncia dos avaliadores e o uso de
ferramentas de [A representam um aprimoramento dos processos de avaliacdo.”, entre outras,
demonstram reconhecimento de que os sistemas inteligentes podem complementar o
julgamento técnico ao destacar padrdes, inconsisténcias ou dados relevantes durante a
avaliacdo de propostas e parametrizar informagdes para agilizar o trabalho dos avaliadores.
No entanto, poucos participantes relataram ter participado de processos que utilizaram [A
(sendo essa, a questdo de menor média de todo o questionario), e grande parte ainda se
considera pouco familiarizada com o uso dessas tecnologias neste contexto de avaliacdo de
propostas de projetos. Em suma, os resultados indicam que a maioria dos participantes ainda
ndo possui experiéncia pratica com o uso de [A em processos de avaliagdo, o que aponta para
um estagio inicial de familiaridade com essa tecnologia. O que nao impediu a existéncia de
percepcgodes favoraveis a ideia de que a TA pode atuar como ferramenta complementar ao
julgamento humano, especialmente em etapas operacionais. Essa abertura a
complementaridade sugere que os participantes atribuem ao uso da IA um papel de apoio
técnico. A tecnologia ¢ vista como potencialmente Util para organizar informagdes e agilizar
procedimentos, sem substituir a analise de mérito, que continua sendo atribuida ao olhar
humano. Assim, mesmo diante da baixa experiéncia direta relatada, observa-se uma
disposi¢do favoravel a integracdo progressiva da IA, desde que guiada por principios éticos,
supervisao humana e planejamento institucional responsavel (Borges, 2023; Bin et al., 2023).

Aprimoramento e eficiéncia dos processos avaliativos pela IA: Em termos de
aprimoramento dos processos, ha ampla concordancia quanto ao potencial da IA para
promover ganhos em eficiéncia, inclusive nos processos de tomada de decisdo, como visto
nas médias acima de 4 nas questdes “O uso de ferramentas baseadas em IA tem o potencial
para aperfeigoar os processos de avaliagdo.” e “A IA pode automatizar a organizacao € o
cruzamento de dados curriculares e bibliométricos, tornando as decisdes avaliativas mais
eficazes.”. Este aumento da eficiéncia também ¢ percebido pelo potencial de redugdo de
trabalhos operacionais e repetitivos por parte das ferramentas de 1A, como “A aplicag¢do da [A
tem o potencial de reduzir o volume de trabalho manual e repetitivo, permitindo que os
avaliadores se concentrem em analises mais complexas e estratégicas.”. No entanto, os
respondentes ainda apresentam duvidas sobre eventuais prejuizos técnicos associados a
automatizacao de determinadas etapas, como evidenciado pela média abaixo de 4 na questdo
“O uso da TA permite analisar uma quantidade maior de propostas em menor tempo, sem
prejuizo técnico.”. Portanto, os resultados desta dimensdo reforcam que a IA ¢ percebida
como uma ferramenta com potencial para aumentar a agilidade e reduzir a sobrecarga nos
processos de avalia¢do, especialmente na reducdo do trabalho repetitivo, ganho de eficiéncia
institucional e potencial de aprimoramento dos processos. Esses dados reforgam as
contribuigdes de Perlin et al. (2023) e Bin et al. (2023), que destacam os ganhos operacionais
decorrentes da incorporacao de tecnologias digitais em processos avaliativos.

Preocupacdes éticas (equidade, justica e imparcialidade): Os respondentes destacam que o
envolvimento humano continua sendo imprescindivel, tanto na condugao das analises quanto
no monitoramento dos resultados gerados com o apoio da IA, como no caso da média acima
de 4 nas questdes “Mecanismos de revisdo ou auditoria humana sdo indispensaveis para
avaliar a conformidade ética dos resultados produzidos com apoio de IA.”, “Os dados
utilizados pelos algoritmos devem ser passiveis de auditoria para constatagdo e mitigacao de
vieses.”, dentre outras. No geral, ha duvidas quanto a capacidade das ferramentas de 1A de
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reduzirem os vieses ao longo dos processos avaliativos, como evidenciado pela média baixa
na questdo “A aplicagdo da A nos processos de avaliagdo pode reduzir vieses €ticos presentes
no julgamento humano.”, com preocupacao especial ao risco de comprometer a justica das
decisdes, mesmo quando ha revisdo por avaliadores, como a baixa média em “Os vieses
presentes nos algoritmos podem comprometer a justica das decisdes, mesmo quando ha
revisdo humana.”. Em suma, os participantes apontaram preocupag¢do com vieses, justica e
equidade no uso da A, em consonancia com Sampaio, Sabbatini ¢ Limongi (2024) ¢ Comba
et al. (2024), que enfatizam a importancia de diretrizes éticas para mitigagdo de vieses e
protecao de valores democraticos em processos automatizados. Considerando que o processo
avaliativo no ambito do financiamento publico requer imparcialidade e legitimidade, os
resultados apontam que as questdes éticas adquirem centralidade e reforcam a demanda por
uma governanga responsavel da tecnologia.

Desafios e oportunidades na ado¢ao da IA: Os desafios para a adogdo da IA sdo atribuidos,
em sua maioria, as dimensdes humanas e institucionais. A resisténcia a mudanca (“A
resisténcia a mudanga por parte de pesquisadores e avaliadores representa um desafio
relevante para a adogdo da IA.”), a necessidade de capacitagdo dos avaliadores (“Capacitar
avaliadores sobre o funcionamento da [A ¢ essencial para eficdcia na aplicagdo em processos
de avaliagdo.”) e a necessidade de desenvolvimento de diretrizes regulatorias claras (“E
fundamental que sejam adotadas e observadas diretrizes regulatérias para adocao da IA nos
processos de avaliacdo pelas agéncias de fomento.”) sao apontadas como pontos relevantes.
Ainda que muitos reconhegam os beneficios potenciais da [A, dividas persistem sobre o total
beneficio da adocao de IA em comparagdo ao sistema atual de avaliagdo, pois os respondentes
ndo estdo confiantes quanto a confiabilidade das decisdes, como em “A IA tem potencial para
melhorar a consisténcia e a confiabilidade das decisdes nas avaliagdes de projetos.”, nem a
reducdo de vieses, como em “O uso da IA representa uma das principais oportunidades para
reduzir vieses e aumentar a imparcialidade nos processos avaliativos.”, nem ao aumento
efetivo da transparéncia nos processos, como em “O uso da IA contribui para dar maior
transparéncia nos processos de avaliagdo se aplicada com critérios técnicos bem definidos.”.
Por fim, destaca-se que as respostas revelam uma percepcao equilibrada entre o
reconhecimento do potencial da IA para modernizar e otimizar os processos avaliativos € a
identificacdo de barreiras praticas a sua implementacdo. Dentre os principais desafios
destacam-se a necessidade de capacitacdo técnica, a adequagcdo dos sistemas as
especificidades institucionais e as resisténcias culturais a mudanca. Tais apontamentos
encontram respaldo nas andlises de Borges (2023) e Bin et al. (2023), que discutem a
importancia de estratégias institucionais que combinem inovagdo tecnologica com preparacao
organizacional, de forma a garantir uma adocao segura, gradual e alinhada aos objetivos das
politicas publicas de fomento.

Quanto a andlise da questao aberta foram recebidas 80 respostas (do total de 257), o
que permitiu aprofundar a compreensao sobre as percepcoes dos participantes quanto ao uso
da IA nos processos de avaliacdo em agéncias de fomento. De maneira geral, observou-se
uma postura de abertura cautelosa: embora haja o reconhecimento do potencial da IA para
apoiar etapas operacionais e contribuir para a melhoria da eficiéncia, os participantes
demonstraram atencdo especial a aspectos como confiabilidade, transparéncia, ética e a
necessidade de supervisdo humana. Essas percepcdes reforcam os achados quantitativos e
ilustram o desafio de equilibrar inovacao tecnologica com principios que orientam a avaliagao
publica no campo da ciéncia e tecnologia. As manifestacdes apresentaram preocupagdes
recorrentes quanto a capacidade da IA em lidar com elementos qualitativos, subjetivos e
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contextuais presentes nas propostas. H4 receio de que decisdes automatizadas ndo sejam
capazes de captar singularidades e sutilezas importantes, o que refor¢a a percepcao de que a
IA deve atuar como ferramenta de apoio, sem substituir o julgamento humano. Também se
destacou a demanda por transparéncia, quanto a necessidade de critérios e funcionamento
compreensiveis e auditaveis por avaliadores e proponentes. Outros temas recorrentes dizem
respeito a eficiéncia, ética e desafios praticos, algumas manifestagdes indicaram que o tema
ainda ¢ recente para parte dos respondentes e estdo em processo de construcao de opinido
sobre o uso da IA na avaliacdo, o que revela a necessidade de ampliar o debate e investir em
estratégias de comunicagdo e formacao técnica. As sugestdes incluiram a realizacdo de
projetos-piloto, escuta ativa de avaliadores e proponentes, e avaliacdo continua dos impactos
da tecnologia nos processos de fomento. De maneira geral, as contribuig¢des reforgaram que o
avanco da [A nas agéncias de fomento precisa estar ancorado em valores como transparéncia,
justica, confianga institucional e aprimoramento continuo.

5. Consideracoes Finais

Este estudo teve como objetivo analisar as percepcdes de coordenadores e avaliadores sobre o
uso da inteligéncia artificial (IA) como apoio a avaliagdo em agéncias de fomento. Os
resultados sugerem que o objetivo foi alcancado explorando seis dimensdes analiticas:
confiabilidade, transparéncia, complementaridade, eficiéncia, ética e desafios/oportunidades.

A analise revelou que a aceitacdo da IA nos processos avaliativos estd menos atrelada
a sua disponibilidade tecnoldgica e mais vinculada a capacidade institucional de construir
condi¢des apropriadas para sua adogdo responsavel. Os respondentes demonstraram que a
confianca nas ferramentas depende diretamente de fatores como a compreensao do
funcionamento dos algoritmos pelos avaliadores, a qualidade e auditabilidade dos dados, e a
transparéncia dos parametros adotados. O desconhecimento técnico e a percepcao de que a [A
ainda n3o ¢ plenamente confidvel em contextos complexos reforcam a demanda por
formagdes qualificadas, espacos de didlogo interativo e governanga transparente, em linha
com os alertas apresentados por Comba et al. (2024). Esses achados estdo alinhados ainda a
literatura que defende a necessidade de uma incorporagdo estratégica, gradual e
institucionalmente ancorada da IA nos contextos publicos (Borges, 2023).

Do mesmo modo, as percepgdes captadas sobre os entraves institucionais, os limites
técnicos e as exigéncias de adaptagdo cultural frente a adogdo da IA encontram respaldo nas
proposi¢des de Borges (2023), que analisa a incorporagdo da IA nas estruturas
organizacionais publicas sob uma perspectiva estratégica e gradual. Os achados sobre a
preocupacdo dos participantes com aspectos €ticos, vieses algoritmicos e governanca
tecnologica reforcam os alertas apresentados por Comba et al. (2024), que discutem os
desafios e as oportunidades do uso da IA na gestao publica, com énfase na necessidade de
mecanismos de controle e transparéncia para garantir legitimidade nos processos decisorios
mediados por tecnologia.

A relevancia dos resultados reside no fato de que, ao articular dados empiricos com os
aportes conceituais, o estudo demonstrou como os fundamentos tedricos - como os de Perlin
et al. (2023), Borges (2023) e Comba et al. (2024) - se expressam na realidade das agéncias de
fomento. O estudo também apontou que os avaliadores reconhecem o potencial da IA como
ferramenta de apoio técnico, especialmente em etapas operacionais dos processos avaliativos,
como triagem de informagdes e organizagao de dados. No entanto, essa percep¢ao positiva
estd condicionada a manutencdo do julgamento humano nas decisdes de mérito, uma vez que
0s participantes expressam receio quanto a capacidade dos algoritmos em captar dimensoes
subjetivas, qualitativas e contextuais das propostas, sobretudo em areas interdisciplinares. A
IA ¢ vista, assim, como um instrumento complementar, que pode agregar eficiéncia sem
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substituir a andlise especializada. Os dados evidenciaram preocupacdes significativas com
vieses algoritmicos, reiterando os alertas presentes na literatura especializada.

Em relacdo a eficiéncia, ha ampla concordancia sobre os ganhos potenciais da IA na
reducdo de tarefas repetitivas e no aprimoramento dos fluxos de trabalho. Os participantes
percebem que a automagdo de etapas preliminares pode permitir que os avaliadores
concentrem-se nas questdes mais complexas das propostas, o que contribui para redugdo de
sobrecarga e aumento da agilidade. J& a dimensdo relativa aos desafios e oportunidades
evidencia que, apesar do reconhecimento do potencial da IA, ainda persistem entraves
praticos e culturais a sua adocao. Os principais desafios apontados incluem a resisténcia a
mudanga, a falta de familiaridade com a tecnologia, a necessidade de capacitacdo continua, e
a urgéncia na defini¢do de diretrizes normativas claras

Neste sentido, as questdes éticas aparecem em destaque como uma dimensdo central
nas percepcoes analisadas. Os respondentes reforcam a necessidade de mecanismos de
supervisdo humana, revisao dos resultados automatizados e auditoria dos dados utilizados,
sinalizando preocupagdes concretas com a justica, a equidade e os riscos de reproducao de
vieses algoritmicos. Esses achados convergem com a literatura que destaca os dilemas da
automagdo em contextos publicos, especialmente no que tange a legitimidade e a
imparcialidade dos processos decisorios (Comba et al., 2024; Sampaio et al., 2024). Alinhado
a isso, a dimensdo de transparéncia e entendimento também se mostrou critica para a
aceitacdo da TA. Os participantes indicaram que a explicabilidade dos sistemas, a clareza dos
critérios utilizados e a rastreabilidade dos resultados sdao condigdes indispensaveis para
legitimar sua aplicagdo e, portanto, a auséncia de transparéncia pode ser entendida como um
obstaculo direto a aceitagao institucional da IA.

Do ponto de vista académico, esta pesquisa contribui para o avango das discussdes
sobre o uso de tecnologias emergentes em processos de avaliagdo no setor publico,
particularmente em contextos cientificos e tecnologicos. Ao utilizar uma abordagem de
métodos mistos, o estudo amplia o repertorio de investigagdes empiricas sobre governanca
algoritmica, inteligéncia estratégica e avaliagdo de politicas publicas. Os resultados oferecem
elementos para reflexdo critica e fornece subsidios para pesquisas futuras de uso de IA na
mediacdo das decisdes técnicas e no campo da governanga da gestdo publica. Em termos
praticos, os resultados oferecem informagoes relevantes para agéncias de fomento, destacando
pontos de aten¢cdo e caminhos possiveis para a adogdo gradual e responsavel da IA nos
processos de avaliagdo. As percepcdes coletadas indicam tanto o potencial da tecnologia para
reduzir sobrecarga, otimizar etapas operacionais e ampliar a eficiéncia institucional (Perlin et
al., 2023), quanto os desafios relacionados a transparéncia, a supervisao e a capacitacao das
equipes envolvidas. Os achados também podem servir como ponto de partida para agdes de
capacitacdo e de estratégias internas, fomentando um ambiente institucional mais preparado
para lidar com transformagoes digitais, desde que acompanhadas de mecanismos de controle e
de didlogo continuo. Nesse contexto, a FAPERGS, como agéncia articuladora do ecossistema
de ciéncia, tecnologia e inovag¢do no RS, pode desempenhar um papel central na adogdo
gradual e responsavel da IA em processos de avaliagdo.

Entre as limitagdes do estudo, destaca-se a baixa experiéncia pratica dos participantes
com o uso de IA em processos de avaliagdo, o que restringe parte das andlises ao campo das
percepgdes e expectativas. Adicionalmente, o recorte da pesquisa a uma agéncia estadual -
ainda que relevante - limita a extrapolacao dos resultados para outros contextos institucionais.
Além disso, o levantamento foi realizado em um Unico momento, 0 que ndo permite captar
possiveis mudancas nas percepcdes ao longo do tempo, especialmente frente a rapida
evolucdo das tecnologias de IA.

Como desdobramento futuro, considera-se oportuno o acompanhamento sistematico
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de iniciativas de implementa¢do da IA em agéncias de fomento, com o intuito de observar, ao
longo do tempo, seus efeitos praticos na eficiéncia, na qualidade e na legitimidade dos
processos avaliativos. A realiza¢do de estudos longitudinais e comparativos - entre modelos
tradicionais e experiéncias mediadas por A, com distintos graus de supervisdo humana -
podera contribuir para delimitar os limites e as potencialidades dessa tecnologia em contextos
reais. Além disso, dado que muitos participantes relataram auséncia de experiéncias praticas
com IA, futuras investigacdes podem explorar estudos aplicados ou pilotos institucionais
desses sistemas. A partir de entdo, sera possivel contribuir para a constru¢ao de uma agenda
nacional orientada ao uso ético, transparente e estratégico da inteligéncia artificial em
politicas publicas de fomento a ciéncia, tecnologia e inovagao.
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