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Introducao

A saude é um dos aspectos mais importantes na manutencdo de uma sociedade. Os Conselhos Municipais tém como
prerrogativa o exercicio da participagdo cidadd no planejamento e no controle de politicas publicas. No Brasil, existem as
peculiaridades de um Sistema Unico de Satde, o SUS. Por isso, a tomada de decisdo envolvendo a satde em pequenos
municipios torna-se complexa, evidenciando o Controle Social como uma ferramenta importante para exercicio dos direitos
dos cidadaos e garantia de que os interesses da comunidade sejam realmente considerados no desenvolvimento de politicas
publicas.

Problema de Pesquisa e Objetivo

O verdadeiro controle social precisa refletir o poder da populacdo para modificar planos e politicas. Diante da relevancia da
tematica envolvendo a participacdo cidada no controle social e na construcao de politicas publicas em conselhos municipais,
elaborou-se a seguinte questdo de pesquisa: Como as movimentagoes ocorridas nas dimensoes da participagdo social de um
Conselho Municipal de Satude (CMS) podem afetar o desempenho do mesmo? Desse modo, o objetivo desta pesquisa é
entender como as mudangcas ocorridas nas dimensdes da participagao social dentro de um CMS comprometem o desempenho
deste.

Fundamentacao Tedrica

Estudos de revisdo integrativa sobre os conselhos de saude, como os de Busana et al (2021) de Lima Fontes et al (2021),
reafirmam a existéncia de barreiras ao processo deliberativo e assimetrias de poder e conhecimento nos conselhos. Para o
incentivo do controle social, é crucial considerar as percepcoes dos cidaddos sobre a qualidade e a transparéncia das
informacoes fornecidas pelos governos locais (Ismailova et al., 2023). A participagao social tem um papel crucial na promocao
da democracia e na garantia de um sistema de satde alinhado as demandas da populagdo (Mendonga et al., 2022).

Metodologia

Este estudo de caso foi conduzido a partir de uma pesquisa qualitativa e descritiva sobre caracteristicas e atuagao da
categoria de usuarios de um determinado Conselho Municipal de Satde e foi realizado em duas etapas, ambas através de
entrevistas semiestruturadas e analise documental. Assim, mudangcas ocorridas no comparativo 2012 e 2025 foram
identificadas. Por fim, é apresentado um método para facilitar a visualizagdo de dados multivariados através de um grafico
comparativo dos dois momentos avaliados do Conselho em questdo, utilizando cinco dimensdes referentes a participacdo
social.

Analise dos Resultados

Os resultados mostram a importdncia dos movimentos da categoria dos usuarios, que sdo fundamentais para integrar e
humanizar as politicas publicas, agregando valor publico, para que os Conselhos ndo se restrinjam aos interesses burocraticos
dos gestores. Por outro lado, percebe-se que, mesmo ampliado o espectro de entidades participantes, isso pode nao se refletir
na dimensdo da representatividade, se ndo houver ressonancia do que é debatido no conselho no seio dessas organizagoes. A
andlise gréfica delineia diferencas entre os tragcados de 2012 e os de 2025, em conformidade com a discussao.

Conclusao

Apesar de existirem sempre interesses corporativos nos diferentes movimentos de representatividade no conselho, parece
haver um esfor¢o de reaproximagdo com seus propositos originarios. Contudo, ainda persistem problemas histdricos, como os
apresentados nos diversos estudos ao longo do tempo. Um deles ¢ a falta de qualificacdo. A depender do governo, ha
estratégias da gestdo para atrair pessoas sem instrugdo ou sem interesse genuino o que compromete o controle social sobre
os recursos publicos e a estruturacao de boas comissoes fiscalizadoras.

Contribuicao / Impacto

Apresentamos reflexdes sobre a disposicao da participagao social, visualizada através do Spidergram, que contrasta os niveis
das dimensdes em dois momentos, mais de uma década distantes um do outro. Este trabalho auxilia na andlise de pontos de
atengdo, os quais devem ser melhorados. Portanto, trata-se de uma ferramenta descritiva, que pode ser utilizada no
planejamento de agdes e investimentos futuros. Esta também pode ser 1til para verificar a participacdo social em outros
programas de satide. Ademais, a analise foi enriquecida por meio de entrevistas, para melhor entender o problema.
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