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1. Introducio

A regido amazoOnica, marcada por sua diversidade sociocultural e ambiental,
permanece historicamente a margem das politicas publicas estruturantes. Populacdes
extrativistas, ribeirinhas, indigenas e quilombolas enfrentam barreiras logisticas e
institucionais para acessar direitos basicos, como a previdéncia social (Oliveira & Varella,
2014; Loureiro, 2012; Doria et al, 2001). Isso revela desigualdades profundas e
persistentes quanto ao reconhecimento e exercicio da cidadania em areas periféricas.

Filho (2001) observa que as comunidades ribeirinhas do Baixo Madeira abrigaram
um expressivo contingente populacional durante a construgdo da Estrada de Ferro
Madeira-Mamoré (EFMM), uma vez que parte significativa da alimentagdo dos
trabalhadores era proveniente dessa regidao. Com o término da obra e, posteriormente, das
operagdes da ferrovia, verificou-se um éxodo populacional consideravel, resultando na
redugdo da ocupagdo e da atividade econdmica local.

Atualmente, o Baixo Madeira configura-se como uma regido predominantemente
rural, com foco na agricultura de subsisténcia e, em menor escala, na producao agricola
voltada ao comércio. Além disso, parte da populagdo atua em atividades ligadas ao
comércio tradicional e urbano.

Doria et al. (2001) complementam essa perspectiva ao destacar que a regido do
Guaporé-Mamoré, marcada por suas caracteristicas naturais singulares, foi
majoritariamente ocupada por povos indigenas, extrativistas, pescadores artesanais,
trabalhadores rurais, quilombolas e, de forma pontual, por alguns grupos urbanos.

Essas populagdes, historicamente marginalizadas, ainda enfrentam sérias
dificuldades no acesso a servicos bdsicos, o que perpetua as desigualdades sociais na
regido. Embora atualmente estejam formalmente incluidas na esfera da previdéncia social
por meio do programa PREVBarco, os desafios de acesso e efetividade permanecem.

A regido amazodnica, especialmente no estado de Ronddnia, evidencia contrastes
marcantes quanto ao acesso € a cobertura dos servigcos previdenciarios. Na area dos rios
Guaporé e Mamoré¢, o programa PREVBarco — agéncias flutuantes do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) — oferece, ainda que de forma limitada, atendimento itinerante,
viabilizando o acesso a servigos essenciais por populacdes ribeirinhas. Em contraposicao,
na regido do Rio Madeira, a auséncia do programa impde aos moradores a necessidade de
longos deslocamentos até a Agéncia da Previdéncia Social mais préxima, enfrentando
barreiras logisticas significativas relacionadas a distancia e a precariedade dos meios de
transporte.

O atendimento realizado por estas unidades itinerantes nos mais diversos servicos,
a uma parcela vulnerdvel da sociedade, resulta na possibilidade do reconhecimento do
direito para aqueles cidaddos no local. Esse reconhecimento do direito colabora para
melhoria de sua posi¢do social e retirada de uma situacdo de abaixo da linha de pobreza
(Oliveira e Varela, 2014).

Como a acdo publica fluvial do programa PREVBarco impacta as desigualdades
socioecondmicas no acesso a previdéncia social entre comunidades ribeirinhas das regides
Guaporé-Mamoré e Baixo Madeira, na Amazdnia rondoniense?

Diante das desigualdades no acesso aos servigos previdenciarios entre diferentes
regides da Amazonia rondoniense, especialmente nos territdrios com e sem cobertura do
programa PREVBarco, esta pesquisa busca compreender de que maneira a acdo publica
fluvial contribui para a justi¢a social e a inclusdo previdenciaria. Para isso, foram definidos



trés objetivos principais: (1) comparar o nivel de conhecimento dos direitos previdenciarios
entre populagdes atendidas e ndo atendidas pelo PREVBarco; (ii) analisar as dificuldades
de acesso fisico aos servigos previdencidrios nas regides do Guaporé/Mamoré e Madeira; e
(ii1) avaliar o impacto do PREVBarco na reducdo das desigualdades socioecondmicas,
com base no Indice de Gini. Esses objetivos orientam a investigagdo empirica e tedrica
sobre os efeitos da acdo publica itinerante na promogao da equidade social na regido.

2. Referencial Teorico

2.1 Justica Social, Desigualdade e Acesso a Previdéncia

A compreensdo da desigualdade como fendmeno multidimensional ¢ fundamental
para o debate sobre o acesso a politicas publicas. Sen (1983) conceitua a pobreza em termos
relativos, ao destacar que a desigualdade impacta diretamente as capacidades das pessoas de
acessar e utilizar servigos publicos de forma eficaz. Para o autor, trata-se ndo apenas da
escassez de recursos, mas da privagdo de capacidades fundamentais, o que restringe as
oportunidades de exercicio pleno de direitos essenciais.

Rawls (1971) destaca que o principio da diferenca fundamenta a necessidade de
politicas publicas que ampliem o acesso a servigos nas regidoes menos favorecidas,
promovendo equidade. Para o autor, a justica social exige que as instituigdes sejam
estruturadas de modo a beneficiar os grupos mais vulneraveis, assegurando que as
desigualdades sejam enfrentadas por meio de uma distribui¢do justa de recursos e
oportunidades.

Essa desigualdade estrutural ¢ aprofundada por fatores economicos e territoriais.
Hirschman (1958) argumenta que o desenvolvimento ocorre de forma desigual, afetando o
acesso a servicos publicos, sobretudo em regides com baixa infraestrutura. Myrdal (1957)
complementa, ao afirmar que a auséncia de acesso a servigos essenciais perpetua ciclos de
pobreza e marginalizagdo, mantendo regides vulneraveis em um processo cumulativo de
exclusdo.

Nesse contexto, Botelho et al. (2024) destacam que a reducdo da pobreza
multidimensional ¢ um dos principais objetivos das politicas publicas de transferéncia de
renda, com destaque para a previdéncia social como instrumento de inclusido e promogao da
justica social.

Corroborando essa visdo, o Banco Mundial (2022) aponta que cerca de 20% da
populacdo brasileira vive em pobreza cronica, enfrentando privagdes monetarias € ndo
monetarias. Essa condicao ¢ especialmente aguda nas regioes Norte, onde a taxa de pobreza
¢ 2,7 vezes superior a do Sul e o rendimento per capita equivale a apenas 52% da média da
regido Sul. Tais disparidades evidenciam a necessidade de politicas publicas sensiveis as
realidades territoriais.

Entretanto, como ressalta Dedecca (2012), as desigualdades economicas nao
devem ser avaliadas exclusivamente com base na renda monetaria. Uma andlise mais
abrangente deve considerar outros fatores, como acesso a servicos, tipo de atividade
laboral e inser¢do produtiva, aspectos fundamentais para entender a dindmica das
desigualdades sociais.

Conforme ILO (2007), a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) reforga a
importancia de analisar separadamente os rendimentos e o tipo de atividade exercida. Essa
distingdo permite compreender com maior precisdo as fontes de desigualdade e sua relacao
com o acesso a prote¢do social.



Penna e Linhares (2009) acrescentam que, ao se analisar o desempenho economico
de diferentes regides, fatores historicos, politicos e sociais influenciam fortemente os niveis
de renda per capita. A persisténcia dessas diferengas, quando ndo ha convergéncia ao longo
do tempo, revela a permanéncia das desigualdades estruturais.

Nessa linha ¢ necessario também mencionar o relatdrio que aponta que 20% (vinte
por cento) dos brasileiros sdo cronicamente pobres e enfrentam privagdes monetérias e ndo
monetarias. (Banco Mundial, 2022).

A necessidade de considerar a desigualdade social de maneira multidimensional
explicita varias nuances que em especial na Amazonia devem observadas. Relatorio do
Banco aponta Mapa contendo os niveis de vulnerabilidade dos municipios brasileiros
segundo indices de capacidade socioecondmico e ambiental, conforme abaixo:

Mapa 1. Niveis de vulnerabilidade dos municipios brasileiros segundo indices de capacidade
socioecondmico ¢ ambiental.
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Fonte: Estimativa Banco Mundial

As desigualdades regionais também sdo produto da atuacdo desigual das institui¢cdes e
da forma como politicas publicas sdo modeladas. Conforme o IPEA (2020), essas dindmicas
refletem severas distorcdes em legislacdes trabalhista, tributdria e previdenciaria, o que
contribui para que o Brasil mantenha uma das maiores desigualdades de renda do mundo
(IPEA, 2006).

Por fim, Lavinas et al. (2014) argumentam que, embora tenham havido avangos na
democratizagdo e na participagdo social, o combate a desigualdade social ainda apresenta
baixa efetividade. Os autores ressaltam a importancia de ouvir a sociedade, reconhecer suas
manifestagdes e propor solugdes pautadas pelo didlogo.

2.2 Politicas Publicas, Desenvolvimento ¢ Amazonia

A melhoria das condi¢des sociais € econdmicas de uma populagao pode ser alcancada
por meio da articulagdo entre politicas sociais e de desenvolvimento, conforme destacam Hall
e Midgley (2004). Essa integracdao tem o potencial de fortalecer o capital humano e ampliar a



autonomia dos beneficiarios. No entanto, os autores reconhecem que, apesar de seus efeitos
positivos, tal abordagem pode ndo ser suficiente para promover um desenvolvimento
plenamente abrangente. Nessa direcdo, o Banco Mundial (2022) observa que, embora a
década de 2000-2010 tenha registrado avangos no bem-estar das familias brasileiras
impulsionados pela dindmica do mercado de trabalho, uma parcela significativa dos
trabalhadores permaneceu informal ou fora da cobertura do INSS. Essa situa¢do evidencia a
necessidade de politicas sociais mais inclusivas, capazes de alcancar aqueles que
permanecem a margem dos sistemas formais de protecao.

Rossoni et al. (2023) observam que, apesar do crescimento da renda média mensal da
populagdo rural, impulsionado pela formalizagdo do emprego e por mudangas nas atividades
econdmicas do campo, a relagcdo entre escolaridade e aumento de renda, embora positiva, ¢
considerada fraca. Isso indica que a educagdo, por si sO, ndo ¢ suficiente para explicar a
variacdo de rendimentos, sendo necessario considerar outros determinantes. Diante disso,
reforga-se a necessidade de politicas publicas integradas e multidimensionais que abordem de
forma mais ampla os fatores que influenciam a renda e o desenvolvimento social.

Além disso, Botelho et al. (2024) ressaltam que os programas de previdéncia e pensao
exercem impacto direto na redugdo da pobreza entre a populagdo idosa, evidenciando o papel
central da protecdo social na promogdo do desenvolvimento sustentavel. Tais programas nio
apenas asseguram uma base financeira minima para os beneficiarios, mas também fortalecem
a estabilidade social e contribuem para a diminui¢do das desigualdades de renda.

Nessa mesma dire¢do, a OCDE (2005) destaca que pobreza, acesso restrito a satide e a
servigos sociais, bem como baixos niveis educacionais, estdo profundamente interligados. A
auséncia de politicas publicas robustas para enfrentar essas desigualdades perpetua ciclos de
exclusdo social. Esse cenario se agrava em territorios como Guaporé-Mamoré e Baixo
Madeira, onde a falta de cobertura previdencidria amplia a vulnerabilidade das populagdes
locais. A propria OCDE reforga que os sistemas de previdéncia social sdo fundamentais para
redistribuir recursos, mitigar incertezas e promover justica social, atuando como alicerce para
o desenvolvimento sustentavel.

As politicas publicas exercem papel central na superagdo de desigualdades, mas sua
implementagdo na Amazonia enfrenta obstdculos significativos, exigindo abordagens
especificas e sensiveis ao contexto regional (Ghelen, 2004). Loureiro (2012) aponta que os
modelos de desenvolvimento historicamente adotados marginalizaram populagdes
tradicionais, aprofundando as desigualdades sociais e ambientais. Pagotto et al. (2015)
reforgam a caréncia de politicas publicas voltadas a realidade amazonica, propondo solugdes
multissetoriais que valorizem o capital humano local.

Matland (1995) destaca os desafios na implementacdo de politicas em contextos
complexos como a Amazodnia, especialmente pela ambiguidade politica e pela centralizacao
das decisdes. Defende, portanto, a valorizagdo dos “burocratas de rua” e maior flexibilidade
na execugao das politicas publicas. Becker (1982) e Loureiro (2012) enfatizam a urgéncia de
um novo modelo de desenvolvimento para a regido, com agdes focadas nas populacdes
historicamente excluidas, como os trabalhadores rurais.

Nesse sentido, programas como o PREVBarco ganham relevancia ao viabilizar o
acesso a protecdo previdenciaria em regides remotas, como Guaporé-Mamoré e Baixo
Madeira. Essas agdes reforcam a justica social ao oferecer renda minima e seguranca a
populacdes antes excluidas dos servigos publicos. Anderson et al. (2017) e Rossoni et al.
(2023) apontam que a inclusdo produtiva e o acesso a politicas sociais podem reduzir a
pobreza rural e melhorar a qualidade de vida.

A ampliagdo da renda e da liberdade de escolha, segundo Sen (2010), esta diretamente
ligada a expansdo das capacidades humanas, sendo a previdéncia social um dos caminhos



para esse fim. Tendrio (1998) e Farah (2006) reforcam a importancia de politicas publicas
que promovam desenvolvimento econdmico e humano com base na gestdo social. As
reformas previdenciarias, como a EC 103/2019, sao marcos desse processo, destacando a
continuidade da prote¢do social ao meio rural (Assunc¢do & Chein, 2009).

Por fim, autores como Ramos (1983), Gomes (2006) e Lipsky (2019) defendem que o
sucesso das politicas publicas depende da adaptagcdo as realidades locais, valorizando a
atuagdo dos implementadores e a responsividade das instituicdes as especificidades
territoriais da Amazonia.

3. Meétodo

3.1 Abordagem e Tipo de Pesquisa

Esta pesquisa adota wuma abordagem quanti-qualitativa, com desenho
exploratdrio-descritivo e elementos explicativos, voltado a andlise dos impactos da politica
publica Prevbarco nas regides do Guaporé-Mamoré (grupo de tratamento) e Baixo Madeira
(grupo de controle), localizadas no estado de Ronddnia. A abordagem quantitativa foi
predominante, mas o estudo também incorporou dimensdes qualitativas, especialmente por
meio da observacdo participante. A etapa inicial é exploratoria, uma vez que se destina a
compreender inicialmente a regido como parte de uma pesquisa mais ampla (YIN, 2009). As
etapas posteriores do estudo envolveram a ida a campo e o levantamento de dados primarios,
que consiste numa pesquisa quali-quanti, envolvendo coleta de dados numéricos (BABBIE,
2021).

A investigacdo possui carater exploratorio, buscando compreender fenomenos ainda
pouco investigados, especialmente os relacionados a politica previdenciaria em territorios
amazonicos, e carater explicativo, ao investigar relacdes entre varidveis de forma mais
profunda (Sampieri et al., 2013; Filho et al., 2013). O aspecto descritivo da pesquisa permite
retratar as realidades locais com base em observagdes sistematicas e dados primarios e
secundarios (Gil, 2008).

3.2 Justificativa da Escolha das Regides

As regides foram selecionadas com base em critérios historicos, socioecondmicos,
geograficos e de acesso a servigos. Ambas apresentam baixo IDH, dificil acesso a politicas
publicas e densidade demografica reduzida. Essa delimitacdo ndo foi aleatoria, mas
determinada por restri¢des logisticas e institucionais previamente existentes. A defini¢do das
localidades visitadas e o planejamento da coleta de dados consideraram as limitagdes
logisticas e a navegabilidade dos rios, que variam conforme o periodo de estiagem.

Mapa 2 — Municipios objeto da pesquisa (Guajara Mirim e Porto Velho)
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Bolivia

Fonte:Governo do Estado de Ronddnia (Adaptado)



3.3 Caracterizacdo das Areas de Estudo

A coleta de dados foi realizada in loco entre maio e julho de 2024. No
Guaporé-Mamoré¢, o deslocamento ocorreu exclusivamente por vias fluviais, alcangando 8
comunidades da regido extrativista e aldeias ribeirinhas. No Baixo Madeira, o acesso
combinou transporte terrestre e fluvial, percorrendo 9 comunidades. A escolha dessas
localidades buscou representar a diversidade do territério amazonico e as condi¢des reais de
acesso a servigos previdenciarios.

3.4 Populagdo e Amostra

A populacao de referéncia ¢ composta por 10.965 pessoas residentes em zonas rurais
das regides estudadas, conforme dados do Censo 2010. A amostra foi calculada com base na
férmula de Cochran (1977), para um nivel de confianca de 90% e margem de erro de 5%,
resultando em 264 respondentes (152 no Baixo Madeira e 112 no Guaporé-Mamoré¢). A
selecdo dos participantes foi voluntaria, considerando a homogeneidade das caracteristicas
populacionais locais.

3.5 Instrumentos de Coleta de Dados

Foram utilizados dois tipos de dados: (i) Dados secundérios: extraidos de bases do
IBGE, INSS, OCDE, PNAD Continua ¢ Amazodnia Legal em Dados. Esses dados forneceram
subsidios para caracterizagdo territorial, socioecondmica e historica das regides,
paralelamente, a coleta de dados secundarios buscou caracterizar as regides e compor analises
comparativas. Foram consultadas fontes como o IBGE, a PNAD Continua, o INSS, a OCDE
e 0 Amazonia Legal em Dados (Shikida et al., 2021).; (i1) Dados primarios: coletados por
meio de um questionario tipo survey, aplicado presencialmente em papel. O instrumento foi
adaptado de Fraga (2020), estruturado em escala Likert de 5 pontos e dividido em se¢des
sobre perfil socioecondmico e percepgao sobre o acesso a previdéncia.

3.6 Categorias Analiticas e Tratamento dos Dados
a) Desigualdade Socioecondmica Territorial

Esta categoria abrangera a mensuracdo da desigualdade de renda nas duas regides,
utilizando o Indice de Gini como instrumento central. Serve para captar diferengas estruturais
e assimetrias de acesso a recursos e renda entre o grupo de controle (Baixo Madeira) ¢ o
grupo de tratamento (Guaporé-Mamor¢).

A medida mais usual entre os estudiosos ¢ o indice de Gini, que por sua vez varia
entre 0 (zero) e 1 (um). A uma simples explicagdo ¢ quanto maior € mais proximo de 1 (um)
mais desigual ¢ a sociedade, ou seja, hd uma concentragdo de renda, ao ponto de que ao
encontrar o nimero 1 (um) significaria que um unico individuo deteria toda renda disponivel
daquela sociedade. Por outro lado, quanto mais proximo de 0 (zero) mais igual ¢ a sociedade,
ou seja, ha uma desconcentragdo de renda ao ponto de ao encontrar o nimero o nimero zero
significaria a perfeita igualdade em que toda renda seria distribuida de forma equitativa entre
os individuos daquela sociedade (IPEA, 2006).

O indice de Gini pode ser representado através da sentenca matematica abaixo:

k=n-—1

indice de Gini = Z (Xpesr — X)) (Vs + Y3)

k=0



Em que:
X = Propor¢ao acumulada da variavel populagao

Y = Propor¢ao acumulada da variavel renda.

A sentenca matematica foi convertida para realizacdo de calculos no Office Excel
com as devidas formulagdo matematicas para o céalculo do indice de Gini. O coeficiente de
Gini ¢ baseado na curva de Lorenz. Esse por sua vez permite descrever e analisar a

distribuicao relativa de uma variavel em fung¢ao da propor¢do de um grupo determinado
(Hoffmann, 1998).

Cabe ressaltar que o coeficiente de Gini € calculado a partir da curva de Lorenz,
correspondendo ao dobro do valor da éarea entre a curva de Lorenz e a linha de Perfeita
Igualdade, sem que para tanto seja necessario recorrer a plotagem da curva de Lorenz. Logo,
o coeficiente de Gini ¢ uma medida de afastamento de uma dada distribuicdo de renda em
relagdo a uma situacdo de perfeita igualdade. (Medeiros, 2012) Na pratica, em analise ao
grafico, quanto mais afastado da linha central (diagonal) fica a linha da curva de Lorenz
(desigualdade), maior ¢ a concentragao de renda.

Figura 1 - Demonstragdo do Indice de Gini

indice de Gini

Proporg¢ao Acumulada de Renda (R$)
\

Proporcdo Acumulada de Pessoas

Fonte: Elaborado pelo autor

Apbs a inser¢do dos dados na planilha (tabela 1) automaticamente devera ser
realizado o calculo do indice de Gini e formulagdo grafica da Curva de Lorenz para realidade
de cada regido.

b) Acesso, Percepgao e Satisfacdo com os Servigos Previdenciarios

Esta categoria analitica se concentra na avaliagdo qualitativa e quantitativa das
percepgdes dos usudrios em relagdo ao acesso e a qualidade dos servigos previdenciarios nas
regides investigadas. Por meio do questiondrio tipo survey aplicado presencialmente nas
comunidades, foram coletadas entendimentos sobre trés afirmagdes centrais, elaboradas para
compreender as experiéncias dos respondentes diante da presenca (ou auséncia) do programa
Prevbarco. As afirmagdes sao:



(1) “Eu seu pedir um beneficio do INSS sozinho.”
(i1) "E facil para mim entender quais os beneficios sdo devidos para mim."
(i11) "Tenho dificuldade em ir até¢ o INSS presencialmente, para requerer beneficio.”

Essas afirmagdes, estruturadas em escala Likert de 5 pontos (de "discordo totalmente"
a "concordo totalmente"), possibilitam identificar tendéncias, padrdes de satisfacao e lacunas
de atendimento entre os dois contextos regionais. A analise desta categoria sera cruzada com
dados socioecondmicos (como renda e escolaridade), gerando subsidios empiricos para
discutir os efeitos percebidos da ag@o publica fluvial sobre o acesso a previdéncia social e a
promocao da justi¢a social em territorios vulneraveis da Amazonia rondoniense.

3.7 Limitagdes da Pesquisa

Inicialmente, ressalta-se a escassez de estudos académicos sobre o Prevbarco, politica
publica relevante da Previdéncia Social, mas ainda pouco investigada sob a perspectiva
cientifica. Percebe-se um vacuo analitico especifico sobre o impacto do Prevbarco na reducdo
das assimetrias territoriais de acesso a prote¢do social.

Outro aspecto critico esta relacionado a representatividade da amostra. Foram ouvidos
268 participantes, sendo 152 no Baixo Madeira e 116 no Guaporé-Mamoré. Embora tenha
havido um esfor¢o para cobrir uma diversidade de comunidades, nao foi possivel visitar toda
regido do Guaporé-Mamoré e Baixo-Madeira objetos da pesquisa.

Do ponto de vista metodoldgico, reconhece-se também que, embora diversos autores
defendam a andlise da desigualdade em sua dimensdao multidimensional, este estudo optou
por utilizar recortes essencialmente econdmicos para a comparacdo entre as regioes,
baseando-se em indicadores como renda per capita ¢ Indice de Gini, além de variaveis
complementares de qualificagao.

Por fim, embora esta pesquisa ndo tenha a pretensdo de esgotar a discussdao sobre as
politicas publicas para a regido amazonica, busca contribuir com o debate ao evidenciar a
importincia de ac¢des territorializadas, culturalmente sensiveis e estruturalmente integradas. A
politica publica da Previdéncia Social, na modalidade fluvial do Prevbarco, figura aqui como
principal variavel diferenciadora entre os contextos analisados, sem prejuizo da existéncia de
outras politicas que também atuam no territorio. O objetivo central, portanto, ndo ¢ oferecer
respostas definitivas, mas levantar questionamentos que estimulem reflexdes mais amplas
sobre justica social, inclusdo previdenciaria e desigualdades territoriais, conforme propde
Meneghetti (2011).

4. Resultados

4.1 Analise Comparativa Sociodemografica entre as Regides

Esta se¢do apresenta os dados descritivos referentes ao perfil sociodemografico da
populagdo participante da pesquisa, permitindo a comparagdo entre as regidoes de
Guaporé-Mamoré (grupo tratamento) e Baixo Madeira (grupo controle). Os indicadores
considerados foram: género, faixa etaria, estado civil, escolaridade e filiacao previdenciaria.



Figura 2 - Gréficos da Pesquisa
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Esses dados sociodemograficos permitem compreender as condigdes de base
das populagdes envolvidas e apontam para desafios historicos de acesso a educagao,
mobilidade, renda e seguridade social. A diferenca de perfil entre os grupos ajuda a
justificar a implementac¢do diferenciada de politicas publicas, como ¢ o caso do
PrevBarco, que busca superar barreiras geograficas e sociais. A predominancia de
mulheres, adultos em idade ativa e baixa escolaridade sugere a importancia da atuagao
publica na disseminagdo de informacdo, orientacdo previdencidria e inclusdo social,
especialmente nas regides onde os servigos ndo chegam de forma presencial e
continua, como no Baixo Madeira.

4.2 Condig¢des Econdmicas e Desigualdade de Renda
Figura 3 - Gréficos do Indice de Gini
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A linha diagonal tracejada representa o ponto de perfeita igualdade, onde todos os
individuos deteriam o mesmo nivel de renda. O desvio das curvas em relagdo a essa linha
indica o grau de desigualdade: quanto mais distante a curva estiver da linha de igualdade,



maior a concentragdo de renda. A comparacdo entre as duas regides revela uma realidade
desigual, especialmente no Baixo Madeira, onde a curva de Lorenz apresenta um afastamento
mais acentuado da linha de igualdade. Isso indica maior concentragdo de renda nessa regido,
com significativa parcela da populacdo declarando ndo possuir qualquer rendimento ou
rendas inferiores ao salario minimo. Por outro lado, embora Guaporé-Mamoré também
apresente desigualdades relevantes, sua curva se aproxima mais da linha de igualdade,
sugerindo uma distribui¢do de renda relativamente menos desigual.

Essa constatagdo adquire especial importancia ao se considerar que Guaporé-Mamoré
¢ a Unica regido, entre as analisadas, contemplada pela politica publica do PrevBarco. A
presenga dessa politica pode estar contribuindo, ainda que de forma limitada, para uma leve
atenuacao das desigualdades econdmicas, ao viabilizar o acesso a beneficios previdenciarios
mesmo em éreas de dificil acesso. Esta analise do Indice de Gini a luz de John Rawls (1971)
nos remete ao principio da diferenga, segundo o qual as desigualdades sociais e econdmicas
sdo aceitdveis apenas se resultarem em beneficios para os menos favorecidos. Quando
observamos que a regido sem a politica publica apresenta maior desigualdade, o principio
rawlsiano nos orienta a interpretar essa disparidade como uma falha distributiva que requer
correg¢ao institucional.

Complementarmente, Amartya Sen (2010) amplia essa leitura ao enfatizar que a
justica deve ser medida ndo apenas pela renda, mas pela expansao das liberdades substantivas
das pessoas. A concentracdo de renda observada compromete o acesso a direitos e
capacidades basicas, como saude, educagdo e seguridade social, afetando diretamente a
dignidade e a autonomia dos individuos. Sob essa perspectiva, a presenga do PrevBarco na
regido do Guaporé-Mamoré pode ser vista como um instrumento de ampliacao das liberdades
reais dos cidadaos, contribuindo para uma distribui¢do mais equitativa das oportunidades.

Assim, os dados apresentados ndo apenas descrevem a realidade econdomica das
comunidades pesquisadas, mas também reforcam a necessidade de politicas publicas
territorialmente sensiveis, que levem em consideragdo os multiplos vetores de desigualdade
na Amazoénia rondoniense.

4.3 Percepcao dos Usudrios sobre os Servi¢os Previdenciarios
a) Eu seu pedir um beneficio do INSS sozinho.

Figura 4 - Gréfico de Afirmagao “a”
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A regido de Guaporé-Mamoré, onde hd atuagdo do Prevbarco, apresenta um indice
ligeiramente mais positivo de autonomia dos usudrios em relagdo a solicitacdo de beneficios
do INSS. J& o Baixo Madeira, sem essa politica publica, demonstra um maior grau de
dependéncia e desconhecimento sobre os processos de requerimento de beneficios
previdencidrios. Essa diferenca sugere que a presenca do Prevbarco pode estar associada a
maior orientagdo e suporte local, ainda que os indices gerais de autonomia nas duas regides
continuem baixos, evidenciando a necessidade de agdes mais robustas de educagao
previdencidria e ampliacao do acesso a informagao.

b) E facil para mim entender quais os beneficios sio devidos para mim.
Figura 5 - Grafico de Afirmagao “b”
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Os dados indicam uma diferenga perceptivel entre as duas regides analisadas,
especialmente no que se refere a clareza e compreensdo dos beneficios previdencidrios. A
presenga do Prevbarco na regido de Guaporé-Mamoré parece exercer um impacto positivo ao
melhorar o entendimento dos direitos previdenciarios, reduzir a inseguranga informacional
sobre os beneficios e ampliar a percep¢ao de acesso e cidadania previdencidria entre os
moradores. Essa evidéncia empirica se alinha a proposta teérica de Sen (2010), que defende a
ampliacdo das capacidades individuais como elemento central da justiga social, e também ao
principio da equidade formulado por John Rawls (1971), segundo o qual politicas publicas
devem ser estruturadas de forma a beneficiar prioritariamente os grupos mais vulneraveis.
Nesse sentido, a comparagao revela que a regido com acesso a politica publica do Prevbarco
apresenta melhores indicadores de compreensdo dos proprios direitos, o que sugere sua
efetividade na promocgdo do acesso a informagdo e aos servigos previdenciarios. Assim, os
dados reforcam a tese de que acdes direcionadas e territorializadas, como o Prevbarco,
contribuem para a reducdo das desigualdades e para a promog¢ao de maior justica social em
territorios historicamente marginalizados.



c) Tenho dificuldade em ir até o INSS presencialmente, para requerer beneficio.

Figura 6 - Grafico de Afirmagao “c”
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Os dados apresentados na imagem revelam que a maior parte dos respondentes das
duas regides, Baixo Madeira e Guaporé-Mamoré, enfrenta dificuldades significativas para
acessar presencialmente as agéncias do INSS com o objetivo de requerer beneficios. Ainda
que Guaporé-Mamoré também apresente um numero elevado de respostas nesse sentido,
observa-se que a propor¢ao de pessoas que discordam totalmente da afirmagao (ou seja, que
ndo sentem dificuldades) ¢ maior na regido do Guaporé-Mamoré (19) em compara¢do com o
Baixo Madeira (40), sugerindo um impacto mitigador da politica ptblica do Prevbarco sobre
os obstaculos geograficos e logisticos.

Essa diferenca, ainda que ndo elimine as dificuldades enfrentadas pelos moradores,
indica que a presenca de uma acdo como o Prevbarco contribui para reduzir os efeitos das
desigualdades de acesso. A interpretacdo critica dessa realidade, a luz dos referenciais
teoricos de Sen (2010) e Rawls (1971), reforca que a justi¢a social depende ndo apenas da
existéncia de direitos, mas de condigdes reais para que esses direitos sejam usufruidos. A
dificuldade de deslocamento, especialmente em contextos amazdnicos, representa uma
barreira estrutural que limita o exercicio pleno da cidadania previdenciaria. O Prevbarco, ao
se deslocar até as comunidades, opera justamente na ampliagdo de liberdades reais e no
enfrentamento das desigualdades de oportunidade, principio fundamental para uma politica
publica eficaz e equitativa.

5. Discussao

Os resultados encontrados evidenciam, de maneira clara, que as desigualdades
regionais persistem mesmo dentro de um mesmo estado, como ¢ o caso de Ronddnia. Ao
comparar os dados sociodemograficos, econdmicos e de percepcdo sobre o0s servicos
previdencidrios nas regides do Guaporé-Mamoré (com politica puiblica do Prevbarco) e do
Baixo-Madeira (sem Prevbarco), nota-se que a presenca da politica publica diferenciada
exerce influéncia relevante sobre as condi¢des de vida e o acesso aos direitos. Do ponto de
vista da desigualdade econdmica, a andlise do indice de Gini demonstra que ambas as regioes
apresentam niveis de desigualdade superiores aos do estado de Rondonia e até mesmo da
média nacional. A regido do Baixo-Madeira, por exemplo, atinge um indice de Gini de 0,588,
superior a média nacional (0,515) e a média da Amazdnia Legal (0,510). Isso reforga as teses
de Myrdal (1957) e Hirschman (1958), que apontam o carater cumulativo e estrutural da
desigualdade em regides periféricas € com baixa inser¢ao produtiva.



Apesar desse cenario desafiador, a regido do Guaporé-Mamoré — com maiores
obstaculos geograficos e maior presenca de populagdes indigenas — apresentou indicadores
mais equilibrados de renda per capita (R$ 961,62) quando comparada ao Baixo-Madeira (R$
711,31), ainda que ambas fiquem abaixo das médias de Rondonia, Brasil e Amazonia Legal.
Este dado sugere que a presenca do Prevbarco pode estar contribuindo para uma leve
compensa¢do das desigualdades histéricas, ao garantir acesso efetivo a beneficios
previdencidrios a populagdes tradicionalmente excluidas. Essa inferéncia € corroborada pelas
percepgdes subjetivas colhidas nas entrevistas. Os dados demonstram que os moradores do
Guaporé-Mamoré compreendem melhor os seus direitos previdencidrios, sabem mais como
acessar 0s servicos e atribuem maior importancia a presenga do INSS em seus territorios.
Essa melhora na percepc¢ao de acesso e autonomia encontra respaldo na teoria de Amartya
Sen (1983; 2010), para quem o desenvolvimento deve ser entendido como expansdo das
liberdades e das capacidades humanas. O acesso a previdéncia social, nesse contexto, ndo se
resume a renda, mas amplia a possibilidade de escolha, seguranga e bem-estar.

Ao mesmo tempo, a teoria da justica de Rawls (1971) ajuda a sustentar a necessidade
de politicas publicas especificas e redistributivas que priorizem os mais vulneraveis. A
politica do Prevbarco, ao levar o atendimento até comunidades isoladas, opera segundo o
principio da diferenca, assegurando que aqueles que estdo em piores condigdes possam ser
beneficiados de modo prioritario. Do ponto de vista qualitativo, as observagdes de campo € o
contato com comunidades indigenas revelaram a importincia da territorialidade para o
sucesso das politicas publicas. As particularidades locais — como o idioma, os costumes, a
cultura e a dificuldade de locomocao — exigem um modelo de prestacdo de servigo sensivel
ao contexto, como propdem autores como Becker (1982), Matland (1995) e Loureiro (2012).
A rigidez burocratica ou a mera oferta institucional, sem mediacdo adequada, falha em
alcangar tais publicos.

Por fim, os achados sugerem que a presenca do Prevbarco tem contribuido para
mitigar a exclusdo social em Guaporé-Mamoré, mesmo diante de um cenario de alta
desigualdade e baixa renda. A politica publica, ainda que limitada em escopo, demonstra
potencial de ampliar o acesso a direitos, fortalecer a cidadania previdenciaria e promover
maior equidade territorial. Ao articular evidéncias quantitativas (indice de Gini, renda per
capita) com dados qualitativos (percepcdes ¢ obstaculos de acesso), esta pesquisa confirma
que politicas publicas territorializadas sao instrumentos centrais para o combate a
desigualdade na Amazonia rondoniense.
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