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IMPACTOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NO RESULTADO FISCAL DOS
MUNICIPIOS MINEIRO

1 INTRODUCAO

O isolamento social, atrelado a reducdo significativa na circulagao de pessoas, bens,
mercadorias e servigos, compromete a renda do cidadao e, consequentemente, o cumprimento
de suas obrigagdes tributarias. E incontroverso que a pandemia da Covid-19 provocou uma
instabilidade economica como poucas vezes visto anteriormente. As consequéncias da crise
sanitaria na dinamica das finangas do poder publico sdo significativas, em 2020 o Governo
Federal teve seu maior déficit registrado na série historica, R$ 743,1 bilhoes, resultado da
redugdo na receita liquida e dispéndio com medidas mitigadoras no combate a crise da Covid-
19 (Levy; Ferreira; Martins, 2021).

Uma analise simplista levaria a crer que estados e municipios passaram por situagao
semelhante. Os municipios ainda mais desconfortantes, por possuirem menor participagcdo na
arrecadacdo da carga tributaria no Brasil, cerca de 6,72% (Brasil, 2023b), além da ampliacao
ocorrida em suas responsabilidades desde a promulgacdo da Constituicdo em 1988, sem a
devida indicagdo de fontes de custeio (Santolin; Jayme, 2012).

No entanto, alguns indicadores apontam para o contrario. No Boletim de Finangas dos
Entes Subnacionais, por exemplo, emitido pelo Governo Federal (Brasil, 2021a), afirma-se que
estados e municipios tiveram o maior resultado primario de sua historia, em 2020, o estoque de
caixa e equivalente de caixa aumentou em R$ 31,1 bilhdes, uma combinagdo do aumento da
arrecadacdo com o auxilio prestado pela Unido no combate a pandemia através de transferéncias
intergovernamentais.

Quanto aos impactos da pandemia da Covid-19 nas finangas dos entes subnacionais, em
especial os municipios, observa-se que os trabalhos estdo focados nos impactos na arrecadacao
propria (Chieza, Demarco, 2022; Enes, 2023; Ribeiro et al., 2023; Vieira et al., 2022). E
perceptivel entdo, uma lacuna a ser trabalhada, que diz respeito aos resultados fiscais dos
municipios nos anos de pandemia, sob a oOtica da receita e despesa.

Nesse contexto, a presente pesquisa tem como objetivo investigar os efeitos da
pandemia da Covid-19 no resultado fiscal dos municipios de Minas Gerais, utilizando-se de
dados obtidos no Sistema de Informacdes Contabeis ¢ Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFTI), no periodo de 2017 a 2023.

Minas Gerais possui o maior numero de municipios do Brasil, o que oferece um vasto
campo de estudo para pesquisas comparativas e analise regionais. O estado, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), possui um Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,774; que abrange 853 municipios, com populagdo total de 20.538.718
habitantes, sendo a terceira maior economia do Pais, atras apenas de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.2 Execucao da despesa publica

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece um novo marco no federalismo fiscal. A
partir dela, os municipios passaram a ocupar uma posi¢cado mais importante ao serem elevados
ao patamar de entes federados, igualando a posi¢do dos estados e da Unido, aumentando
significativamente sua participacao nas distribui¢cdes das receitas publicas, sobretudo por meio
das transferéncias, tanto da Unido, quanto dos estados (Soares; Machado, 2018).

Mesmo sendo garantido aos municipios maior participa¢ao no bolo da arrecadagao, a
participa¢do dos municipios na arrecadagdo tributdria ¢ ainda restrita, visto que sdo poucas as



bases de tributagdo, como a propriedade territorial urbana, a prestagdo de servigos e transmissao
de bens imoveis por atos inter vivos (Castilho, 2013).

Tabela 1 - Evolugao da Participagao dos Entes Federativos na Arrecadagdo Total —2013 a 2023.

Ente Federativo 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Unido 68,4% 683% 68,6% 68,1% 67,8% 67,1% 66,2% 66,2% 67,7% 67,8%
Estados 25,4% 254% 252% 25,5% 25,6% 25,8% 27,0% 269% 25,5% 24,9%
Municipios 6,0% 62% 6,1% 62% 65% 69% 6,7% 68% 67% 72%

Fonte: Brasil (2023b).

A analise da Tabela 1 revela que os municipios recebem uma parcela minima do total
arrecadado no pais. Especificamente, observa-se que, para cada R$ 100,00 arrecadados no
Brasil, apenas R$ 7,20 sdo destinados aos municipios. Isso torna os municipios os entes
federativos com a menor participacdo no total da arrecadagdo. Embora haja uma ligeira
tendéncia de crescimento, essa participacdo ainda permanece significativamente baixa,
evidenciando a disparidade na distribui¢do de recursos entre os diferentes niveis de governo.

2.2 Indicadores fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000) estabeleceu a exigéncia de se realizar
a consolida¢@o nacional das contas publicas (art. 51), competéncia exercida pela Secretaria do
Tesouro Nacional, efetivada pela publicacdo do Balanco do Setor Publico Anual (BSPN). De
tal modo, a STN editou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), além do Manual de Demonstrativos fiscais
(MDF), com abrangéncia em toda a federacdo, que permitem a padronizagdo dos registros da
execucdo orcamentaria e o controle patrimonial (Brasil, 2023c). Todas essas informagdes sao
colhidas por meio do Sistema de Informagdes Contabeis e fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI).

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (Brasil, 2023d), o objetivo do MDF ¢ de
uniformizar os procedimentos e dispor sobre as determinagdes legais, além de apresentar os
modelos de demonstrativos e instru¢des de preenchimento. Ele € subdividido em 4 partes: I - O
anexo de Riscos Fiscais; II - Anexo das Metas Fiscais; III - Relatorio Resumido de Execugao
Orcamentaria (RREO); e IV - Relatorio de Gestao Fiscal (RGF).

O RREO possui o conddo de transparecer a execugdo orgamentaria da Unido, estados e
municipios a sociedade e seus diversos 6rgao de controle. Sua base legal estd na Constitui¢ao
Federal, § 3°, art. 165, e a Lei de Responsabilidade fiscal regulamentou todas as exigéncias que
nele deve constar.

J& o RGF possui como base legal a LRF e ¢ obrigatorio também sua publicagdo
quadrimestralmente para Unido, estados e municipios. O relatdrio deve evidenciar os limites
estabelecidos na LRF, como: despesa total com pessoal; divida consolidada liquida; concessao
de garantias e contragarantias; ¢ operacao de crédito. Ademais, o ultimo quadrimestre deve
apresentar também as disponibilidades de caixa e o demonstrativo dos restos a pagar.

2.3 Resultado Primario



O resultado primario ¢ amplamente reconhecido como um dos indicadores mais
relevantes para avaliar a saude financeira de entes publicos, incluindo os municipios (Lima;
Boente; Stefanelli, 2024; Marciniuk; Bugarin, 2019). Ele representa a diferenca entre as receitas
primarias (excluindo receitas financeiras, como juros sobre aplicacdes) e as despesas primarias
(excluindo despesas com juros da divida), fornecendo uma visdo clara da capacidade de um
ente publico financiar suas atividades correntes e investir com recursos proprios, sem depender
de endividamento adicional ou receitas extraordindrias. Quando ocorre um superavit primario,
os recursos sao destinados a quitacao da divida publica; em contrapartida, no caso de um déficit
primario, ele serd incorporado ao montante da divida publica (Riani, 2016).

O resultado primario € a subtracdo entre receitas e despesas primarias. Esse indicador
avalia a capacidade do governo de gerar receitas em volume suficiente para suportar as
despesas, de forma que um superdvit primario ¢ sinal positivo para reducdo da divida
consolidada liquida, pelo contrario, quando o ente teve um déficit primario, ele reduziu o seu
caixa ou equivalente de caixa e, consequentemente, aumentou sua divida consolidada liquida
(Brasil, 2023d).

Nessa senda, Andrade (2016) ressalta que os recursos advindos do resultado primario
sdo empregados na diminui¢do do endividamento publico, sendo que a contencao de despesas
e a ampliagdo das receitas do setor publico contribuem para reduzir a necessidade de
financiamento, atenuando o volume da divida publica. Dessa forma, compreende-se que o
resultado primario reflete o esforco fiscal dos gestores para reduzir o estoque da divida publica
e permite avaliar a organizagao das finangas publicas (Piccini, 2017).

Diversos estudos e pesquisas t€ém adotado o resultado primario como variavel central
para avaliar a saude fiscal de governos, analisando sua capacidade de gerar recursos suficientes
para cobrir as despesas correntes (Caldeira et al., 2016; Gadelha, 2023; Gama Neto, 2019;
Lima; Boente; Stefanelli, 2024; Sakurai, 2014).

Pelo exposto, o resultado primério sera adotado como a varidvel dependente a ser
analisada, utilizando os dados extraidos do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria
(RREO).

3 METODOLOGIA
3.1 Quanto a técnica de coleta e analise de dados

Devido a complexidade do Sistema Tributario Nacional, dados oficiais consolidados e
fidedignos podem ser obtidos basicamente de duas institui¢des, Receita Federal do Brasil e STN
(Afonso; Soares; Castro, 2013). De tal modo, serdo analisados dados secundarios dos
municipios mineiros, onde foram extraidas as informacdes de seus indicadores fiscais,
municipio por meio do Sistema de Informagdes Contabeis e fiscais do Setor Publico brasileiro
(SICONFTI), produzido pela Secretaria do Tesouro Nacional.

A presente pesquisa adota um modelo de dados em painel para avaliar o impacto de
diferentes variaveis sobre a gestdo fiscal dos municipios mineiros. O uso dessa abordagem ¢
justificado pela necessidade de capturar tanto a variabilidade entre os municipios quanto a
evolugdo temporal das variaveis analisadas, permitindo um maior controle sobre efeitos
individuais ndo observados (Gujarati; Porter, 2011; Wooldridge, 2010).

Serao estimados dois modelos distintos, um para os aspectos fiscais e outro para as
caracteristicas do prefeito, ambos tendo como varidvel dependente, o resultado primario
municipal. O primeiro modelo considera as variaveis fiscais, incluindo Grau de Dependéncia
de Transferéncias, consisténcia orcamentaria da receita, Capacidade de Pagamento (CAPAG),
Juros da Divida, Indice de Flexibilidade Fiscal Municipal (IFFM) e Indice de Solvéncia (IS). O



segundo modelo avalia o impacto das caracteristicas pessoais dos prefeitos, como idade, grau
de instrugao e sexo.

Cada modelo sera estimado para o grupo de municipios que tiveram diferentes
desempenhos no resultado primario em 2017 e 2023. Denominados de “abaixo-abaixo” aqueles
com resultados abaixo da média nos dois anos, “acima-acima” os com resultados acima da
média para os dois periodos, “acima-abaixo” o grupo que teve resultado acima da média em
2017 e abaixo em 2023 e “abaixo-acima” o grupo que esteve em situacdo oposta, capturando

assim os diferentes resultados do reflexo da pandemia nas finangas municipais.

3.2 Dimensao fiscal

O quadro a seguir apresenta uma sintese das variaveis incluidas na analise da dimensao
fiscal, destacando suas defini¢des, suas caracteristicas e os efeitos esperados sobre a variavel

dependente.

Quadro 1 — Variaveis da dimensao fiscal e efeito esperado em relagdo ao resultado primario.

(Continua)
Variaveis Descricao da variavel Formula de Calculo Efeito Referéncia
Esperado
Freire e Freire
Grau de Gra}u de dependéncig nas . Filho
dependéncia receitas totais do mur}lciplo Receltg de ' (2000),
de quanto a transferéncias de | Transferéncia/Receita ? Mac§do e
transferéncias recursos do Estado e da Total Corbari (2009)
Unido e Zucatto et al.
(2009)
Azevedo
(2013),
Cabello e
Consisténcia Diferenca entre a receita Receita Corrente Azevedo
orgamentaria corrente do municipio or¢ada/Receita + (2023) e
da receita orcada e a de fato realizada | Corrente Realizada Cabello,
Azevedo e
Capitani
(2024)
A andlise da capacidade de Lima, Boen‘Fe
CAPAG pagamento e apura a Conforme Secretaria . © Sztggznelh
situagdo fiscal dos Entes | do Tesouro Nacional ( s ) ©
Subnacionais Siqueira
(2020)
Representa o custo Fernandes e
; as(sloclilado ao empréstimo de Carissimo
Juros da inheiro, expresso como
Divida uma porcentagem do valor Conforme SICONFI i L'(202 %.e .
emprestado, pagos ao longo 1mgoe 16 iz
do tempo. ( )




(Conclusao)
Variaveis Descricao da variavel F0r1’nu13 de Efeito Referéncia
Calculo Esperado
Indice de Representa o montante das
Flexibilidade P Despesa de Chagas et al.
. despesas total do ente .
Fiscal comprometido com Custeio/Despesa (2022) e
Municipal des I;sas de custeio Total Cipriano (2009)
(IFFM) p
De‘Eermma qugnNdo o Estado Ativo Circulante +
esta em condigoes de fazer . ~
Indice de frente a suas obrigagdes e Ativo ndo .
. . Circulante/Passivo Brasil (2022),
Solvéncia ainda  apresenta  uma .
. N . . Circulante + Mendes (2020)
(IS) situacdo patrimonial que . ~
A Passivo ndo
garanta sua sobrevivéncia .
Circulante
no futuro.

Fonte: Dos autores (2024).

3.3 Caracteristicas do Prefeito

Este conjunto de variaveis foi selecionado para investigar se as caracteristicas pessoais
do prefeito, como sexo, escolaridade e idade do gestor, podem influenciar a politica fiscal do
municipio. As informagdes sobre essas caracteristicas foram obtidas junto ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), abrangendo os pleitos municipais de 2016 e 2020.

O quadro abaixo apresenta uma sintese das varidveis das caracteristicas do gestor e
periodo eleitoral incluidas na analise, destacando suas defini¢des, suas caracteristicas e os
efeitos esperados sobre a variavel dependente.

Quadro 2 - Variaveis caracteristicas do prefeito e efeito esperado em relagao ao resultado

sobre as finangas

primario.
Variaveis Descrfgao da Féormula de Calculo Efeito Referéncia
variavel Esperado

Sexo = l,ése prefeito Marciniuk e Bugarin

Sexo Sexo do Prefeito . ? (2019), Pereira (2024) ¢
masculino, e 0 caso
iy Soares (2022)
contrario
Alesina, Troiano e Cassidy

. . (2015), Marciniuk e

Idade Idade do Prefeito Explicativa + Bugarin (2019) ¢ Pereira
(2024)
Escolaridade do . )

Escola | Prefeito em anos de Explicativa + Marciniuk ehBugarm

(2019) e Pereira (2024)
estudo
Analisa a . .
Ano influéncia do Ano eleitoral =1,¢ 0 Sakurai ¢ Menezes—Fllho
. , . L. ? (2008), Shi e Svensson
eleitoral | periodo eleitoral caso contrario

(2006) e Vergne (2009)

Fonte: Dos autores (2024).




4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Analise dos dados coletados

O comportamento da variavel dependente, resultado primario, no periodo de 2017 a
2023, foi objeto de analise descritiva, pode-se observar que no ano de 2021, mesmo sendo um
periodo marcado pelos severos impactos da pandemia da Covid-19, os municipios mineiros
alcancaram os melhores resultados primarios de toda a série historica analisada, com
crescimento de 289% de 2020 para 2021. Esse desempenho destacado ocorreu mesmo diante
dos significativos desafios econdmicos e sociais impostos pela crise sanitaria.

Outro ponto que chama a aten¢do ¢ a queda exponencial de 2022 para 2023,
representando uma variagdo negativa de -89,17%, sendo o exercicio de 2023, o pior resultado
para os municipios mineiros em toda a série historica.

Além da andlise geral, os resultados primarios médios per capita foram segmentados
considerando as regides intermediarias de Minas Gerais e as diferentes faixas populacionais dos
municipios. Essa abordagem permite identificar variagdes especificas entre as regides e
compreender o comportamento do resultado de acordo com o porte populacional.

As Regides Geograficas Intermediarias representam um nivel intermediario de
organizac¢do territorial, situado entre as Unidades da Federacdo e as Regides Geograficas
Imediatas. Elas conectam e estruturam as Regides Geograficas Imediatas, sendo definidas com
base em um polo de hierarquia superior, determinado pelos fluxos de gestdo publica e privada,
bem como pela presenca de fungdes urbanas mais complexas.

O ano de 2020 apresenta uma queda para a maioria das regides, no entanto, as regides
3108, 3111 e 3113, apresentaram crescimentos neste periodo, sendo essas as regioes de
Varginha, Uberlandia e Divindpolis, respectivamente.

Em 2021, houve um aumento expressivo nos resultados primarios per capita em todas
as regioes intermediarias, destacam-se as regides de Belo Horizonte e Divindpolis que
apresentaram os maiores aumentos, superando a média das demais regides.

A partir de 2022, nota-se uma queda acentuada nos resultados primarios em todas as
regides, que permanece em 2023, ano em que algumas regides apresentaram resultado negativo,
como o caso de Montes Claros, Juiz de Fora, Barbacena, Varginha, Pouso Alegre e Uberlandia.

Ap6s a analise dos resultados primarios médios per capita por regido intermedidria,
optou-se por examinar os mesmos dados sob a perspectiva das faixas populacionais, a fim de
identificar possiveis padrdes ou disparidades relacionadas ao porte dos municipios.

Os municipios com menor populagdo (até 5.000 habitantes) apresentaram os maiores
valores de resultado primério per capita ao longo do periodo, destacando-se especialmente em
2021, quando atingiram o pico de 1.314,61. Por outro lado, municipios de maior porte
populacional (acima de 500.000 habitantes) exibem os menores valores em quase todo o
periodo analisado. Em 2023, essa faixa apresentou um resultado negativo de -167,96, ficando
melhor apenas do que a faixa de 50.001 a 100.000 habitantes.

Assim como observado na analise regional, hd um aumento significativo em todas as
faixas populacionais em 2021. O mesmo ocorre com a queda observada em 2022 e 2023, onde
a deterioragdo nos resultados primarios ¢ clara para todas as faixas populacionais,
especialmente entre os municipios menores (até¢ 10.000 habitantes). Em contraste, municipios
de porte intermediario (20.001 a 50.000 habitantes) conseguiram manter uma performance
relativamente mais estavel.

4.2 Dimensao fiscal



As variaveis CAPAG 2,3.,4 e 5, que representam os municipios que possuem nota B, C,
D e E, quanto a suas capacidades de pagamento, apresentaram coeficientes negativos e
significativos nos grupos, indicando que uma reducdo na CAPAG esté associada a uma reducgao
no resultado primario. Nota-se que, quanto mais reduz a CAPAG, maior fica a influéncia
negativa no resultado primario. Quanto a andlise comparativa entre os grupos, insta salientar
que aqueles que ficaram abaixo da média em 2023 (abaixo-abaixo, acima-abaixo),
apresentaram coeficientes ainda menores, confirmando que, ao estar abaixo da média quanto
aos resultados primarios, a capacidade de pagamento exerce influéncia ainda mais negativa.

Nota-se também, que a magnitude do coeficiente no grupo “abaixo-acima” ¢
significativamente maior do que no grupo “acima-abaixo”. Ou seja, notavelmente o grupo
“acima-abaixo” (que piorou no pds-pandemia) ¢ mais afetado pela baixa CAPAG do que o
grupo “abaixo-acima” (que melhorou).

A maior magnitude dos coeficientes negativos da CAPAG no grupo 'acima-abaixo'
sugere que a reducdo do resultado primario ¢ mais sensivel a capacidade de pagamento em
municipios que, apesar de apresentarem bons resultados no periodo pré-pandemia, nao
conseguiram manter tal desempenho no pds-pandemia. Isso pode estar relacionado a uma
combinagdo de fatores, como rigidez de gastos herdados de periodos mais favoraveis e menor
preparagdo para crises que exigem planejamento orgamentario mais robusto.

Os achados condizem com o de Lima, Boente e Stefanelli (2024), que identificaram em
sua pesquisa haver sinal positivo entre o indicador do Tesouro Nacional CAPAG com o
cumprimento da meta do resultado primario.

A variavel dependéncia de transferéncias do estado e Unido (GD) foi construida com
base com o pressuposto de que maior dependéncia pode impactar negativamente o desempenho
fiscal, manifestando um menor esforgo proprio, conforme Macedo e Corbari (2009). De fato, a
hipotese foi verificada nos grupos “abaixo-acima” e “acima-acima”, com melhores resultados,
mas ndo para o grupo “acima-abaixo”. Pode-se inferir que para o grupo de municipios que estao
acima da média, depender de transferéncia implica em redugcdo do resultado primario,
reforcando a ideia de que maior autonomia financeira tende a favorecer a responsabilidade
fiscal. No entanto, o grupo “acima-abaixo” apresentou um resultado positivo e significativo
para a variavel GD, contrariando a premissa inicial.

Uma possivel explicagdo para esse achado € que, neste grupo de municipios, houve uma
queda relevante nas receitas proprias, como ISS e IPTU, possivelmente acentuada pelos efeitos
da pandemia da Covid-19, o que fez com que as transferéncias correntes da Unido e do estado
atuassem como um mecanismo de compensagdo ou estabilizacdo. Ou seja, nesse contexto de
crise, para o grupo de municipios com redu¢do no resultado primario, a dependéncia deixou de
ser um sinal de passividade fiscal e passou a representar um fator de sustentacdo do resultado
primario.

A consisténcia orgamentaria da receita, que representa a diferenca entre a receita orgada
e a de fato arrecada, foi significativa estatisticamente em todos os grupos. Como premissa, 0
efeito esperado dela era positivo, indicando que quem arrecadou mais do que orgou teve
desempenho melhor. Os resultados da pesquisa, conforme os efeitos marginais disponiveis na
Tabela 2, apontam neste sentido. Nota-se que nos dois grupos que contém os municipios abaixo
da média em 2023, o coeficiente da consisténcia orcamentaria foi significativamente maior
(1.533,97 e 1.754,92), indicando que arrecadar mais do orgar, para os grupos com menores
resultados, influencia em grau mais elevado no resultado primario.

O Indice de Solvéncia (IS), que considera a situagdo patrimonial do ente ao incluir o
ativo e o passivo nao circulante na férmula, apresentou significancia estatistica apenas no Grupo
“acima-abaixo”, com um coeficiente de 7,072**. O coeficiente de 7,072 indica que, para esse
grupo, um aumento de uma unidade no IS — ou seja, quando o valor do ativo supera em uma
unidade o passivo — esta associado a um incremento de R$ 7,07 per capita no resultado



primario. Isso sugere que, mesmo diante de um cendrio de piora fiscal, a solidez patrimonial
desses municipios contribuiu positivamente para atenuar os efeitos negativos no desempenho
fiscal. Essa evidéncia refor¢a a importancia da manuteng¢do de um equilibrio patrimonial como
um elemento importante da sustentabilidade fiscal de longo prazo, uma vez que entes mais
solventes tendem a ter maior capacidade de absorver impactos de crises como a da pandemia
da covid-19 e manter resultados primarios mais estaveis ao longo do tempo. Para os demais
grupos, a auséncia de significancia estatistica impede uma interpretacao conclusiva quanto ao
impacto do indice de solvéncia sobre o resultado primario.

O IFFM teve um impacto positivo e significativo nos grupos “abaixo-acima”, “acima-
abaixo” e “acima-acima”. Seu sinal positivo sugere, nesses casos, que maior inflexibilidade
fiscal esta associada a melhores resultados primdrios — resultado que contraria a premissa
inicial estabelecida para a variavel. Esperava-se que municipios com maior grau de rigidez
or¢amentdria, representado por um IFFM mais elevado (ou seja, com maior propor¢do de
despesas correntes frente ao total de despesas), apresentassem pioras no resultado fiscal. E
importante ressaltar, contudo, que o elevado grau de inflexibilidade observado em grande parte
dos municipios da amostra pode ter comprometido a analise, reduzindo a variabilidade da
variavel e dificultando a identificagdo de seu real efeito. O histograma do IFFM (ver apéndice
B) evidencia essa concentragdo, com a maioria dos municipios apresentando altos niveis de
inflexibilidade fiscal.

Os juros da divida, variavel que escala o quanto o municipio arcou de juros naquele
exercicio, foi significativo estatisticamente no grupo “abaixo-abaixo” e “acima-abaixo”. Com
sinal negativo, um coeficiente de -4.2085 (grupo abaixo-abaixo) indica que, para cada unidade
adicional gasta com juros, o resultado primério per capita diminui em 4,2085 unidades,
mantendo as demais variaveis constantes. Para o grupo “acima-abaixo” o coeficiente de -2.6326
indica que, para cada unidade adicional de despesa com juros, o resultado priméario per capita
diminui em 2,6326 unidades. Isso significa que o efeito negativo dos juros ¢ praticamente duas
vezes maior para os municipios que ja estavam abaixo da média em 2017 e permaneceram
abaixo em 2023, evidenciando sua maior fragilidade fiscal. Essa diferen¢a reforga a importancia
de um controle rigoroso do endividamento, especialmente entre os entes com pior resultado
fiscal.

Em geral, o modelo sugere uma relagdo negativa entre juros e resultado primario per
capita, sugerindo que maiores despesas com juros prejudicam o desempenho fiscal. Nesta
senda, estdo os achados de Fernandes e Carissimo (2021), que evidenciaram na pesquisa, que
o controle do endividamento corrobora para maior flexibilidade em suas politicas de caixa para
realizar ajustes de gastos durante alguma eventual crise financeira.

4.3 Caracteristicas do Prefeito

Quanto as caracteristicas do prefeito, nota-se que a varidvel género nao apresentou
significaAncia estatistica em nenhum dos modelos, ndo sendo possivel dessa forma, sua
interpretagdo. Os achados sao similares ao de Soares (2022) que ao analisar o impacto da elei¢ao
de mulheres para o cargo de chefe do poder executivo municipal sobre as finangas publicas
identificou nao haver influéncia significativa no equilibrio fiscal.

A idade tem impacto negativo e significativo nos modelos “abaixo-abaixo” e “abaixo-
acima”, indicando que prefeitos com idade mais avangada esta associado a resultados primarios
mais baixos. O resultado difere dos encontrados por Lima, Boente e Stefanelli (2024) que
identificaram haver associacdo positiva entre idade dos gestores municipais com o
cumprimento da meta de resultado primario, indicando que gestores mais experientes
contribuem para alcancar a meta planejada. No entanto, os resultados desta pesquisa podem
indicar uma tendéncia recente de renovagdo politica, em que gestores mais jovens —



possivelmente mais alinhados com praticas modernas de gestdo publica e com maior abertura
a inovacdo — tém obtido melhor desempenho fiscal. Esse cenario sugere que a idade,
isoladamente, pode ndo representar experiéncia qualificada, e que a capacidade técnica e a
adaptag¢ao a novos instrumentos de governanca fiscal podem ser fatores mais determinantes
para os resultados obtidos.

Os achados de Alesina, Troiano e Cassidy (2015) também indicam que prefeitos mais
novos tendem a aumentar a despesa, em especial em anos eleitorais, gerando pior resultado
fiscal. Conclusdo similar a Marciniuk e Bugarin (2019) que identificaram que prefeitos com
maior idade tendem a ser mais cautelosos no controle das finangas municipais e,
consequentemente, possuir melhores resultados primarios.

No que tange a escolaridade, os resultados apontam que prefeitos com maior
escolaridade tém impactos positivos e significativos no resultado primario em alguns modelos.
A escolaridade 3, por exemplo, para o grupo “abaixo-acima”, possui coeficiente de 238.82
sugerindo que prefeitos com ensino médio completo ou superior incompleto contribuem para
melhores resultados fiscais, justamente no grupo de municipios que obtiveram melhor média
nos resultados.

Ao comparar os grupos “abaixo-abaixo” e ‘“abaixo-acima”, nota-se que a variavel
escolaridade 3 (prefeitos com ensino médio completo ou superior incompleto) exerce
influéncia mais relevante no grupo “abaixo-acima”. O coeficiente elevado de 238,82 nesse
grupo indica que, entre os municipios que conseguiram melhorar seus resultados primarios no
pré e pos-pandemia, esse nivel de escolaridade estd fortemente associado a um desempenho
fiscal mais positivo. Ja no grupo “abaixo-abaixo”, embora também haja um coeficiente positivo
(143,63), seu impacto ¢ menor, o que sugere que nos municipios que melhoraram no pos-
pandemia, a formacao educacional do gestor contribui de forma mais expressiva para a reversao
dos resultados. Isso pode refletir o papel estratégico da escolaridade na capacidade assimilacao
de boas praticas de gestdo publica e utilizagdo mais eficiente dos recursos disponiveis — fatores
especialmente importantes em contextos de superagao de crises.

Por fim, a varidvel ano eleitoral, que busca investigar como o ciclo eleitoral pode
impactar as decisdes fiscais dos gestores municipais, apresentou resultados distintos entre os
grupos analisados. No grupo “acima-acima”, o coeficiente negativo (-261,73) confirma o
comportamento identificado por diversos estudos da literatura, como os de Sakurai (2014), Shi
e Svensson (2006) e Vergne (2009), segundo os quais o ciclo eleitoral tende a induzir a
deterioragdo das contas publicas. No entanto, no grupo “abaixo-abaixo”, observou-se um efeito
positivo (96,89), sugerindo que, ao contrario do padrdo, os municipios com piores desempenhos
fiscais podem ter experimentado uma leve melhora no resultado primério durante anos
eleitorais. Esse comportamento pode estar relacionado a baixa margem para novos
compromissos fiscais, o que limita acdes populistas ou expansivas em termos de gasto publico.
Soma-se a isso, a atuag@o das regras fiscais vigentes, especialmente a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que proibe contrair obrigacdes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira para quita-las. Dessa forma, a positividade do
coeficiente nesse grupo pode indicar um efeito de contengdo forcada dos gastos, promovido
mais por limitagdes legais e estruturais do que por decisdes estratégicas de ajuste fiscal.



Tabela 2 — Resultados dos modelos estimados para a variavel dependente resultado primario.

(Continua)
M () 3) (C)) (5) (6) @) (3)
VARIABLES Abaixo-abaixo  Abaixo-acima  Acima-abaixo Acima-acima Abaixo-abaixo Abaixo-acima Acima-abaixo Acima-acima
capag_2 -211.3564%%%* -263.4352%%%* -377.1550%*** -151.5696*
(39.532) (64.080) (59.770) (85.705)
capag 3 -192.4549%%** -317.3186%** -423.9523%%*%* -140.5096*
(43.119) (67.335) (63.195) (84.915)
capag_4 -396.3741%** -127.5235 -761.6722%%** 66.0649
(83.303) (138.051) (115.891) (127.992)
capag_5 -643.0368*** 70.2448 -604.9763*%* -61.3416
(124.796) (143.294) (189.829) (200.888)
Grau de dependéncia (GD) 383.9994 -3,049.9176***  1,578.6647***  -1,320.4430**
(351.805) (489.929) (535.565) (601.479)
imprecisao_corrente_total 1,533.9737***%  1,069.6852***  1,754.9212***  984.2654***
(109.294) (170.497) (162.585) (194.805)
indice solvencia -1.0869 7.0720%* 0.5617 0.1487
(1.587) (3.018) (2.634) (3.376)
iffm 2,050.6606*** 2272 4373*** 2 794 6323%** 212.3111
(362.681) (592.873) (506.344) (668.549)
juros -4.2085%** 0.9831 -2.6326** -0.7042
(0.869) (1.303) (1.083) (1.352)
genero -80.5565 91.2785 -15.8556 -59.4203
(72.633) (107.169) (146.532) (123.624)
idade -5.3996*** -7.7487*** -1.8803 -1.5191
(1.829) (2.477) (2.700) (3.520)
escolaridade 2 180.1370** 20.5171 22.7154 1.1873
(78.885) (114.802) (125.862) (118.677)
escolaridade 3 143.6350** 238.8262** -116.2792 141.4201
(65.060) (102.541) (96.727) (104.507)
escolaridade 4 79.5802 297.9163*** -38.6378 120.2340
(64.676) (111.388) (105.332) (111.387)
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Tabela 2 — Resultados dos modelos estimados para a variavel dependente resultado primario.

(Conclusao)
(1 () 3) 4 (5) (6) (7 (®)
VARIABLES Abaixo-abaixo  Abaixo-acima  Acima-abaixo Acima-acima Abaixo-abaixo Abaixo-acima Acima-abaixo Acima-acima
ano_eleitoral 1 96.8950*** -101.4286%** 3.5405 -261.7302%**
(22.802) (32.078) (36.966) (34.678)
Constant -3,277.4896%** -209.1191 -4,839.8022%** 481.3349 389.8688*** 447.3203** 476.9611** 655.0888%**
(387.369) (591.789) (590.274) (654.505) (141.533) (196.500) (237.416) (255.547)
Observations 893 515 614 412 1,710 1,048 1,040 877
R-squared 0.3923 0.3004 0.4246 0.1517 0.0246 0.0413 0.0030 0.0776
Number of id_municipio 205 128 137 112 254 156 158 142

Erro padrio entre parénteses. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fonte: Dos autores (2024).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Tomando como premissa que todos os municipios melhoraram seus resultados nos anos
de pandemia, optou-se por realizar o modelo com 4 grupos. Grupo “abaixo-abaixo” € o conjunto
de cidades que tinham resultado primario abaixo da média em 2017 e assim permaneceram. O
grupo ‘“abaixo-acima” estava abaixo em 2017, mas acima em 2023, enquanto que no grupo
“acima-abaixo” a situag@o era oposta. Por fim, o grupo “acima-acima” sdo aqueles municipios
que estavam acima da média em 2017 e continuaram em 2023.

Os resultados do modelo apontam que notas menores na CAPAG estdo associadas a
resultados primarios menores em todos os grupos. Enquanto que depender de transferéncia dos
estados e da Unido, a premissa de que maior dependéncia pode resultar em pior desempenho
fiscal foi confirmada nos grupos “abaixo-acima” e‘““acima-acima”, enquanto que. para o grupo
‘acima-abaixo”, a hipotese nao se verificou. Esse resultado sugere que, embora a dependéncia
possa ser negativa para o resultado fiscal em contextos normais, em momentos de choque
econdmico como o da pandemia, ela pode exercer papel positivo, em especial para municipios
com pior desempenho fiscal.

A consisténcia orcamentdria da receita teve sua premissa verificada, para quem
arrecadou mais do que orgou, a influéncia foi positiva, enquanto que, para quem superestimou
0 or¢amento na receita, teve pior resultado. Nessa mesma senda, os municipios com maiores
graus de rigidez, ou seja, despesa total menos comprometida com despesa corrente, a influéncia
foi positiva.

Por outro lado, a variavel género ndo apresentou significancia estatistica, nao sendo
possivel interpreta-la, enquanto que a idade teve coeficiente negativo nos grupos com
significancia estatistica, indicando que quanto maior a idade piores sdo os resultados, os
achados diferem dos de Alesina, Troiano e Cassidy (2015) e Lima, Boente e Stefanelli (2024).
Enquanto que, a variavel escolaridade teve comportamento conforme esperado, gestores com
maior nivel educacional possuem melhores resultados primarios.

Por fim, a andlise da varidvel ano eleitoral evidenciou nuances importantes sobre o
comportamento fiscal dos municipios em contextos de pleito. Embora a literatura aponte
majoritariamente para impactos negativos no resultado primario em anos de elei¢do, como
mostram Sakurai (2014), Shi e Svensson (2006) e Vergne (2009), os achados desta pesquisa
revelam que essa relagdo pode variar conforme o perfil fiscal do ente. O resultado positivo
observado no grupo “abaixo-abaixo” sugere que, em cenarios de maior fragilidade fiscal, a
atuag¢do de mecanismos legais — como o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — ¢ a
propria limitagdo or¢amentaria dos gestores impdem contengdes que acabam por melhorar o
desempenho primario, mesmo em um ano eleitoral. Esse achado refor¢a a importancia das
regras fiscais como instrumentos de disciplina, especialmente em contextos de vulnerabilidade,
e sugere que o ciclo politico ndo afeta de forma homogénea os municipios, devendo ser
considerado em conjunto com a capacidade de cada ente.
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auxilio da revisao gramatical do presente estudo. Contudo, os autores asseguram a autoria para
a construcdo da presente pesquisa e informam que o estudo se desenvolveu diante de
contribuicdes humanas, formadas pelo intelectual dos autores, garantindo para o
estudo confiabilidade.



