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EXPANSAO TERRITORIAL DA POLITICA UNIVERSIDADE ABERTA DO
BRASIL NA BAHIA - UMA ANALISE DA LOGICA DE IMPLEMENTACAO PARA
O ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

INTRODUCAO

No contexto educacional as Institui¢des Publicas de Ensino Superior (IPES) exercem
papel estruturante na producgdo e circulacdo do conhecimento académico, fortalecendo sua
funcdo social e politica ao garantir acesso a educacdo superior e promover saberes criticos.
Essas instituicdes formam profissionais que impactam as dindmicas sociais e econémicas
territoriais, potencializando transformag6es locais. O vinculo entre IPES e territdrios transcende
a formacdo académica, ampliando acesso e permanéncia no ensino superior por criarem
oportunidades de avancos educacionais (Johansen; Arano, 2016; Leten; Landoni; Looy, 2014;
Ristoff,2014) reafirmam seu proposito fundante de servir a sociedade (Rohe, 2017).

Nesse contexto, insere-se a atuacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), concebida
como uma politica publica de natureza federativa e colaborativa entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, com o proposito de ampliar e interiorizar o acesso a educacgéo
superior publica por meio da modalidade de educacéo a distancia (EaD). Instituida pelo Decreto
n° 5.800/2006, a UAB tem como objetivos centrais a formacdo inicial e continuada de
professores da educacdo basica em exercicio, além da oferta de cursos superiores em outras
areas do conhecimento, priorizando regifes com menor acesso a educacao presencial.

Essa expansao territorial é operacionalizada através de polos de apoio presencial, 0s
quais constituem a base estruturante da articulacédo entre as IPES e as demandas educacionais
locais, contribuindo para a redugdo das desigualdades regionais e para o fortalecimento da
funcdo pablica do ensino superior.Para além da Idgica distributiva de vagas, a politica promove
a criagdo de redes interinstitucionais que potencializam a cooperagdo entre IPES e entes
federados, configurando-se como um instrumento de democratizagdo do ensino superior em
contextos historicamente excluidos.

Para a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), a UAB
recentemente conta com a colaboracdo de 152 IPES que ofertam 3.675 cursos em 991 polos de
apoio presencial. Na Bahia, a politica publica encontra-se diretamente articulada pelas seguintes
instituicOes: Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal do Sul da Bahia
(UFSB), Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB), Universidade do Recéncavo da
Bahia (UFRB), Universidade do Estado da Bahia (UNEB), Universidade Estadual de Santa
Cruz (UESC), Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), Universidade Estadual do
Sudoeste Baiano (UESB), Instituto Federal da Bahia (IFBA) e Instituto Federal Baiano (IF
Baiano). A Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco (UNIVASF), vinculada ao estado
de Pernambuco, oferta cursos no territorio de identidade Sertdo do S&o Francisco na Bahia e a
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) embora
possua um Campus na Bahia - Campus dos Malés - somente oferta vagas no estado do Ceara
(SisUAB ,2025).

A expanséo e interiorizagdo da UAB na Bahia pode ser observada na distribui¢éo
geografica dos polos nos 27 Territorios de Identidade. Este estudo ndo tem como propésito
aprofundar as discussdes tedricas sobre a abordagem territorial adotada pelo Governo da Bahia
na constituicdo desses territorios. A utilizacdo dessa divisdo, respaldada na Lei Estadual n°
13.214/2014 tem finalidade exclusivamente instrumental, delimitando o campo empirico da
investigacdo. Dado que a Bahia possui 417 municipios (IBGE, 2025), mas nem todos contam
com polos vinculados a UAB, a adocao dos Territorios de Identidade como recorte operacional
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visa organizar e sistematizar a analise, sem compromisso de discutir os desdobramentos
conceituais dessa politica territorial. Mas sim, analisar efeitos da acéo estatal sobre realidades
historicamente desiguais.

Nessa perspectiva, os territérios onde a politica UAB se materializa expressam o
trinbmio acao-formacao-transformacao como produto social e histérico constituido econdémica,
politica e culturalmente no estado. Adota-se concepcéo relacional do territrio em perspectiva
geohistorica de limites, fronteiras e conexdes (Saquet; Spdsito, 2009; Haesbaert (2006) apud
Saquet; Spésito, 2009), compreendendo "territorio usado™ como resultado de processo histdrico
e base material das a¢fes humanas (Santos, 2008).

Dada essa compreensdo, segue-se em analisar como esta a UAB frente a sua
intencionalidade politica educacional nesses territorios. Posto isso, as agdes em curso desta
politica levaram a questao de partida, ora constituida, a saber: em que medida a politica UAB
tem promovido uma expansdo equitativa do ensino superior nesses territdrios, considerando
desigualdades historicas de acesso e cobertura?

A fim de responder a esse questionamento foi definido o seguinte objetivo: analisar a
implementacéo e a abrangéncia da Politica Publica da Universidade Aberta do Brasil (UAB)
nos 27 Territorios de ldentidade da Bahia sob aspectos de identificagdo de categorias
territoriais, a fim de compreender em que medida a logica de expansdo da politica tem
contribuido para a democratiza¢do do acesso ao ensino superior em contextos historicamente
marcados por desigualdades.

O estudo se justifica pela presenca de mais de 70 polos UAB distribuidos nos 27
Territorios de Identidade da Bahia, com ofertas de cursos de licenciaturas, bacharelados e
especializaces lato sensu. Essa configuracdo desperta interesse académico-cientifico para
analise da logica de implementacdo voltada ao acesso ao ensino superior. Contudo, essa
distribuicéo territorial suscita questionamentos sobre equidade quando se considera marcantes
desigualdades educacionais que caracterizam o estado; condicdo que caracteriza uma das
principais relevancias deste estudo. Tal cenario evidencia a lacuna tedrico-empirica dessa
investigacdo: a auséncia de abordagem territorial sistematizada para analise da UAB nos 27
territorios baianos. Logo, estudo pretende contribuir para o aperfeicoamento analitico de
politicas distributivas em ambito estadual.

O presente estudo esta estruturado em trés se¢des principais: inicialmente, discute-se
0 campo das politicas publicas com énfase na abordagem territorial; em seguida, apresenta-se
uma andlise documental e empirica da Politica UAB na Bahia; por fim, sdo discutidos os
achados e apontadas as contribuicdes e limitacdes do estudo.

2. A UNIVERSIDADE = ABERTA DO = BRASIL: CONCEPCAO E
IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR

A politica UAB representa uma resposta do Estado brasileiro para os desafios historicos
de acesso desigual ao ensino superior. Ancorada na modalidade de educacéo a distancia (EaD),
a UAB o0 desenho da politica moveu-se a democratizar oportunidades educacionais,
especialmente em regides remotas e vulnerabilizadas, com escassez de instituicfes de ensino
presencial, para isso, seu objetivo preliminar destinou-se atender as demandas de qualificacdo
de professores da educacdo basica e oferecer formacdo a segmentos sociais historicamente
excluidos do acesso a educacao superior (MEC, 2006).

A criacdo da UAB, em 2006, pode ser interpretada a luz de transformac6es estruturais
no papel do Estado diante das crises do modelo de bem-estar social (Welfare State),
especialmente apds a década de 1970. Nesse cendrio, como destacam Bellen e Trevisan (2008),
os limites do Estado em garantir o bem-estar coletivo tornaram-se objeto de intensos debates,



ao passo que crescia a necessidade de politicas publicas mais adaptadas a complexidade social,
econdmica e politica das sociedades contemporaneas.

No campo educacional, a formulacédo e implementacédo de politicas publicas, a exemplo
da UAB representou um esforco estatal de reconfiguracdo do acesso ao ensino superior,
articulando as dimens@es de justica social, cidadania e desenvolvimento territorial. Nessa
perspectiva, a educacdo passa a ser entendida ndo apenas como meio de ascensdo individual,
mas sim, como instrumento para promover a emancipagdo coletiva e a participagdo cidada
(Ribeiro, 1975; Teixeira, 1998). E nessa direcdo que Freire (2002) defende uma educacio
orientada para a liberdade, sustentada por uma pedagogia critica e participativa.

A consolidacdo da UAB, portanto, se relaciona a um modelo de desenvolvimento que
articula crescimento econdmico com inclusdo social e equidade territorial, cujos modelos
variam conforme os contextos historicos e materiais que os originam (Collier ,2019; Gohn ,
2017 ; Santos , 2008). Diante desse cenério sociopolitico, vé-se a concepcdo da UAB imbricada
as condigdes politicas do inicio dos anos 2000, sob um governo federal que propusera enfrentar
desigualdades historicas por meio da ampliacdo do ensino superior em regifes remotas e
carentes de infraestrutura educacional.

Contudo, ha de se ressaltar que politica publica desse porte carrega desafios quando seu
desenho original se guia como campo de disputas onde o capital cultural, social e econémico
estrutura as possibilidades de permanéncia e sucesso dos sujeitos no ensino superior (Bourdieu
& Passeron , 2008; Seabra, 2009). Por isso, ainda que a UAB amplie 0 acesso, é necessario
problematizar se essa expansédo efetivamente tem promovido equidade e rompido com ldgicas
reprodutivistas das desigualdades educacionais, uma vez num contexto social desse porte, se ha
dificuldade de converter teoria em praticas gerenciais eficazes nas institui¢cGes publicas( Bellen
e Trevisan (2008), o que reforca a importancia de que politicas como a UAB sejam
constantemente analisadas, monitoradas, avaliadas e ajustadas a partir de dados concretos e
analises criticas, para que, de fato, cumpram seu papel transformador nos territérios em que se
inserem.

Em resgate historico, sabe-se que o processo de criacdo da UAB iniciou na década de
1990 com a aprovacgédo da Lei de Diretrizes e Base da Educacdo (LDB) n°® 9.394/1996 que
estabeleceu que o Estado promoveria cursos a distancia em todos os niveis de ensino (art.80).
Posteriormente, o Plano Nacional de Educagdo PNE (2001-2010) ampliou esse marco ao
estabelecer diretrizes especificas para expansdo da educacdo superior no Brasil EaD com
prioridade para formacédo de professores da educacgdo basica concomitante a ampliacdo dessas
vagas (Oliveira, 2019).

Dando continuidade a esse processo regulatério, o Decreto n° 5.622/2005 marcou outro
avanco ao regulamentar a EaD, revelando tanto o interesse governamental quanto a resisténcia
histérica da sociedade brasileira a essa modalidade. Gomes (2009) destaca que as
complexidades regulatorias impostas refletiam tentativas de controlar o crescimento
desordenado e evitar a mercantilizagdo da educagdo. Os Censos da Educagdo Superior 2001-
2007 e 2013, segundo Gomes (2009), demonstrou o crescimento explosivo da EaD: 0s cursos
superiores a distancia saltaram de 14 em 2001 para 189 em 2005 (crescimento de 1.250%),
enguanto as matriculas passaram de 100 mil para mais de 1,1 milhdo, com concentracédo de 85%
no setor privado contra apenas 15% em institui¢fes publicas.

Diante desse cenario de crescimento desordenado e predominancia privada na EaD,
ainda em 2005, conforme Arruda e Arruda (2015), o Forum das Estatais pela Educacédo publicou
o documento "Universidade Aberta do Brasil" em que prop6s a criacdo da Fundacdo de
Fomento a UAB para fortalecer a educacao superior publica. A proposta estruturou um modelo
de consorcios publicos integrando universidades federais e estaduais, estados e municipios, com
coordenacdo do MEC, aproveitando experiéncias exitosas como o CEDERJ-RJ, Projeto
VEREDAS e programa UFMT/UNEMAT.



O modelo conceitual da UAB inspirado na Open University (Reino Unido) e UNED
(Espanha) se estruturou em trés dimensdes: abertura no ingresso, flexibilidade no processo e
liberdade na saida. Este periodo de maturacdo culminou com o Decreto n° 5.800/2006 que
impulsionou a politica da UAB que por sua vez passou a ganhar contornos mais definidos a
partir de 2007, quando a Lei n°® 11.502/2007 atribui oficialmente a CAPES - e ndo mais ao
Ministério da Educacdo (MEC) - a responsabilidade pela coordenacéo, estruturacdo, avaliagdo
e financiamento dessa politica publica.

Nesse contexto, trés marcos normativos se destacam por sua complementaridade na
consolidacdo da modalidade EaD-UAB no Brasil: o Decreto n° 5.622/2005, que regulamenta a
EaD; o Decreto n° 5.800/2006, que institui a UAB; e a Lei n°® 11.502/2007, que redefine as
atribuicbes da CAPES. O Quadro 1 ilustra a sistematizacdo desses instrumentos legais, ou
melhor, como essa politica de educagdo se estrutura, regulamentam e fortalecem a EaD no pais,
estabelecendo fundamentos normativos para a criagdao e consolidagdo da UAB como politica
publica voltada a ampliacdo do acesso ao ensino superior.

Quadro 1 - Resumo Aspectos Normativos da UAB
Decreto n° 5.622/2005 Decreto n° 5.800/2006

Aspecto Lei n° 11.502/2007

Complementaridade nos

Estabelece diretrizes gerais
da EaD, sinaliza polos

Aplica o regime colaborativo a

Fortalece a institucionalizacéo da
UAB por meio da CAPES,

MEGEES  REGUATES B8 presenciais e reconhecimento UAB e refor_ga a interiorizagdo do criando uma estrutura formal de
EaD e da UAB ensino superior. x

de cursos. gestao.

Regulamenta ~a  oferta | Institui a colaboragdo entre Unido, | Amplia as competéncias da

Avancos na Estruturacédo e

Expansio da UAB descentralizada de cursos a

distancia.

Estados e Municipios para ampliar
0 acesso ao ensino superior.

CAPES na conducdo e expansdo
da UAB com foco na inovag&o.
Conecta a UAB ao PNE e
prioriza, entre outros curso, a
formacéo inicial e continuada de
docentes.

Define o0s mecanismos de
financiamento e orienta o uso de
plataformas digitais e materiais
didaticos.

Estimulo ao uso de
tecnologias e metodologias
digitais na educacdo superior.

Define a formagéo de professores
como prioridade estratégica da
UAB.

Convergéncia nas
Prioridades e  Politicas
Publicas da Educacéo

Prevé dotagdes orcamentarias e
manuten¢do dos polos em regides
consideradas  estratégicas para
alcance do puablico alvo da politica.

Garantia de
Sustentabilidade e
Expanséo da Politica

Estabelece exigéncias para
polos presenciais e incentiva
a avaliacéo dos cursos EaD.

Fonte: Elaboracdo prépria (2025)

Frente aos aspectos do Quadro 01, a evolucdo normativa legitima o compromisso da
politica com a ampliacdo do acesso ao ensino superior e, especialmente, com a formacéo
qualificada de professores, conduzindo, assim, a UAB as metas educacionais nacionais. Tal
lastro legal, no entanto, s se concretizaria por meio da articulagdo entre os diferentes niveis de
governo e IPES, cuja atuacao seria determinante para o éxito e a capilaridade da politica. Nesse
sentido, torna-se essencial compreender o papel desempenhado pela Unido, pelos Estados,
pelos Municipios e, destacadamente, pelas IPES na qualidade de principais atores responsaveis
pela operacionalizacéo e sustentabilidade da UAB nos territérios.

2.1 A atuacdo dos atores na implementacéo da Politica UAB

A implementacéo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) se configura como um caso
paradigmatico no campo das politicas publicas educacionais com exigéncias de uma visdo
tedrica e critica capaz de enxergar a natureza multidimensional. Trata-se de uma politica que,
para além do seu desenho normativo, demanda anélise sobre os diversos atores que compdem
sua rede de operacionalizagéo, suas interrelagdes e as racionalidades distributivas que permeiam
sua implementacéo.

A complexidade do processo de implementacdo da UAB se revela logo em sua estrutura
federativa, marcada por multiplas esferas governamentais e institucionais. Sabatier (1999) ja
advertia para a importancia de abordagens descentralizadas e participativas na fase de
implementacéo, isso se observa na logica consorciada entre Unido, IPES, estados e municipios.
Essa articulagdo demonstra como solugdes contextualmente adaptadas emergem da interagéo
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entre niveis de governo, e assim reforca o papel das instituicdes estatais como definidoras do
curso das acOes publicas (Moran, Rein e Goodin ,2006).

Tal como sugerem outras abordagens integrativas, a leitura de Howlett e Ramesh (2014)
ajuda a entender as politicas como ciclos interdependentes de formulacdo, implementacao e
avaliacdo que apoia na interpretacdao da estrutura da UAB. A politica assume, portanto, uma
natureza dinamica, marcada por disputas, contextos e interesses diversos. Nesse arranjo, as
IPES exercem papel pela concepcdo pedagogica e implementacdo técnica da politica. No
entanto, sob o enfrentamento do paradoxo identificado por Mazmanian e Sabatier (1983) e
Rhodes (1997) — ou seja, a tensdo entre diretrizes nacionais e limitagcdes operacionais locais. A
sobrecarga institucional, intensificada pela auséncia de mecanismos adequados de gestdo e
financiamento, exemplifica o "blame shifting" discutido por Secchi (2016), o que auxilia na
identificacdo falhas de planejamento estratégico.

O papel dos estados, por sua vez, expressa o esforgo de articulagdo entre financiamento
complementar e infraestrutura para os polos. Embora demonstrem aderéncia a logica
integradora, sua acdo é frequentemente condicionada por praticas administrativas e interesses
politicos locais. Conforme argumentam Stone (2002) e Thelen (1999), o institucionalismo
historico mostra que mudancas se ddo de forma gradual e sdo influenciadas por crengas e
valores historicamente arraigados, que nem sempre convergem para a cooperacao efetiva.

J& os municipios, situados como pontos de ancoragem territorial, desempenham fungoes
fundamentais de mobilizacdo comunitaria e sustentacdo local dos polos da UAB. Essa atuacéo
esta alinhada a valorizacdo dos burocratas de nivel de rua, como argumentam Lindblom (1959)
e Lipsky (1980). A autonomia municipal, ainda que limitada por questfes orgcamentarias e
técnicas permite adaptacdes incrementais, que fortalecem a legitimidade e a aceitacdo social da
politica (March & Olsen, 1998; Hall & Taylor, 2003).

No entanto, essas multiplas racionalidades institucionais também trazem & tona os riscos
da fragmentacdo, conforme abordagens defendidas por (Lindblom,1959), (Pressman e
Wildavsky ,1973), (Lipsky ,1980) entre outros. A divisdo de responsabilidades entre Unié&o,
estados, municipios e IPES pode reproduzir assimetrias institucionais, sobretudo quando ha
disparidades de capacidade técnica e recursos entre os entes.

Diante disso, a implementacdo da UAB deve ser compreendida como um processo em
constante reconfiguracdo, em que a antecipacdo estratégica torna-se essencial. Logo, a
sustentabilidade dessa politica dependera da capacidade dos atores de reconhecer as limitacoes
institucionais existentes e promover mecanismos de monitoramento e ajuste continuo. Como
produto social e politico, a UAB exige abordagens analiticas que integrem diferentes niveis de
analise e reconhegam a multiplicidade de atores, interesses e racionalidades envolvidos em sua
trajetéria em execucao.

2.2 Tendéncias, avancos e lacunas sobre a politica UAB

Ainda que a institucionalizacdo da UAB remonte ao periodo de 2005 a 2007, é a partir
de 2014 que se observa um crescimento mais sistematico da produgdo académica movidas a
analise critica de efeitos e limites dessa politica publica. O levantamento de dissertacdes e teses
defendidas entre 2014 e 2023 revela um conjunto expressivo de investigagdes que elucidam
tanto os avangos quanto as limitagbes dessa acdo estatal, especialmente no que tange a
implementacdo, sustentabilidade e a capacidade de promover equidade no acesso ao ensino
superior. Tais estudos, ainda que fundamentais, concentram-se em analises institucionais
isoladas ou recortes regionais amplos, ndo abordando de forma sistematizada as desigualdades
intraestaduais - lacuna que este estudo busca suprir ao analisar a lo6gica distributivas da UAB
nos 27 Territorios de Identidade da Bahia.



Estudos identificados tém se concentrado em analises institucionais, relatos de
experiéncias de egressos, funcionamento dos polos e desafios da tutoria, sinalizando a
diversidade e complexidade das contribuicbes da UAB. Assim sendo, os estudos iniciais
refletiram um otimismo em torno do potencial democratizador da politica. Pesquisas como as
de Branco (2014) e Ramos (2016) destacaram os efeitos positivos da UAB na formacdo de
professores para a educacdo basica, mesmo diante de desafios estruturais enfrentados nos polos,
como a caréncia de infraestrutura tecnoldgica e pedagdgica. Santana (2016), por sua vez,
defendeu o impacto do acesso ao ensino superior para estudantes de primeira geracéo familiar.
Noutra dire¢cdo, Ribeiro (2015) e Pimentel (2015) analisaram a importancia da gestdo
colaborativa como elemento-chave para a operacionalizacdo da politica, especialmente na
articulacdo entre os entes federativos.

A partir de 2016, os estudos passam a incorporar uma perspectiva mais critica sobre as
contradi¢Oes estruturais e fragilidades dos atores da UAB. Gimenes (2016) e Otte (2016)
apontaram a precarizacdo do trabalho dos tutores com investigacdo sobre a dependéncia da
politica por vinculos instaveis e de baixa remuneracdo. No ano de 2018, a sustentabilidade da
politica ganhava espago analitico nas investigacdes, Rangel (2018), Oliveira (2019), Leal
(2021) e Silveira (2020) demonstram que o0s cortes or¢camentéarios, somados a rigidez dos
mecanismos regulatdrios, comprometiam a autonomia das IPES e a capacidade de manutencao
da UAB. Esse cenério foi agravado pelas crises fiscais e institucionais assistidas no pais, como
alertaram Aradjo (2022) e Almeida (2023) em que defenderam a importancia de politicas
publicas complementares para assegurar a permanéncia da modalidade EaD-UAB em regides
mais vulneraveis do pais.

Aproximando-se de analises mais regionalizadas, observam-se ainda importante, mas
ainda amplas, tentativas de compreender os efeitos locais da UAB. Costa Junior (2018), por
exemplo, defendeu o potencial transformador da politica em pequenos municipios brasileiros,
enguanto autores como Barrera (2018) e Silva (2018) publicaram a tematica da exaustdo do
financiamento publico como limite & expansdo locais. Estudos de Aradjo (2022), Ramos (2016)
e Valério (2016) ratificaram que o éxito da UAB estava intrinsecamente ligado as realidades
socioterritoriais, isso reforga a necessidade de estudos com abordagens analiticas dispostos a
apresentar a integracdo de variaveis locais, territoriais e institucionais de forma sistematica.

E nesse ponto que se localiza a principal lacuna tedrico-empirica posto nesse estudo: a
auséncia de uma leitura territorializada da implementacdo da UAB. Ainda que a literatura
apresente avangos, permanece o desafio de compreender como essa politica tem se interiorizado
e se consolidado em contexto de assimetrias regionais.

3. METODOLOGIA

O artigo se caracteriza como um estudo tedrico-empirico de abordagem qualitativa e
exploratoria desdobrado em quatro dimensdes analiticas complementares. A primeira dimenséao
corresponde a revisdo do campo das politicas publicas tangenciando UAB como uma politica
educacional de natureza estadocéntrica e distributiva pensada para ampliar 0 acesso ao ensino
superior em regides historicamente excluidas. A segunda dimenséo, estampa um levantamento
empirico com base em dados nacionais da UAB, a partir de fontes como a CAPES e o0 Sistema
SisUAB a fim de mapear sua implementacao e abrangéncia.

Esse levantamento subsidia a terceira dimensdo da pesquisa, que consiste na
identificacdo de uma lacuna especifica na literatura cientifica: a auséncia de estudos que
articulem a analise da politica UAB a escala dos 27 Territorios de Identidade da Bahia. A quarta
e Ultima dimensdo propbe, como contribuicdo analitica, a articulagdo entre a abordagem
territorial e a logica distributiva da UAB, destinada a uma compreensdo das desigualdades
intraestaduais no acesso ao ensino superior.



A fim de sustentar essa lacuna, foi realizado em 2025 um levantamento exploratorio de
dissertacdes e teses (2014-2023) na Plataforma Sucupira, utilizando-se os descritores “UAB”,
“EaD” e “ensino superior”. O objetivo foi mapear tendéncias, delimitar temas ja explorados e
fundamentar a originalidade da perspectiva territorial. Informa-se que foram excluidos estudos
de escopo restrito, ou seja, aqueles centrados em especifico curso da UAB, polos ou projetos
pedagogicos isolados, tendo em vista evitar a fragmentacao analitica. J& dito, o artigo adota
uma perspectiva integradora na andlise da politica da UAB em sua dimensao territorial com
atencdo na logica distributiva da expansao do ensino superior nos territorios da Bahia

Foram desconsideradas pesquisas com escopo excessivamente restrito, tais como
aquelas voltadas exclusivamente a analise de um curso, a gestdao de um polo especifico ou a
avaliacdo de projetos pedagogicos isolados. A exclusdo desses estudos buscou evitar a
fragmentacdo tematica, priorizando investigacdes capazes de dialogar com a dimensao espacial
da politica. Com isso0, 0 presente artigo orienta-se por uma perspectiva mais integradora, capaz
de compreender a expansdo da UAB ndo apenas em termos institucionais, mas também
territoriais.

A metodologia utilizada combina analise documental, levantamento bibliografico e
andlise territorial. A andlise documental se concentra nos editais Capes 075/2014, 005/2018,
009/2022 e 025/2023, alem de dados secundarios extraidos do SisSUAB e de 0rgaos
governamentais do estado da Bahia, cobrindo a ultima década. As fontes consultadas incluem
documentos oficiais (decretos, editais), a Plataforma Sucupira e estudos académicos.

Na operacionalizacdo da andlise foram construidas trés categorias analiticas de
cobertura territorial da politica voltada a identificacdo de padrdes de distribuicdo, lacunas de
cobertura e assimetrias que permitem analisar a logica de expansdo da UAB na Bahia. Nesse
sentido, a visdo interpretativa para entender como a politica esta se concretizando no espago e
quais os seus efeitos na equidade territorial do acesso ao ensino superior.

Reconhece-se, contudo, as limitacdes metodoldgicas e analiticas do estudo. O uso de
dados secundarios impde restricdes a profundidade da investigagéo, j& que os dados disponiveis
nas plataformas oficiais sdo incompletos em alguns aspectos e limitados em temporalidade. A
intencdo no ambito regional na Bahia restringe as possibilidades de generalizacdo para outros
contextos estaduais, ainda que os resultados possam servir como referéncia para estudos
futuros. Do ponto de vista tedrico, a contribuicdo do artigo é incremental, mas direcionada ao
aperfeicoamento de anélise e ao entendimento da racionalidade distributiva da politica UAB,
sem pretenséo de oferecer explicacdes causais definitivas.

4, RESULTADOS E DISCUSSOES

A implementacdo da UAB nestes 27 Territorios de Identidade configura um processo
histdrico, social, econémico e cultural (Saquet; Spdsito, 2009; Haesbaert, 2006), em que 0s
polos EaD-UAB néo apenas simbolizam a expanséo e interiorizagdo da educagao superior, mas
também, impulsiona o fazer da politica pelas especificidades municipais e intermunicipais de
que formatam esses territorios; onde, em muitos deles, 0 acesso a educacao superior sempre foi
um desafio. Dentro desses contextos, torna-se, do ponto de vista analitico a compreensdo das
dindmicas espaciais, relacionais e territoriais que influenciam ou interferem na distribuicdo e
funcionamento da politica (Santos, 2008).

Durante o periodo de 2014 a 2023 — recorte temporal deste estudo — as dindmicas séo
retratadas pelas continuas ofertas de cursos EaD-UAB, provenientes dos editais coordenados
pela Capes 075/2014, 005/2018, 009/2022 e o0 mais recente, 025/2023 que vém caracterizando
essas dimensbes sociais, espaciais e relacionais, cuja apresentagdo, a frente, ratifica
politicamente a expansdo da educacédo superior modelando dinamicamente uma abordagem que
atende anseios de formacdao locais e ressignifica a imagem desses territdrios.



4.1 Racionalidade Distributiva da Politica UAB nos Territdrios de ldentidade da Bahia
no periodo 2014-2023

Edital n°® 075/2014 marcou o inicio da politica com a oferta de 250 mil vagas de
graduacdo de cursos EaD. Deste total, 12.530 vagas foram prioritariamente destinadas a Bahia
no &mbito do Programa de Formacao de Professores (PARFOR) em consonéncia as metas do
PNE 2014-2024. Importante notar que este edital também contemplou cursos de graduacdo e
especializagbes caracterizados como Programa Nacional de Formagdo em Administragdo
Publica (PNAP), embora com um volume de vagas inferior ao do PARFOR.

N&o obstante a relevancia dessas vagas, a distribui¢cdo nos territorios apresentou certa
predominancia, isto é, s6 7 dos 27 Territdrios de Identidade foram contemplados, tais como,
metropolitano de Salvador, Piemonte Norte do Itapicuru, Bacia do Jacuipe, Irecé, Sertdo do Sao
Francisco, Piemonte do Paraguacu e Itaparica. Assim sendo, essa decisdo resultou na excluséo
de 20 territérios que abrangem 331 municipios baianos.

Mesmo que se visualize reflexos iniciais da politica numa logica de democratizacao ao
ensino superior, naquele momento, a racionalidade distributiva reproduzia barreira excludente
que se pretendia educacionalmente superar (Ribeiro, 1975; Freire, 2002; Gohn, 2017). Vista
por esse angulo, ao invés de fragmentar barreiras de desigualdades educacionais, ao contrario,
essa distribuicdo fortaleceu territorios ja atendidos por instituicbes pablicas de ensino superior,
a exemplo, do Metropolitano de Salvador.

Nesse edital, ainda se destaca, a oferta de 900 vagas para formacdo pedagdgica de
professores atuantes na Educacdo Basica, a época detentores de titulos de bacharelados; essa
oferta caracterizou possivel pragmatismo da politica publica enquanto resposta a lacunas
historicas de formacao docente numa direcdo para o atendimento de exigéncia trazida pela Lei
9.394/96 e PNE (2014-2024). Contudo, é valido sublinhar, também nesse contexto, o alcance
limitado dessa oferta tendo em vista sua destinacdo apenas a 4 dos 7 territorios assistidos em
2014.

De inicio, a estrutura institucional da politica se firmou pela participacéo de 9 IPES, das
quais, 4 estaduais - UNEB, UEFS, UESC e UESB -, 5 federais: UFBA, UFRB, IFBA UNILAB
e UNIVASF, cujas adesOes retrataram a mobilizacdo da capacidade instalada na Bahia.
Percebe-se, pelo edital de 2014 que a légica de financiamento previsto apontava para uma
sustentabilidade temporaria com horizonte de cinco anos em recursos préprios para manutencao
de cursos, infraestrutura, custos operacionais e bolsas, o que sinaliza, uma perspectiva indutora
da politica, que, posteriormente, poderia ser assumido pelas proprias IPES e entes subnacionais.
Para tanto, havia indicacdo de mecanismos de monitoramento exemplificados por meio de
relatorios periddicos e visitas in loco.

Nota-se com a publicacdo do Edital n° 005/2018 uma reorientacdo na racionalidade
distributiva da politica identificada pela ampliacdo territorial de cobertura de 26 dos 27
Territorios de Identidade, com excecdo do Costa do Descobrimento. Todavia, em contraste com
o edital anterior, ocorreu uma reducdo na oferta de vagas, isto €, 3.472, sendo 2.622 destinadas
a licenciaturas e 850 a cursos tecnoldgicos e bacharelados; cujo quantitativo correspondia a
uma fracdo das 100 mil vagas previstas nacionalmente, das quais conforme diretriz editalicia,
ao menos 75% deveriam ser destinadas a formacéo de professores e demais profissionais do
magistério.

A retracdo dessa oferta, ndo oficialmente justificada pela Capes nem documentada pelas
IPES aqui em comento, pode ser atribuida as novas exigéncias trazidas pelo edital 005/2018,
entre as quais recortam-se: a) restricdo a oferta pela IPES de cursos com Conceito Preliminar
de Curso (CPC) igual ou superior a 3 no ultimo ciclo avaliativo; b) exigéncia de que as IPES

8



que propusessem ofertas de cursos nacionais adotassem adesdo irrestrita aos projetos
pedagdgicos nacionais e aos materiais didaticos padronizados, com definicdo prévia do publico-
alvo; c) a selecdo das proposta de cursos ocorriam em duas fases com exigéncia de apresentacao
e analise de plano de trabalho ; d) necessidade de comprovagdo ,via SisUAB, da existéncia de
ambientes fisicos especificos para determinados cursos(Fisica, Quimica, Biologia, Educacdo
Fisica e Artes) que alterou a exigéncia mais genérica de ‘“disponibilidade de espagos
académicos” vista em 2014; e €) aumento do nimero minimo de vagas por curso de 30 para
150 somada a obrigatoriedade de vinculagdo a pelo menos cinco polos por oferta.

Ainda que se reconheca nessas exigéncias de 2018 avanc¢os nos mecanismos de gestéo,
avaliacdo e controle da politica UAB, assim como, a oferta inédita de licenciaturas em Teatro
e Mdsica em atendimento a Lei n° 13.278/2016 e Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
vigente, outrossim o compromisso com PNE, pode se inferir que esses critérios expostos
impactaram diretamente o processo de expansao territorial no momento da politica tendo em
vista as limitacdes expostas ao potencial indutor percebidas pela flexibilidade curricular com
possivel redugdo da capacidade de adaptagdo das ofertas as particularidades dos territoriais;
identificacdo no final da selecdo de apenas 7 IPES, em sua maioria estaduais.

Diante do edital n°® 009/2022 ocorrem 11.400 vagas destinadas aos territorios da Bahia,
com 7.560 licenciaturas e 3.840 especializacdes nas diversas areas de educacgéo; e nesse cenario
um novo ciclo de fomento é identificado um aprimoramento nessa racionalidade distributiva
percebida pela introducdo de critérios para aprovacao de cursos superiores nas ofertas das UAB,
dessa vez, associada a diagndsticos territoriais, ou seja, com ofertas articuladas entre a politica
e as vocacdes locais.

A oferta de cursos de Licenciatura Intercultural Indigena, Tecnoldgicos em Mineracéo,
Meio Ambiente, Turismo, Analise de Sistemas entre outros, demonstraram etapas dessa
articulacdo da politica as diversidades regionais e culturais, em que a racionalidade distributiva,
neste contexto, passava a incorporar a l6gica do desenvolvimento territorial, mas sem descuidar
de principio norteador na formacao docente.

Frente ao aprimoramento destacado, a cobertura territorial manteve-se nos mesmos 26
territorios de 2018, com a exclusdo continua do Costa do Descobrimento. Apesar da adesdo do
IF Baiano, e retorno da UNIVASF, nota-se, ainda a auséncia de outras IPES federais baianas,
como UFOB e UFSB para melhoria nimeros de participacdo institucional, diversidade
curricular em termos de sensibilidade territorial e o potencial inovador do sistema.

A racionalidade distributiva da politica UAB, conforme sintese no Quadro 2, indica que,
entre os anos de 2014 e 2022, os editais da Capes passaram a considerar, além do direito a
educacao superior, as lacunas de formac&o nos territérios como critérios orientadores para a
alocacdo de vagas.

Quadro 2 — Dimensdes da Racionalidade Distributiva da UAB — 2014-2022

Dimensdes -

- S Edital 075/2014 Edital 005/2018 Edital 009/2022
Légica de Distribui¢do
Expansdo Concentracéo Territorial da Avanco de Expanséo Territorial Manutenc¢éo da Cobertura
Politica da Politica Territorial da Politica
*7 Territorios de Identidade | 26 dos 27 Territdrios de 26 dos 27 Territorios de
contemplados; Identidade Identidade (mantém-se 96% de
*74% dos territorios | Ampliou-se 271% na cobertura cobertura)
desassistidos
Territorio excluido : Costa do
Descobrimento
Diversificacdo da Oferta Relevancia Na Formagao Diversificacao de Curso Articulag&do dos Cursos nos
Docente (PNE) Territérios
*Lic.Teatro e Musica
*PARFOR * Educagdo Fisica *Lic. Intercultural
*Formagao Pedagogica * Lic. Computacdo *Cursos Tecnoldgicos e
*PNAP Bacharelados
*Licenciaturas




Diregéo: Qualificacdo docente/
Educagdo Bésica

Diregédo: Atendimento a BNCC,

formacéo continuada

Diregdo: arranjos
produtivos/vocacéo territorial

Participacéo de IPES
baianas

Ampla Participacao
*9 |IPES (Estaduais e Federais)
*IFBA, UNILAB,UNIVASF

Reducdo de Participacao
7 IPES participantes
Predominancia das IPES
estaduais

Reequilibrio da Participagéo
7 IPES participantes
Adesdo do IFBaiano

Retomada da UNIVASF

Critérios e Processos

Relatdrios periddicos
Avaliacoes in loco
Modelo financeiro

Manutencéo modelo 2014
Modelo financeiro inalterado

Mapeamento de lacunas
Diagnosticos e articulagéo
territoriais

Evidéncias da politica sob uma
perspectiva territorial.

Fonte: Elaboracdo prépria (2025)

Até aqui, reconhece-se, portanto, uma politica publica que, ao ser concebida e executada
por agentes estatais (Sabatier, 1999; Moran, Rein e Goodin ,2006; Howlett e Ramesh, 2014),
assumiu o desafio de alinhar o acesso educacional as dinamicas regionais de desenvolvimento
(Santos,2008). Dai notam-se os efeitos positivos da expansdo da educacao superior sobre 0s
territérios, na medida em que o mapeamento das necessidades formativas locais permitiu a a
qualidade indutora da politica mediante melhorias sociais e institucionais (Santos, 2008;
Saquet; Spdsito, 2009, Johansen; Arano, 2016; Leten, Landoni; Looy, 2014; Ristoff, 2014;
Rohe, 2017).

A andlise do Edital n° 025/2023, tratado na subsecdo seguinte, permitira avaliar em que
medida as limitacGes aqui identificadas foram enfrentadas, indicando se a politica passou a
incorporar uma logica mais articulada entre democratizacdo do ensino superior e equidade
territorial

4.1.1 Apontamento da Politica ao Edital 025/2023

O Edital n° 025/2023 colaborou na identificacdo do cenario para efetivacao de transi¢ao
da racionalidade distributiva numa légica territorializada integrada da politica UAB, tal cenario
foi proposto pela oferta de 290.000 novas vagas nacionais entre julho de 2024 e dezembro de
2026, das quais no contexto baiano corresponderam 8.700 vagas em licenciatura, 900 em
bacharelados e tecnoldgicos, e 4.200 vagas para especializacGes (divididas entre formacéo de
professores e desenvolvimento regional).

A andlise deste instrumento normativo demonstra que as limitacGes estruturais
identificadas no periodo 2014-2022 encontraram, parcialmente, saidas de ajuste ou
aprimoramento na execu¢do da politica, percebidos pelas inovacdes metodoldgicas e
institucionais. Essa percepg¢do é apreendida através da reconfiguracdo das quatro dimensdes
fundamentais da racionalidade distributiva: expansdo territorial, diversificacdo da oferta,
participagdo das IPES baianas e aprimoramento dos critérios e processos.

A visdo distributiva que articula democratizacdo do acesso ao ensino superior com
territorializacdo qualificada, cujo significado qualitativo é visto sob a perspectiva da expanséo
territorial efetivamente alcancada com insercdo de todos os 27 territdrios de identidade
contemplados simultaneamente. Logo, o Territorio de Identidade Costa do Descobrimento,
ausente nos trés editais anteriores (2014, 2018 e 2022), passou a integrar a integrar a politica e
assim consolidou a cobertura integral dos territorios baianos e superacdo de paradoxo entre o
discurso de acesso e interiorizacdo do ensino superior e 0s vestigios geograficos de exclusdo
territorial.

Na dimenséo da diversificacdo da oferta, o aprimoramento mais relevante se manifesta
na institucionalizacdo do papel do Férum Estadual de Coordenadores de Polos UAB
(FECOUAB) como instancia de governanga colaborativa em que responde diretamente as
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limitacBes de articulacdo territorial identificadas nos editais anteriores, para tanto com o
estabelecimento de um processo participativo tripartite que envolve IPES, polos e
coordenadores numa dindmica de negociacao e ajuste das ofertas formativas para o territério.

A diversificagdo curricular sinaliza na dimensdo a ampliagdo dos cursos de
especializacdo do PNAP, por exemplo, em gestdo ambiental, seguranca publica, auditoria,
relacbes federativas, etc. Esta oportunidade em 2023 se aproxima de vetores formativos
conectados ao desenvolvimento territorial, com chances de dialogos com os arranjos produtivos
locais e as vocagdes econdmicas regionais.

Tratando-se da analise dos critérios e processos localizam-se oito eixos orientadores do
processo de articulacdopara apreensdo dessa léogica territorializada integrada da politica UAB
Em que os eixos 1- 4: abrangéncia territorial, equidade na distribuicdo, relevancia para o
mercado de trabalho local e compromisso com a formacdo docente - consolidam os pilares da
integracdo territorializada da politica. Ja dos eixos 5-8: identificacdo de demandas n&o
atendidas, eficacia dos canais de comunicacdo, incorporacdo de sugestdes de melhorias e
flexibilidade adaptativa - institucionalizam mecanismos de aprendizagem e aprimoramento
continuo da politica UAB. Esta estruturacéo caracteriza-se a racionalidade distributiva evoluida
por processos participativos territorializados.

4.2 Categorias da Racionalidade Distributiva da Politica UAB nos Territérios Baianos

A analise da implementacdo da UAB nos 27 Territorios de Identidade da Bahia, ao longo
da Gltima década permitiu construir categorias analiticas que expressam, de forma sistematica
e qualitativa, a racionalidade distributiva da politica em sua dimensdo territorial. A partir do
cruzamento entre trés indicadores (i) numero de municipios abrangidos no territdrio, (ii)
quantidade de polos localizados e (iii) diversidade de IPES, no presente desfecho desse estudo
e atuantes, sistematizou-se trés categorias interpretativas que apontam arranjos desiguais de
implantacdo: alta capilaridade da politica e diversidade institucional; cobertura moderada da
politica com presenca estratégica; e baixa capilaridade da politica com concentracdo
institucional.

Embora os achados indiquem avangos na interiorizagdo do ensino superior por
intermédio da UAB, destaca-se que persiste um cendario de assimetrias quando se compara a
extensdo geografica caracterizada pelo nimero de municipios dos territorios a atual distribuicao
dos polos e a diversidade de IPES ofertantes de cursos, com realce nesse aspecto de oferta para
os designados a formacdo docente - aspecto central ao cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024). Os achados, também sinalizam a l6gica de expanséo
adotada, em certo caso, ndo corresponde a critérios de equidade territorial que se mostra
resultante em lacunas de cobertura que afetam diretamente o objetivo de democratizacdo do
acesso ao ensino superior.

A categorizacdo proposta opera, portanto, como um instrumento analitico cuja
organizacdo empirica possibilita compreender como a politica se distribui no espago baiano,
onde, ora, avanca de modo consistente e onde, ora, ainda se mostra fragmentada ou
desarticulada das demandas regionais.

4.2.1 Territorios com Alta Capilaridade da Politica e Diversidade Institucional

A categoria alta capilaridade da politica e diversidade institucional diz respeito aos 6
territérios, conforme Quadro 3, que apresentam simultaneamente a nimero de municipios
atendidos (critério>15 municipios), polos localizados (>3 polos) e diversidade de IPES atuantes
(>4 TPES). A configuracdo posta reflete uma I6gica de interiorizagdo abrangente e articulada da
politica, em que a UAB alcanca maior expressao territorial e institucional.
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Quadro 3 — Territorios com Alta Capilaridade da Politica e Diversidade Institucional

‘ Territdrio de Identidade HN° de Municipios de Abrangéncia.‘N° de Polos LocalizadosH IPES Atuantes ‘
Metropolitano de Salvador |13 7 |UFBA, UNEB, IFBA, UFRB, UNILAB |
‘Sertdo do Sao Francisco |10 5 |UNIVASF, UNEB, UFBA, IFBA, UFRB |
Litoral Norte e Agreste Baiano| 20 4 |UFBA, UFRB, IFBA |
‘Sertéio Produtivo 20 3 |UNEB, UESC, UESB, UFBA, IFBA |
Irecé 20 3 |IFBA, UFBA, UFRB, UNEB, UNIVASF |
PPiemonte do Paraguacu 13 3 |UFBA, UFRB, UNIVASF, UESB, UNEB|

Fonte: Elaboracéo propria (2025) a partir de dados da SEPLAN (2024) , SEC/BA(2024).

A diversidade de IPES nesta categoria tende a fomentar maior pluralidade de ofertas e
sendo assim, a garantia do atendimento de publicos com perfis variados e demandas territoriais
especificas. Acredita-se que presenca de trés ou mais polos e quatro ou mais instituicdes
estabelece a existéncia de planejamento interinstitucional como meio facilitar para executar
acOes compartilhadas entre universidades e institutos federais nessa politica educacional nesses
territorios.

4.2.2 Territérios com cobertura moderada da politica

Quanto a categoria analitica de cobertura moderada da politica retne 12 territérios nos
quais a politica UAB demonstra alcance intermediario, tanto em termos de cobertura geografica
quanto de diversidade institucional. Embora esses territorios apresentem nimero razoavel de
municipios atendidos (critério 9-14) e ao menos 2 polos sem ultrapassar 4, a quantidade de
IPES geralmente ate trés instituicdes, se configuram como zonas de transicdo onde a politica
UAB esté presente, mas sua capacidade de atuacdo ainda depende de fatores locais, como
elevacdo de numero de polos e melhoria da capacidade de articulagdo entre instancias
territoriais. Mesmo com a presenca de IPES significativa, as ofertas de curso sdo concentradas
em determinadas areas do conhecimento ( licenciatura, na sua maioria) ou s6 atendendo a ciclos
de ofertas de editais especificos; consequentemente resulta em limitacdes de consolidacdo de

uma politica continua.
Quadro 4 - Territorios com cobertura moderada da politica

Territorio de Identidade N® d:bl:’/lalﬂ]rélécri]gzgs de II:IOO cieiizP; é%ss IPES Atuantes
'Médio Sudoeste da Bahia 13 2 |UESC, IFBA, UESB, UFBA \
Litoral Sul (26 2 |UESC, IFBA, UESB, UFBA \
PPiemonte Norte do Itapicuru 9 2 |UNIVASF, UNEB \
Reconcavo 19 2 |UFRB, UFBA, IFBA \
Portal do Sertéo (17 [2 |UFRB, UFBA, UEFS \
Bacia do Rio de Contas |16 2 |UNEB, UESC, UESB, UFBA, IFBA \
Bacia do Rio Grande (14 [2 |UNEB, UFBA, UFRB \
‘Semiérido Nordeste II |18 2 [IFBA \
‘Sisal 20 2 |UNEB, UFBA, IFBA \
'Sudoeste Baiano [24 2 |UESB, UFBA, UFRB, IFBA \
Bacia do Jacuipe (15 4 |UESC, UFRB, UNIVASF, UFBA \
[Extremo Sul 13 3 |UESC, IFBA, UNEB, UFBA, UFRB \

Fonte: Elaboragdo propria (2025) a partir de dados da SEPLAN (2024) , SEC/BA(2024).
Visto assim, esse grupo de territorios necessita de estratégia para ampliar a cobertura

territorial para se traduzir em capilaridade plena, com acao de expansao planejada de polos para
avancarem em diregdo ao grupo anterior.
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4.2.3 Territérios com baixa capilaridade da politica e concentracgdo institucional

No que se refere a categoria com baixa capilaridade da politica e concentracao
institucional agrupada em 9 territorios, diante de critérios de até 10 municipios, bem como, 2
polos e no maximo 2 IPES, se explica diante da escassez de polos implantados no territorio que
canalizam efetivamente nimero restrito de municipios para atender de forma efetiva a politic,
bem como, a limitada diversidade institucional. Mesmo em alguns territorios com elevado
numero de municipios, como a Chapada Diamantina (24) ou o Velho Chico(16), a presenca
reduzida de polos e a atuacdo de poucas IPES indicam certa limitacdo de expansao da politica.

Quadro 5 -Territérios com baixa capilaridade da politica e concentragdo institucional

| Territorio de Identidade | Municipios | Polos || IPES Atuantes |
(Chapada Diamantina |24 1 |UFBA, UNEB \
\Velho Chico (16 4 |UNEB, UESB \
Bacia do Paramirim B 1 |UFRB, UESB \
PPiemonte da Diamantina 9 1 [UNEB, UFRB \
Baixo Sul 15 1 |UNEB, UFRB \
ltaparica 6 1 |UNEB, UFBA, UNIVASF, IFBA \
‘Costa do Descobrimento HS Hl \ UESC \
\Vale do Jiquirica |20 1 |UESC, UFBA, UFRB, UEFS \

Fonte: Elaboragdo propria (2025) a partir de dados da SEPLAN (2024), SEC/BA (2024).

Estes territdrios caracterizam, até a organizacdo desses achados, uma implementacéao
fragilizada da politica, que pode estar relacionada a auséncia de articulacao interinstitucional, a
caréncia de infraestrutura fisica nos polos ou a auséncia de estratégias territorializadas entre os
atores da politica no processo de selecdo dos municipios contemplados pela IPES. Em sendo
assim, essas lacunas registram desigualdades territoriais durante a execucdo da UAB que pode
retratar vazios territoriais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Infere-se que politica UAB tenha consolidado uma presenca representativa nos 27
territérios de identidade com mais de 70 polos ativos e atuacdo de diversas IPES, ofertando
licenciaturas, bacharelados e especializa¢Ges, contudo, notou-se que essa representacdo ainda
ndo se distribui de forma equitativa nesses territorios. Tal cenario indica que a cobertura
territorial desenhada pelo volume de municipios ndo tem sido critérios relevantes para orientar
a alocacgdo de polos, insercdo de IPES. Revela-se, assim, uma fragilidade distributiva que esta
comprometendo a democratizacao do acesso, sobretudo em regides mais interioranas do estado
da Bahia.

A questdo de partida pode ser respondia quanto se percebe que a expansao da politica,
mesmo que expressiva, ndo se configura, automaticamente, em equidade territorial. O sentido
almejado marcou-se pela identificacdo de assimetrias sistematizadas pela categorizacao
analitica fundamentada em trés variaveis territoriais e institucionais.

Ademais, € importante reconhecer as limitagdes desse estudo que abrem caminhos para
pesquisas futuras da UAB na Bahia. Esse adendo se faz, porque ndo foi possivel expor
resultados da politica apds a execucao do Edital Capes/UAB n° 25/2023, uma vez que 0s dados
sobre matriculas, cursos efetivamente ofertados e operacionalizagdo de polos pelas IPES
selecionadas ainda ndo estao disponiveis pela Capes, nem pela IPES baianas. Entdo, a auséncia

13



dessas informac6es mais atualizadas impedem essa analise das inovag6es propostas no edital
25/2023.
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