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OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NAS CIDADES
CRIATIVAS DA UNESCO: Um Panorama Latino-Americano

1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a criatividade tem se consolidado como um vetor estratégico para
o desenvolvimento urbano sustentavel, influenciando politicas publicas, dinamicas territoriais
e formas de governanca em diferentes escalas. Cidades ao redor do mundo tém buscado
valorizar sua identidade cultural, fortalecer as industrias criativas e ampliar sua proje¢ao
internacional por meio da cultura, da inovagao e da diversidade.

Nesse contexto, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia ¢ a
Cultura (UNESCO) langou, em 2004, a Rede de Cidades Criativas (RCCU), com o proposito
de fomentar a cooperacdo internacional entre cidades que reconhecem a criatividade como
elemento central em suas estratégias de desenvolvimento. A Rede estd organizada em sete eixos
tematicos: gastronomia, musica, design, artes mididticas, cinema, literatura e artesanato/arte
popular (Creative Cities Network, 2007). Ao integrar a RCCU, as cidades se comprometem
com a promogao da inclusao social, da diversidade cultural e da sustentabilidade, alinhando-se
as metas da Agenda 2030 e aos seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Contudo, embora os principios da RCCU estejam fortemente conectados ao discurso do
desenvolvimento sustentavel, observa-se uma lacuna entre os compromissos formais assumidos
pelas cidades e a forma como esses compromissos se materializam nos documentos oficiais de
monitoramento. Essa desconexao ¢ especialmente relevante no contexto latino-americano, onde
os desafios histéricos de desigualdade, instabilidade institucional e fragilidade das politicas
culturais demandam uma analise critica das praticas locais.

A relevancia deste estudo reside, portanto, em investigar de que modo os compromissos
com os ODS sdo expressos (ou ndo) pelas cidades latino-americanas da RCCU em seus
relatorios oficiais, buscando compreender em que medida hd coeréncia entre o discurso
internacional da UNESCO e as praticas institucionais locais.

Assim, o objetivo deste artigo € analisar, de forma exploratoria, como os ODS estao
presentes e com que centralidade aparecem nos documentos de monitoramento das cidades
latino-americanas integrantes da Rede de Cidades Criativas da Unesco. A andlise busca
contribuir para a literatura sobre desenvolvimento sustentdvel em redes urbanas e oferecer
subsidios para a qualificacdao das politicas publicas municipais em contextos criativos.

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 Rede de Cidades Criativas

A criatividade ¢ reconhecida como um vetor estratégico para o desenvolvimento
centrado nas pessoas, sendo um insumo essencial para a geracdo de empregos, a inovagao, a
inclusdo social, a valorizagdo da diversidade cultural e a promog¢do da sustentabilidade
(UNCTAD, 2010).

Nesse panorama, instituigdes como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
promovem agendas com planos globais voltados a governanga integradora e a construcao de
objetivos pactuados coletivamente (Gallo; Setti, 2014). Um exemplo emblematico ¢ a Agenda
2030, que estabelece os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com propostas
de incorporagdo as politicas locais. Essa abordagem busca superar dinamicas politico-



partidarias e garantir a continuidade das agdes publicas para além dos mandatos governamentais
(Bronzo, 2010; Cohn, 2004; Nogueira; Forte, 2019).

Alinhada a esse esforgo, a Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) desenvolvem projetos de longo prazo voltados ao desenvolvimento
sustentavel. Um de seus programas mais notaveis ¢ a Rede de Cidades Criativas, criada em
2004 com o objetivo de estimular a cooperacao entre cidades que identificam na criatividade
um elemento estruturante de sua estratégia de desenvolvimento urbano (Creative Cities
Network, 2007; Nizi¢; Rudan; Trinajsti¢, 2018).

Essa Rede esta organizada em sete dreas tematicas: Artesanato e Arte Popular, Artes
Multimidia, Cinema, Design, Gastronomia, Literatura ¢ Musica. Em todas elas, a criatividade
e as industrias culturais sdo priorizadas nos planos de desenvolvimento das cidades
participantes, contribuindo para a implementagao da Agenda 2030. Nessa perspectiva, a cultura
e o talento das populagdes locais tornam-se ndo apenas componentes centrais da identidade e
do reconhecimento nacional, mas também instrumentos de valorizagdo territorial e projecao
internacional (Nizi¢; Rudan; Trinajsti¢, 2018).

Contudo, a presencga de ativos culturais e criativos ndo ¢ suficiente para que uma cidade
seja reconhecida como Criativa pela UNESCO. Para integrar a Rede, ¢ necessario apresentar
um plano de desenvolvimento sustentdvel alinhado aos seus objetivos (Mediotte et al., 2022).
A cidade interessada deve submeter um dossié que comprove sua ligagdo com uma das areas
criativas, além de indicar um Ponto Focal e uma equipe de gestdo formada por representantes
dos setores publico, privado e da sociedade civil (Creative Cities Network, 2007; Santos; Forte,
2019). Também sao exigidas cartas de apoio assinadas pelo prefeito e pela Comissdo Nacional
da UNESCO do pais.

Esse processo inclui o diagndstico da economia criativa local, a apresentacdo de metas
e planos de agdo, a descri¢ao de projetos ja realizados e a proposi¢do de estratégias com
potencial de impacto local e internacional. Tais elementos devem expressar compromissos
publicos monitoraveis e com visibilidade social.

A candidatura deve ser liderada por uma autoridade municipal ou por um 6érgao publico
responsavel pela area da criatividade, sendo um processo exclusivo para cidades, sem
possibilidade de inscricao de paises ou regides (Creative Cities Network, 2007). No Brasil, o
encaminhamento ¢ feito inicialmente ao Ministério do Turismo, em articulagdo com a Comissao
Nacional da UNESCO. A submissdao compreende o plano de acdo para quatro anos, o
preenchimento de questiondrio oficial e a formalizacao do apoio institucional. A documentacao
¢ analisada por uma equipe técnica indicada pela UNESCO, que inclui representantes de
cidades ja credenciadas (Mediotte et al., 2022).

Os critérios de sele¢do consideram a relevancia da criatividade para o desenvolvimento
sustentavel da cidade, a existéncia de politicas publicas de apoio, o grau de participagdo social
e o potencial de articulagdo internacional.

As cidades aprovadas se comprometem a compartilhar experiéncias com outras
integrantes da Rede, participar de encontros anuais, desenvolver colaboragdes em favor da
sustentabilidade e apresentar um relatorio quadrienal de monitoramento (UNESCO, 2025;
Creative Cities Network, 2007). Esses compromissos operacionais refor¢gam a centralidade da
cooperacgdo interinstitucional e do engajamento continuo dos atores locais para o éxito das
politicas culturais. No entanto, o modo como esses principios sdo interpretados e aplicados varia
significativamente conforme o contexto regional. Nesse sentido, a experiéncia das Cidades
Criativas na América Latina oferece um campo fértil para observar os desafios, potencialidades
e dindmicas especificas que marcam a implementac¢do da Rede em paises do Sul Global.

2.1.1 Rede de Cidades Criativas da Unesco na América Latina



A participacdo das cidades latino-americanas na Rede de Cidades Criativas da
UNESCO insere-se em um contexto regional marcado por desafios socioecondmicos e culturais
peculiares, que demandam abordagens diferenciadas e contextualizadas. Conforme apontado
pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), as cidades da regido
enfrentam problemas estruturais como desigualdade social, segregacao espacial, informalidade
econdmica e déficit na governanga urbana, que influenciam diretamente as estratégias de
desenvolvimento cultural e criativo (CEPAL, 2019).

Nesse sentido, estudiosos como Celso Furtado enfatizam que a América Latina ndo pode
simplesmente replicar modelos importados do Norte Global, pois isso ignora a diversidade
historica, social e cultural da regido. Para Furtado (2000), o desenvolvimento latino-americano
deve ser endogeno, valorizando a cultura como componente central e autbnomo do processo,
de modo que as politicas publicas reflitam as especificidades locais e promovam a autonomia
dos povos. Essa perspectiva evidencia também a necessidade de que tais politicas sejam
implementadas com transparéncia institucional, garantindo a abertura e o acesso publico as
informagdes sobre a gestdo cultural e criativa, para que os diversos atores sociais possam
acompanhar, participar e influenciar as decisdes. Assim, a transparéncia se torna um elemento
fundamental para assegurar que o desenvolvimento criativo seja legitimo e representativo,
partindo das proprias caracteristicas culturais e das complexidades sociais locais, ao invés de
seguir parametros universalizantes e muitas vezes distanciados da realidade latino-americana.

Carlos Matus, ao propor o Planejamento Estratégico Situacional (PES), destaca que a
governabilidade democratica na América Latina depende da capacidade do estado ou municipio
de elaborar estratégias com base em uma leitura critica da realidade, articulando multiplos
atores sociais e superando os limites do planejamento tecnocratico e vertical. Para isso, segundo
Matus (1993), ¢ indispensavel que os governos sejam capazes de operar de forma transparente
e dialogica, permitindo que a formulagdo e o acompanhamento das politicas publicas sejam
construidos em interagdo com a sociedade civil. A teoria do PES parte do principio de que a
acdo estratégica requer informagdo contextualizada, acessivel e disponivel a todos os atores
envolvidos, pois apenas com base nesse compartilhamento ¢ possivel definir objetivos publicos
legitimos e mobilizar os meios necessarios para alcanca-los.

No caso das cidades criativas latino-americanas (Quadro 1), inseridas em redes globais
como a da UNESCO, essa exigéncia se torna ainda mais relevante, uma vez que o risco de
adesdo a modelos genéricos, sem debate publico e sem dados acessiveis, pode aprofundar
desigualdades e distanciar as politicas culturais das necessidades reais da populagao.

Assim, para que as cidades latino-americanas possam aderir com sucesso a rede, torna-
se imprescindivel a adaptagdao das estratégias criativas as realidades locais, valorizando as
manifestagdes culturais auténticas e fomentando a inclusdo social, a0 mesmo tempo em que se
fortalece as parcerias em nivel local e internacional, a transparéncia e a sustentabilidade
(Creative Cities Network, 2007). Esse alinhamento entre critérios formais da Unesco e os
desafios da regido, promove a construcao de modelos proprios de desenvolvimento criativo,
que potencializam a cultura como vetor de transformacgdo social e territorial, respeitando as
particularidades e complexidades da América Latina.

Ao tomarmos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel como referencial, trata-se,
portanto, de propor um parametro inovador de avaliacdo, no qual a responsabilidade publica
(O'Donnell, 1998) deixa de ser apenas uma expectativa normativa € passa a ser um componente
essencial para a legitimacao da condi¢do de cidade criativa com os ODS. Entende-se que a
consolidacdo da RCCU enquanto modelos de desenvolvimento sustentdvel exige ndo apenas
exceléncia criativa, mas também o fortalecimento de mecanismos institucionais de prestagao
de contas junto a sociedade civil, como forma de ampliar a qualidade democrética e sustentavel
dessas experiéncias urbanas.
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Quadro 1 - Lista Latino-americana de Cidades Criativas da Unesco (Continua)

Brasil

Argentina

Bolivia

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Equador

Jamaica

Categoria Criativa
Gastronomia

Gastronomia

Design

Artes Midiaticas

Design

Gastronomia

Design

Artesanato e Artes Populares
Gastronomia

Cinema

Musica

Literatura

Musica

Cinema

Design

Cinema

Gastronomia

Musica

Musica

Musica

Gastronomia

Musica

Musica

Artesanato e Artes Populares
Gastronomia

Artes Midiaticas

Musica

Design

Artesanato e Artes Populares
Musica

Musica

Artesanato e Artes Populares
Artesanato e Artes Populares
Gastronomia

Musica

Cidade

Belém

Belo Horizonte
Brasilia
Campina Grande
Curitiba
Florianépolis
Fortaleza

Jodo Pessoa
Paraty

Penedo

Recife

Rio de Janeiro
Salvador
Santos

Buenos Aires
Vicente Lopez
Cochabamba
Frutillar
Concepcion
Valparaiso
Buenaventura
Ibagué
Medellin

Pasto

Popayan
Santiago de Cali
Valledupar
San José
Trinidad
Havana
Santiago de Cuba
Chordeleg
Duran
Portoviejo

Kingston

Entrada na Rede

2015
2019
2017
2021
2014
2014
2019
2017
2017
2023
2021
2023
2015
2015
2005
2023
2017
2017
2023
2019
2017
2021
2015
2021
2005
2020
2019
2019
2019
2019
2021
2017
2015
2019
2015



Musica Morelia 2017
Design Puebla 2015
Gastronomia Ensenada 2015
Artes Midiaticas Guadalajara 2017
Gastronomia Mérida 2019
Meéxico
Musica Mexicali 2023
Design Mexico-City 2017
Design Querétaro 2019
Artesanato e Artes Populares San Cristobal de las Casas 2015
Musica Xalapa 2021
Panama Gastronomia Panama City 2017
Paraguai Artesanato e Artes Populares Aregua 2019
Peru Gastronomia Arequipa 2019
Peru Artesanato e Artes Populares Ayacucho 2019
Peru Musica Huancayo 2021
Uruguai Literatura Montevideo 2015
Venezuela Musica Caracas 2023

Fonte: Elaborados pelos autores (2025).

2.2 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a América Latina

A América Latina e o Caribe (ALC) ¢ uma regido com diversos desafios e oportunidades
e seu reducionismo a uma "regido de renda média" ¢ ambigua e obsoleta, pois ndo reflete sua
complexidade e heterogeneidade (Tezanos Vazquez, 2019).

A Agenda 2030 e seus ODS exigem uma visdo abrangente do desenvolvimento, que
transcende a luta contra a pobreza econdmica para focar em metas universais de
desenvolvimento humano sustentavel. Ha estudos que propde uma classificagdo alternativa que
integra quatro dimensdes-chave do desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento econémico,
inclusdo social, sustentabilidade ambiental e boa governanca (Tezanos Vazquez, 2019).

O ODS 16 (Paz, Justica e Institui¢des Eficazes), considerado um elemento essencial ou
catalisador para a Agenda 2030, enfrenta desafios significativos na ALC (SDG, 2025. Ulfgard,
2019). A regido lida com elevadas taxas de homicidios e violéncia, inclusive contra defensores
de direitos humanos e do meio ambiente, sendo a mais perigosa do mundo para esses ativistas.
A confiancga nas institui¢des € baixa, refletindo uma crise da democracia liberal € o crescimento
de lideres populistas. H4 um risco de "myth-development" ou de apenas marcar como
cumpridos os indicadores do ODS 16 sem melhorias substanciais ou transformagdo real
(Ulfgard, 2019).

Iniciativas de governo aberto e orcamentos abertos sdo importantes, mas a luta contra a
corrupgao e a producao de dados confidveis para o0 monitoramento (desagregados por renda,
local de residéncia, sexo e idade) ainda sdo desafios, pois muitos indicadores se baseiam em
pesquisas e a infraestrutura tecnoldgica € limitada.

O fendomeno do "SDG washing", ou seja, o uso superficial dos ODS como ferramenta
de marketing, deve ser combatido (Cabral; Galvao, 2022). O direcionamento da Agenda 2030
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na América Latina deve ser pautada na transformac¢do cultural e institucional profunda,
impulsionada pela boa governanca, inclusdo, transparéncia e valoriza¢ao das particularidades
locais; especialmente quanto a reducdo das desigualdades existentes entre e dentro dos paises
(Sanhueza, 2023).

Diante desse panorama, a implementacdo da Agenda 2030 na América Latina exige

mais do que a adogdo formal de indicadores globais. Ela pressupde uma transformacgao
institucional profunda, sensivel as desigualdades historicas, a fragilidade das estruturas de
governanga e aos riscos de apropriagdes superficiais dos ODS por agentes publicos ou privados.

As cidades, como espacos estratégicos de articulacdo entre politicas globais e realidades
locais, desempenham um papel central nesse processo. Nesse contexto, a atuacdo das cidades
latino-americanas que integram a RCCN revela-se um campo fértil para analisar até que ponto
os discursos internacionais de sustentabilidade sdo incorporados de forma substantiva nas
praticas institucionais.

2.2.1 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel Latino-americano na Rede de Cidades
Criativas da Unesco

A América Latina, por tratar de um territdrio com caracteristicas culturais e econdmicas
peculiares (CEPAL, 2019), revela desafios e dinamicas também especificas em sua experiéncia
na RCCU. Os problemas estruturais da regido, como desigualdade social, segregacdo espacial,
informalidade econdmica e déficit na governanga urbana, influencia diretamente as estratégias
de desenvolvimento cultural e criativo. Por isso, ¢ crucial que o desenvolvimento latino-
americano seja endégeno, valorizando a cultura como um componente central e autdnomo do
processo, e que as politicas publicas reflitam as especificidades locais e promovam a autonomia
dos povos (Furtado, 2000).

A governabilidade democratica na regido depende da capacidade de elaborar estratégias
com base em uma leitura critica da realidade, articulando multiplos atores sociais e superando
o planejamento tecnocratico e vertical, exigindo governos transparentes e dialdgicos (Matus
1993). A adesdao a modelos genéricos sem debate publico e sem dados acessiveis pode
aprofundar desigualdades.

Para que as cidades latino-americanas sejam bem-sucedidas na Rede, ¢ imprescindivel
a adaptacdo das estratégias criativas as realidades locais, fomentando a inclusdo social,
fortalecendo parcerias e garantindo transparéncia e sustentabilidade (Creative Cities Network,
2007). Nesse sentido, a responsabilidade publica, que transcende a mera expectativa normativa,
torna-se um componente essencial para a legitimacao da condi¢ao de cidade criativa alinhada
aos ODS.

A literatura reconhece o turismo criativo como um potencial promotor dos ODS
(Duarte; Marujo; Simdes, 2022). Ele pode contribuir para o desenvolvimento de comunidades,
especialmente as mais vulnerdveis, por meio de iniciativas empreendedoras que geram
empregos, promovem a regeneragao urbana e fomentam a inclusio social e o empoderamento
(Duarte; Marujo; Simdes, 2022). No entanto, ¢ apontada uma falta de ateng¢do a equidade de
género, inclusdo social e gestdo de recursos dentro do turismo criativo, apesar do foco na
empregabilidade e na preservacdo ambiental e cultural. A rela¢do entre turismo criativo e os
ODS deve ser pautada por pessoas, defini¢ao de politicas e gestdo de recursos (Duarte; Marujo;
Simdes, 2022). Ainda ha a necessidade de se aprofundar o estudo sobre as contribui¢des reais
do turismo criativo para cada ODS.



A cultura, a arte e a comunicacao sdo consideradas fundamentais para a implementagao
da Agenda 2030 (Cabral; Galvao, 2022), atuando como meios para sensibilizar, educar,
informar e inspirar a transformagao social. Propde-se a criagdo de um "ODS cultural" especifico
para dar visibilidade e fortalecer o papel da cultura, reconhecendo que os direitos humanos
englobam os direitos culturais e questionam estruturas de poder (Cabral; Galvao, 2022). A arte,
em particular, pode ser um mecanismo de critica social e transformagao, rompendo com
modelos tradicionais e provocando uma postura mais critica e participativa.

A implementacdo da Agenda 2030 depende da disseminagdo de uma "cultura dos ODS",
que atue como um vetor transformador, capaz de gerar modificagdes estruturais na base cultural
da sociedade latino-americana (Cabral; Galvao, 2022), promovendo uma cultura de diversidade
e sustentabilidade, onde a arte e a criatividade sdo usadas como mecanismos de critica social e
transformacao.

A atuagdo das cidades latino-americanas na RCCU apresenta-se como uma
oportunidade estratégica para articular cultura, criatividade e sustentabilidade de forma
integrada e situada. No entanto, ¢ essencial investigar de que modo esse compromisso se
concretiza nas praticas institucionais, especialmente em regides marcadas por desigualdades
historicas, desafios de governanga e disputas narrativas sobre o papel da cultura no
desenvolvimento. Com base nessas questdes, a proxima se¢do apresenta os procedimentos
metodoldgicos adotados para analisar os ODS nos relatdrios oficiais das cidades latino-
americanas integrantes da Rede.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho realiza uma andlise qualitativa de natureza exploratoria e documental (Gil,
2008; Junior et al., 2021), centrada na identificagdo da presenca e da centralidade atribuida aos
ODS nos relatorios quadrienais de monitoramento das cidades latino-americanas integrantes da
RCCU.

Para a identificagdo das cidades latino-americanas integrantes da RCCU, partiu-se da
lista oficial disponivel no site da organizacdo (Creative Cities Grid, 2025). Como na data da
pesquisa (junho 2025) a listagem ndo apresentava possibilidades de incluir filtros para os paises
de forma sistematizada, utilizou-se uma ferramenta de inteligéncia artificial para reestruturar
os dados, solicitando a identificagdo do pais correspondente a cada cidade. A partir dessa base,
realizou-se a checagem manual no préprio site da Unesco, por meio do campo de busca,
garantindo a consisténcia da amostra composta por 52 cidades latino-americanas. Mas, devido
as limitagdes da inteligéncia artificial, alguma cidade latino-americana pode ndo ter sido
identificada, com risco de ter sido considerada, sendo uma limita¢do da pesquisa.

A coleta dos dados foi conduzida em trés etapas principais:

1 — Dentro do canal oficial da Unesco, onde s3o disponibilizados os relatorios de
monitoramento quadrienais (Monitoring and reporting, 2025) foram abertas todas as planilhas
organizadas por ano.

2 — Utilizou-se o recurso de busca (Ctrl+F) para localizar individualmente cada uma das 52
cidades (Quadro 1) nas planilhas dos Relatorios de Monitoramento da Unesco.

3 — Nos relatorios encontrados, aplicaram-se buscas pelas expressdes “ODS”, “SDG”
(Sustainable Development Goals) e “Agenda 2030, com o intuito de identificar referéncias
diretas aos compromissos com o desenvolvimento sustentavel.



Esse procedimento permitiu identificar a efetivacdo na entrega dos Relatorios pelas
cidades, para a partir disso, verificar quais cidades fazem referéncia aos ODS. A analise dos
dados se orienta por uma perspectiva interpretativa, buscando compreender o grau de
comprometimento declarado pelas cidades em relagdo a Agenda 2030.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Disponibilidade dos Relatorios de Monitoramento

A entrega dos relatorios quadrienais ¢ uma exigéncia central da RCCU, mas a andlise
evidenciou um padrdo preocupante de atrasos e lacunas. Dentre as cidades, Kingstone
(Jamaica), a qual se tornou cidade da Musica pela Unesco em 2015, foi a inica a apresentar um
hiato significativo em sua prestacdo de contas, estando disponivel um tnico documento de
monitoramento finalizado em 2024, o que sugere a auséncia de uma entrega obrigatéria dentro
do periodo de verificacdao desta pesquisa. Quanto as outras cidades, foi também observado que
cerca de 25% apresentaram pequenos atrasos em suas entregas, com postergacao aproximada a
um ano. Estes atrasos, podem indicar desde limitagdes técnicas ou administrativas, a exemplo
de mudancas de gestao, até¢ uma baixa priorizacao politica da agenda criativa ap6s a obtengao
do titulo.

Um relatério bem estruturado serve como uma ferramenta para a tomada de decisdo e
permite que lideres e gestores avaliem a efetividade de suas agdes, direcionem recursos,
desenvolvam novas iniciativas e ajustem planos para maximizar o impacto de seus projetos. E
um insumo essencial para a melhoria continua e para garantir que as agdes estejam sempre
alinhadas.

Na interpretacao desses dados, assumiu-se que a Unesco publicou, sem excegdes, todos
os relatorios de monitoramento encaminhados pelas cidades. Logo, a auséncia de relatorios, ou
mesmo, a ndo periodicidade quadrienal, seria de total responsabilidade da cidade criativa.
Contudo, ndo temos informagdes que garantam este procedimento por parte da Unesco, o que
representa uma limitagdo para essa pesquisa.

A entrega regular dos relatorios de monitoramento ¢ um dos principais instrumentos
para garantir que a designacdo criativa ndo se limite a um reconhecimento simbdlico, mas que
se mantenha vinculada a agdes concretas € mensuraveis na governanga criativa local.

4.2 Mencao aos ODS nos Relatorio de Monitoramento

A analise dos relatorios quadrienais revelou diferentes formas de apropriagao dos ODS
pelas cidades latino-americanas da RCCU, tanto em termos de presenga textual quanto de sua
articulacdo com agdes concretas. Dentre as 52 cidades consideradas para este estudo, 36 delas
continham relatdrios disponiveis na plataforma da Unesco, dos quais, foram especialmente
checados quanto a mengao de ODS, considerando também a abordagem da Agenda 2030. Dos
36 relatorios disponiveis, 16 (44%) mencionaram ODS em seus textos, especificando a
numera¢do em projetos realizados ou previstos. Paralelamente a isso, 10 cidades fizeram
mengdo de ODS ou Agenda 2030 (28%) de forma abrangente e as outras 10 ndo fizeram
qualquer mencao ao longo dos textos (28%).

Cerca de 30% das cidades ndo possuiam relatorios disponiveis na plataforma. Isto se
deu em grande parte, pela data de entrada na rede em um periodo inferior a 4 anos ou devido a
atrasos na entrega de relatorios. Houveram também duas cidades mexicanas: Ensenada e Cidade
do México, que apresentaram falhas na abertura dos relatorios, ndo podendo ser checados
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quanto a abordagem dessa etapa, sendo isto uma limitacdo da pesquisa. A partir desses dados,
observa-se uma adesdo ainda desigual aos compromissos com os ODS e Agenda 2030,
indicando que, embora a sustentabilidade seja um principio orientador da Rede, ela nem sempre
se traduz em praticas concretas ou planejamento estratégico, evidenciando lacunas na
integracdo entre o setor criativo e desenvolvimento sustentavel nas politicas locais.

A analise dos relatorios, permite qualificar a comunicagao das agdes desenvolvidas pela
gestdo publica. Nesse sentido, ao associar cada agdo governamental a um determinado ODS,
cria-se uma base solida para a avaliagao continua dos resultados das cidades frente ao seu titulo
de criativa pela Unesco. A organizacdo das agdes por ODS também potencializa a efetividade
da comunicagdo institucional, permitindo a construg¢do de narrativas mais claras e direcionadas,
capazes de mobilizar diferentes publicos em torno de causas sustentaveis. Essa clareza favorece
o engajamento da sociedade civil, de investidores, parceiros institucionais ¢ até mesmo dos
servidores publicos, que passam a compreender com maior precisao de como os recursos estao
sendo empregados e quais impactos estdo sendo gerados.

Além disso, a verificagdo das agdes através de ODS possibilita a identificacdo de
lacunas e desequilibrios na atuagdo institucional, como a concentracdo de esforgos em
determinados objetivos em detrimento de outros. Essa andlise critica orienta a readequacao de
prioridades para uma alocagdo mais efetiva de recursos. Ademais, a disponibilizacao dessas
informagdes contribui para revelar oportunidades de articulagdo com outras organizacdes e
entes governamentais que compartilhem metas semelhantes, ampliando o alcance e a
efetividade das agoes desenvolvidas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou analisar a abordagem dos ODS nos relatorios de monitoramento das
cidades latino-americanas integrantes da Rede de Cidades Criativas da Unesco, com foco na
publicizacdo de informagdes sobre politicas e ag¢des de governanca voltada para a
sustentabilidade dentro da economia criativa. Os resultados evidenciam fragilidades
significativas na comunicagao institucional e na publicizagdo das agdes voltadas aos ODS nas
cidades vinculadas a Rede, refletidas nos atrasos para entrega dos relatorios de monitoramento
periddico, ou mesmo, ou auséncias da entrega.

A analise da presenga dos ODS nos relatdrios revelou uma adesdo desigual e, muitas
vezes, superficial aos compromissos com a Agenda 2030. Isso indica lacunas relevantes na
integragdo entre as agendas da cultura e do desenvolvimento sustentavel, fundamentais para a
legitimidade e continuidade das a¢des no ambito da Rede.

A auséncia de padrdes minimos de informag¢ao compromete a visibilidade internacional,
a capacidade de articulagdo com parceiros e a efetividade do controle social, reduzindo a
chancela da Unesco a um capital simbolico voltado ao status, mas com baixa efetividade em
termos de agdes politicas.

Tais evidéncias apontam para um descompasso entre o reconhecimento internacional
conferido pela Unesco e a pratica cotidiana para o cumprimento dos compromissos pactuados,
se apresentando de forma fragmentada e marcada por entraves técnicos, operacionais e
culturais. O investimento em capacidades locais € o incentivo a participagdao cidada sao
caminhos possiveis para qualificar a atuacdo das cidades na Rede, transformando
reconhecimento simbdlico em agdes efetivas para a sustentabilidade.
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