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Introducao

A gestdo de residuos sélidos no Brasil, orientada pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), apresenta complexos desafios de
implementacdo. A politica incentiva o fomento federal, os consorcios intermunicipais e a inclusdo de catadores, mas a inter-relagédo e a
efetividade desses mecanismos ainda sdo pouco compreendidas. Este estudo investiga, portanto, como a cooperagdao municipal modera o
caminho pelo qual o fomento se traduz em inclusdo socioprodutiva e, subsequentemente, em resultados de reciclagem, abordando uma
lacuna central na literatura.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Diante da lacuna sobre como o fomento federal se traduz em efetividade na reciclagem, este estudo investiga esta relagdo nos municipios
brasileiros. O objetivo é testar um modelo de mediacdo moderada que analisa se a organizagdo de catadores atua como o mecanismo
mediador central e, crucialmente, se a estratégia de cooperagdo via consorcios publicos modera a forca deste caminho, explicando as
condigdes sob as quais o fomento governamental se torna mais eficaz para gerar resultados socioambientais.

Fundamentacao Tedrica

Articula-se um arcabougo teérico multifacetado para explicar o fenomeno. A Teoria Institucional contextualiza a adesdo dos municipios a
PNRS como uma busca por legitimidade e recursos. A Teoria da Governanca em Rede justifica as parcerias (consoércios e cooperativas) como
mecanismos de capacitacao e acao coletiva. Por fim, a Teoria da Economia Informal oferece a lente para interpretar o paradoxo encontrado
entre a inclusdo socioprodutiva e as métricas oficiais de reciclagem, explicando um possivel "gap" de mensuragao.

Metodologia

Conduziu-se um estudo quantitativo, explicativo e transversal, com dados secundérios de 2.166 municipios brasileiros para o ano de 2022
(Fontes: SINIR, IBGE, Portal da Transparéncia). As hipoteses foram testadas via Modelagem de Equacées Estruturais, utilizando a analise de
mediagao moderada (Modelo 7 do macro PROCESS para SPSS). Variaveis continuas foram transformadas (log) e padronizadas (Z-score) e
controles socioecondmicos e regionais (dummies) foram inseridos para garantir a robustez do modelo.

Analise dos Resultados

A anélise confirmou a hipétese de mediagdo moderada (H4). Os resultados indicaram que a participagdo em consoércios, de forma
contraintuitiva, amortece o efeito do fomento federal na organizagao de catadores (H3 suportada com direcdo invertida). Adicionalmente,
confirmou-se um paradoxo, com a organizagdo dos catadores associando-se negativamente a taxa de reciclagem oficial (H2 refutada). O efeito
indireto mostrou-se condicional ao arranjo de governanga.

Conclusao

Conclui-se que a eficécia do fomento federal na promocdo da reciclagem ndo é um resultado direto, mas um processo complexo cujo
mecanismo de inclusdo social é significativamente moderado pela estratégia de cooperagéo intermunicipal. O estudo evidencia um 'gap'
sistémico na mensuracdo da contribuicdo dos catadores. Recomenda-se, portanto, a revisdo das politicas de incentivo e, crucialmente, dos
sistemas de medicao para refletir a realidade da reciclagem inclusiva no Brasil.

Contribuicao / Impacto

Teoricamente, avanca ao testar empiricamente um modelo de mediacdo moderada, demonstrando que a eficécia das politicas publicas é uma
funcdo da interacdo entre recursos, parcerias e contexto. Fornece evidéncias para a aplicacdo da Teoria da Governanga em Rede e da
Capacidade de Absor¢do no setor publico brasileiro, a0 mesmo tempo em que usa a Teoria da Economia Informal para explicar o paradoxo de
medigao fundamental. Na pratica, os achados servem como um alerta e um guia: um alerta sobre as limitagGes dos atuais sistemas de
monitoramento da reciclagem e um guia para os gestores publicos.
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