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1. INTRODUCAO

O agronegdcio brasileiro ocupa posi¢ao estratégica na economia global, destacando-se entre
os principais exportadores de commodities agricolas. Essa relevancia, contudo, vem
acompanhada de pressdes crescentes por praticas produtivas sustentaveis, impulsionadas por
acordos internacionais, exigéncias regulatorias e demandas de mercado por maior transparéncia
e governanga socioambiental (Locatelli et al., 2022; Galleli & Amaral, 2023). Nesse cenario, a
adocdo de padrdes de rastreabilidade e mecanismos de mitigacdo de impactos ambientais
deixou de ser opcional, tornando-se requisito indispensavel para a manutencdo da
competitividade e do acesso a mercados globais.

A luz desse cendrio, as Iniciativas Multistakeholder (MSIs) emergem como mecanismos
hibridos de governanca. Elas articulam empresas, governos e organizagdes da sociedade civil
na definicdo de diretrizes comuns voltadas a sustentabilidade (Schouten & Glasbergen, 2011).
Essas iniciativas tém sido empregadas como estratégias de coordenagdo transnacional diante da
limitada capacidade regulatéria dos Estados, especialmente em setores com elevado impacto
ambiental.

O Brasil, por ser um dos principais exportadores de commodities agricolas, torna-se espaco
estratégico para a atuacdo dessas MSIs, experiéncias como a Moratdria da Soja, o Protocolo
Verde e a Round Table on Responsible Soy (RTRS, 2023) demonstram diferentes formas de
institucionalizagdo de compromissos sustentaveis, ainda que com variagdes em termos de
escopo, adesdo voluntaria e mecanismos de monitoramento (Galleli & Amaral, 2023).

Apesar do avango na disseminagdo dessas iniciativas, a literatura ainda carece de estudos
que explorem criticamente seus desdobramentos locais. Questdes como a legitimidade
percebida pelos stakeholders, o grau de inclusdo dos atores locais nos processos decisorios e a
efetividade na inducao de praticas sustentaveis seguem em debate (Garcia-Lopera et al., 2023;
Scott, 2014).

Ao mesmo tempo, observa-se uma lacuna tedrica relevante quanto a articulacdo entre as
MSIs e os pressupostos da Teoria Institucional. Tal abordagem permite compreender como as
organizagdes respondem a pressoes coercitivas, normativas e miméticas ao adotar formalmente
praticas sustentaveis, muitas vezes motivadas por busca de legitimidade mais do que por
transformagdes estruturais (DiMaggio & Powell, 1983).

A andlise da sustentabilidade no agronegocio brasileiro exige considerar multiplas
dimensdes, entre elas, destacam-se 0s mecanismos institucionais que orientam o
comportamento organizacional, os limites estruturais enfrentados por produtores locais e as
formas de apropriacao dos compromissos globais nos contextos nacionais (Lambin et al., 2018;
Hospes et al., 2012).

Essa perspectiva ¢ especialmente relevante para economias emergentes como o Brasil, nas
quais a presenga de estruturas regulatdrias frageis e a influéncia de interesses econdomicos
externos dificultam a consolidagdo de praticas genuinamente sustentaveis. A atuagao das MSIs
nesse cenario pode tanto reforcar compromissos ambientais quanto reproduzir dindmicas
simbolicas de conformidade institucional (Garcia-Lopera et al., 2023).

Com base nesse panorama, o presente estudo tem como o problema de pesquisa: Como as
iniciativas multissetoriais vinculadas ao agronegdcio brasileiro contribuem para a
transformagdo das praticas empresariais e socioambientais? Para isso, propdem-se trés
objetivos especificos: (i) mapear as principais MSIs e descrever seus mecanismos de
governanga institucional; (ii) analisar como diferentes stakeholders percebem o papel das MSIs
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em termos de inclusdo, legitimidade e influéncia sobre praticas sustentaveis; e (iii) examinar a
relagdo entre os compromissos formais assumidos pelas empresas de agronegdcio e as praticas
empresariais e socioambientais observadas nos contextos de atuacao.

Este estudo se diferencia por integrar a Teoria Institucional a analise das Iniciativas
Multissetoriais (MSIs) no contexto do agronegdcio brasileiro, um campo ainda pouco
explorado na literatura nacional. A originalidade reside na abordagem critica que articula
governanga multistakeholder, pressdes institucionais e sustentabilidade em economias
emergentes, oferecendo subsidios tedricos e praticos para compreender os limites e
potencialidades desses mecanismos.

O artigo esta estruturado em cinco segoes interdependentes. A primeira introduz o tema,
delineando o problema de pesquisa, os objetivos e a relevancia do estudo. A segunda secgao
compreende o referencial tedrico, que examina os fundamentos da Teoria Institucional, os
modelos de governanga multistakeholder e os principais desafios da sustentabilidade no
contexto do agronegocio. A terceira se¢do descreve os procedimentos metodologicos adotados.
A quarta secao apresenta e discute os resultados esperados a luz da literatura. Por fim, a quinta
secdo reune as consideragdes finais, destacando as principais contribui¢des cientificas,
limitagdes da pesquisa e implicagdes praticas.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Teoria Institucional e a Sustentabilidade no Agronegocio

A Teoria Institucional tem sido amplamente empregada nos estudos organizacionais para
compreender como as praticas empresariais sao moldadas por pressdes do ambiente institucio-
nal, especialmente em contextos marcados por exigéncias regulatdrias, normas sociais e incer-
tezas estruturais (Meyer & Rowan, 1977; DiMaggio & Powell, 1983). No campo da sustenta-
bilidade, essa abordagem permite investigar como organizacdes adotam praticas ambientais e
sociais ndo apenas por razdes econdmicas, mas também em busca de legitimidade junto a seus
stakeholders (Bansal & Roth, 2000; Daddi et al., 2021).

DiMaggio e Powell (1983) identificam trés mecanismos centrais de isomorfismo instituci-
onal: pressdes coercitivas, oriundas de regulagdes formais; pressdes normativas, vinculadas a
padrdes profissionais € expectativas sociais; € pressoes miméticas, que levam organizacdes a
imitar praticas percebidas como legitimas. Complementarmente, Scott (2014) estrutura as ins-
tituicdes em trés pilares regulatdrio, normativo e cultural-cognitivo os quais moldam os com-
portamentos organizacionais por meio da internalizacdo de normas, valores e simbolos com-
partilhados.

Considerando essa conjuntura do agronegdcio, tais mecanismos institucionais influenciam
diretamente a adogao de praticas sustentaveis, pressoes externas, como restrigdes comerciais €
exigéncias de rastreabilidade, somam-se a exigéncias normativas vinculadas a certificagdes e
diretrizes internacionais, estimulando empresas do setor a formalizar compromissos socioam-
bientais (Silva & Figueiredo, 2021).

Na América Latina e particularmente no Brasil a institucionaliza¢do da sustentabilidade
ocorre em cenarios caracterizados por assimetrias de poder nas cadeias produtivas, instabilidade
normativa e limitada capacidade de enforcement por parte do Estado (Galleli & Amaral, 2023;
Hospes, van der Valk & van der Mheen-Sluijer, 2012). Esse contexto favorece o surgimento de
mecanismos de governanca hibrida, como as Iniciativas Multistakeholder (MSIs), que reinem
atores publicos, privados e da sociedade civil na defini¢cdo de padrdes, critérios de certificagao
e instrumentos de monitoramento (Glasbergen, 2018).



No Brasil, autores como Schommer (2019) e Fonseca et al. (2021) destacam que tais ar-
ranjos emergem como resposta a crescente pressao internacional por transparéncia socioambi-
ental e ao fortalecimento de mercados regulados, como o europeu. Pinto, Dourado e Goulart
(2022) observam, contudo, que, apesar da adesao formal as MSIs por parte de empresas do
agronegodcio, persistem desafios relacionados a efetividade das praticas implementadas, a re-
presentatividade dos atores envolvidos e @ mensuragao de impactos.

Além disso, estudos como os de Almeida, Silva e Trigueiro (2020) ressaltam que a legiti-
midade desses arranjos depende nao apenas da conformidade técnica, mas também da capaci-
dade das organizacdes de responder de forma coerente as diferentes formas de pressdo institu-
cional especialmente aquelas relacionadas a rastreabilidade, ao desmatamento e aos direitos
trabalhistas.

Dessa forma, a Teoria Institucional oferece um referencial analitico robusto para compre-
ender como empresas do agronegdcio reagem as multiplas pressdes institucionais ao participa-
rem de MSIs. Essa perspectiva também permite analisar criticamente a distancia entre os com-
promissos formais assumidos e as praticas efetivamente adotadas, revelando os limites da ins-
titucionalizacdo da sustentabilidade em setores estratégicos (Campbell, 2007; Wijen, 2014;
Fransen, 2012).

A luz da Teoria Institucional, as pressdes que moldam a adogdo de praticas sustentaveis no
agronegdcio brasileiro podem ser agrupadas em trés categorias: coercitivas, normativas € mi-
méticas. Essa tipologia ¢ fundamental para compreender os fatores que explicam a adesdo em-
presarial as Iniciativas Multissetoriais (MSIs), frequentemente utilizadas como estratégias de
legitimagdo institucional. O Quadro 1 sintetiza essas pressdes e apresenta exemplos aplicados
ao setor agroexportador.

O Quadro 1 sintetiza essas tipologias e apresenta exemplos aplicados ao setor agroexpor-
tado.

Quadro 1
Tipos de Pressoes Institucionais que Influenciam a Adocio de MSIs
Pressdo Descricao Exemplos no Agronegocio Brasileiro
Institucional
Coercitiva Regulagdes formais e Restrigdes da Unido Europeia para importagdo
exigéncias legais. de commodities com desmatamento zero; exigéncia
de rastreabilidade nas cadeias.
Normativa Padroes profissionais, Adogéo de padroes GRI, Pacto Global da
normas internacionais e c6digos ONU, ODS.
de conduta.
Mimética Adogéo de praticas de Empresas brasileiras replicando modelos de
lideres para ganhar legitimidade. sustentabilidade adotados por multinacionais
exportadoras.

Fonte: Elaborada pela autora com base em DiMaggio ¢ Powell (1983).

Como ilustra o Quadro 1, pressdes coercitivas derivam de exigéncias regulatorias e
barreiras comerciais, as normativas decorrem de padrdes profissionais e certificagdes, enquanto
as miméticas refletem a busca por legitimidade por meio da imita¢do de lideres do setor. Essa
dindmica reforca o processo de isomorfismo institucional descrito por DiMaggio e Powell
(1983), explicando por que a participacdo em MSIs tende a assumir carater simbdlico: as
empresas priorizam conformidade formal diante de pressdes externas, mesmo quando
mudancas substantivas permanecem limitadas.

A seguir, discute-se como a governanga multistakeholder tem sido estruturada no contexto
do agronegdcio, destacando principios, formatos e as principais iniciativas.



2.2 Governanca Multistakeholder e Sustentabilidade no Agronegdcio

Com base nesse contexto institucional, as Iniciativas Multistakeholder (MSIs)
configuram-se como mecanismos de governanca colaborativa, capazes de lidar com as
complexidades das cadeias produtivas no agronegocio brasileiro (Auld, Renckens, & Cashore,
2015; Glasbergen, 2018).

Essas iniciativas operam com base em principios como transparéncia, inclusdo e
responsabilizacdo, buscando promover praticas sustentaveis nas cadeias globais de valor. No
agronegocio brasileiro, destacam-se mecanismos como a Round Table on Responsible Soy
(RTRS), a Mesa Redonda da Carne Sustentavel (GTPS) e a certificagdao da Rainforest Alliance,
os quais vém sendo analisados como formas de governanca hibrida voltadas a legitimacao
institucional e a padronizacao socioambiental nas cadeias de soja e carne (Schneider, 2016;
Bitencourt, Oliveira & Marconatto, 2020; Gaitan-Cremaschi et al., 2019).

Situacdes semelhantes sdo observadas em paises latino-americanos como Coldmbia,
Paraguai e Peru, onde os desafios de enforcement, desigualdade de acesso a mercados e baixa
inclusdo de pequenos produtores também limitam a efetividade das MSIs (Trigo & Elverdin,
2019; Giovannucci et al., 2020).

Cada uma dessas MSIs estabelece critérios especificos de conformidade, influenciando
praticas organizacionais ao longo da cadeia produtiva (Schouten & Glasbergen, 2011).

As MSIs funcionam como mecanismos hibridos de governanga, em que a autoridade
regulatoria ¢ descentralizada e compartilhada entre atores publicos e privados. Essa
configuracdo reflete o deslocamento da regulacdo estatal para formas voluntarias de
coordenacdo transnacional, especialmente em paises com déficits regulatorios (Fransen &
Kolk, 2007).

No Brasil, a adesdao as MSIs ainda ¢ desigual e, em muitos casos, restrita a grandes
empresas exportadoras que operam em mercados sujeitos a exigéncias internacionais. Pequenos
e médios produtores enfrentam barreiras estruturais, como custos de certificacdo e falta de
assisténcia técnica, o que limita sua inclusdo efetiva nesses mecanismos (Garcia-Lopera et al.,
2023).

Além disso, estudos tém apontado tensdes entre a retorica da sustentabilidade
promovida pelas MSIs e as transformagdes concretas nas praticas corporativas. Muitas vezes,
0s compromissos assumidos no ambito dessas iniciativas servem mais para sinalizagao
simbdlica do que para transformagdo substancial dos modelos de producdo (Dentoni et al.,
2021).

Portanto, a analise das MSIs no contexto do agronegdcio brasileiro exige aten¢dao nao
apenas a sua estrutura formal, mas também a sua efetividade como instrumentos de governanca.
Isso inclui avaliar a capacidade de gerar mudancas reais nas praticas socioambientais, a
representatividade dos atores envolvidos e os mecanismos de accountability estabelecidos
(Auld et al., 2022; Glasbergen, 2018).

2.3 Sustentabilidade no Agronegdcio Brasileiro

A sustentabilidade tornou-se estratégica para o agronegdcio brasileiro em razdo de sua
relevancia econdmica, do impacto nas emissoes de gases de efeito estufa e da extensa ocupagao
territorial. Pressdes internacionais por descarbonizacgao e rastreabilidade colocam o Brasil no
centro do debate global, impulsionando empresas a revisar processos produtivos e adotar
padrdes socioambientais, sobretudo nos segmentos exportadores de soja, carne bovina e
celulose (Locatelli et al., 2022).

A adocao desses padrdes decorre da interag@o entre incentivos regulatorios, pressoes de
mercado e diretrizes internacionais (Schleifer & Sun, 2018). Em um contexto de governanga
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ambiental fragmentada, atuacdo estatal limitada e baixa capacidade de fiscalizacdo, as
Iniciativas Multistakeholder (MSIs) surgem como mecanismos complementares de
coordenacdo, ocupando espagos regulatorios hibridos e transnacionais (Fransen, Kolk &
Rivera-Santos, 2019; Glasbergen, 2018).

O engajamento com praticas sustentaveis tende a ser mais intenso entre empresas com
maior exposi¢do a mercados exigentes e com capacidade técnica e financeira para atender aos
critérios estabelecidos (Giovannucci et al., 2020). Em contrapartida, pequenos produtores,
especialmente na Amazonia, enfrentam barreiras de acesso, ampliando desigualdades
estruturais nas cadeias produtivas.

Embora as MSIs possam promover coordenagao e difusdo de boas praticas quando sao
inclusivas, transparentes e respaldadas por mecanismos robustos de compliance (Fransen, Kolk
& Rivera-Santos, 2019), sua efetividade ¢ reduzida quando prevalecem agdes simbolicas ou
falhas de fiscalizagdo. No Brasil, tais iniciativas frequentemente sdo criticadas por
reproduzirem desigualdades sob o discurso da sustentabilidade e, em alguns casos, por
funcionarem como instrumentos de greenwashing.

Além disso, pesquisas indicam que a adesao a compromissos sustentaveis muitas vezes
busca legitimidade institucional perante stakeholders internacionais, mais do que promover
transformagdes substantivas no modelo produtivo (Galleli & Oliveira, 2021). Essa dinamica
reforca a perspectiva institucional, segundo a qual a sustentabilidade ¢, com frequéncia,
instrumentalizada para atender a expectativas externas, sem mudangas estruturais nas praticas
organizacionais.

Assim, compreender a sustentabilidade no agronegocio brasileiro requer uma analise
critica das condicdes institucionais que moldam a implementagao dessas praticas. Mais do que
compromissos formais, ¢ necessario avaliar a efetividade das MSIs na indu¢ao de mudangas
organizacionais, sobretudo em ambientes regulatérios (Glasbergen, 2018; Auld et al., 2022;
Hospes et al., 2012).

A andlise da literatura evidencia que as barreiras e facilitadores da sustentabilidade no
agronegdcio ndo sdo apenas técnicos, mas refletem relagdes institucionais que moldam as
dinamicas de poder e acesso aos mercados. O Quadro 2 sintetiza esses elementos, destacando
condicionantes estruturais que afetam a efetividade das MSIs.

Quadro 2
Barreiras e Facilitadores da Sustentabilidade no Agronegocio Brasileiro por Segmento
Categoria Descri¢do Segmento Referéncias

Pressdo de mercado Demandas por Soja e Carne bovina Acordo UE-Mercosul, RTRS,

internacional rastreabilidade, GRSB (Locatelli et al.,, 2022;
desmatamento zero e Auld et al., 2022).
ESG.

Capacidade Auséncia de Todos os segmentos Baixa atuag@o estatal em areas

institucional local enforcement ambiental rurais (Hospes et al., 2012;
e falhas normativas. Galleli & Amaral, 2023).

Assimetria entre Grandes empresas Soja e Café Certificagdes caras e auséncia de

Produtores adotam ESG com mais assisténcia técnica (Garcia-
facilidade. Lopera et al., 2023; Giovannucci

et al., 2020)

Greenwashing e Compromissos formais | Todos os segmentos Discrepancia entre discurso e

sinalizacdo simbdlica sem mudancas pratica (Fransen et al., 2019;
efetivas. Dentoni et al., 2021).

Acesso a mercados Certificagdes facilitam | Café, Soja, Carne RTRS, Rainforest Alliance, Pacto

sustentaveis entrada em mercados Global (Schouten & Glasbergen,
premium. 2011; Glasbergen, 2018).

Fonte: Elaborada pela autora com base em Locatelli et al. (2022), Auld et al. (2022), Hospes et al. (2012), Galleli
& Amaral (2023), Garcia-Lopera et al. (2023), Giovannucci et al. (2020), Fransen et al. (2019), Dentoni et al.
(2021), Schouten & Glasbergen (2011) e Glasbergen (2018).
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Os dados sintetizados no Quadro 2 revelam que as barreiras institucionais ndo sao
meramente operacionais, mas estruturam relagdes de poder que impactam a capacidade de
inclusdo nas MSIs. Por outro lado, a presenca de facilitadores, como o acesso a mercados
premium mediante certificagdes, reflete pressdes normativas associadas a padroes
internacionais (GRI, ODS), incentivando a conformidade simbodlica como estratégia de
legitimagdo. Assim, observa-se que a sustentabilidade no agronegocio brasileiro ¢ fortemente
condicionada por incentivos externos, mantendo vulnerabilidades estruturais que limitam a
efetividade das mudancas substantivas.

Nesse cendrio de avangos e limites estruturais, compreender como os diferentes
stakeholders percebem a legitimidade, a eficacia e a inclusdo promovidas pelas MSIs torna-se
essencial para avaliar sua capacidade real de transformagdo, conforme serda explorado na
proxima secdo (Fransen, Kolk & Rivera-Santos, 2019; Glasbergen, 2018; Schouten &
Glasbergen, 2011).

2.4 Iniciativas Multissetoriais no Agronegocio Brasileiro

Concebidas inicialmente como estruturas de padronizacdo voluntaria, as Iniciativas
Multissetoriais (MSIs) evoluiram para arenas institucionais onde se negociam interesses, se
definem critérios de sustentabilidade e se disputam narrativas sobre legitimidade. No
agronegdcio brasileiro, sua atuagdo revela tanto avangos na normatizagdo das cadeias
produtivas quanto tensdes ligadas a inclusdo efetiva de stakeholders e a reparticdo dos custos
de conformidade (Galleli & Amaral, 2025).

A Round Table on Responsible Soy (RTRS,2023) ¢ um exemplo emblematico de MSI com
forte presenca no Brasil. Empresas como Amaggi, Cargill, Bunge e ADM aderem a RTRS como
forma de sinalizar conformidade com critérios socioambientais e manter acesso a mercados
regulados. No entanto, conforme apontado por Schuster e Mossig (2024), essa participacao nem
sempre garante equilibrio no processo deliberativo, podendo favorecer grandes players e
marginalizar agricultores familiares e comunidades locais. O estudo de Jager e Newig (2021)
reforga que o impacto das MSIs depende da inclusdo efetiva de vozes diversas nos seus
mecanismos de governanga.

Outras MSIs relevantes incluem o Forest Stewardship Council (FSC), mais voltado ao setor
florestal, ¢ o Global Reporting Initiative (GRI), que fornece diretrizes para relato de
sustentabilidade. Embora o GRI ndo seja uma MSI no sentido estrito, sua influéncia normativa
se reflete na estrutura de accountability adotada por muitas MSIs, especialmente na exigéncia
de transparéncia e padronizagdo dos indicadores de desempenho (Risi, Vigneau & Bohn, 2022).
Alvarez-Ochoa et al. (2024) destacam que a convergéncia entre MSIs e frameworks como GRI,
PRI ou SASB reflete uma tentativa de construir sistemas hibridos de governanca, mesclando
voluntarismo com métricas reconhecidas internacionalmente.

Embora amplamente difundidas, pesquisas como as de Bitzer e Glasbergen (2015) e
Dentoni et al. (2019) apontam que a ades@o formal as MSIs muitas vezes assume um carater
simbolico, direcionado a construcdo de legitimidade organizacional, em vez de promover
mudangas efetivas nas praticas produtivas. Compreender a atuacdo das MSIs no Brasil,
portanto, requer examinar sua estrutura de governanga, os mecanismos de monitoramento e a
percepgao dos stakeholders sobre os resultados efetivamente alcancados.

O Quadro 3 apresenta os principais mecanismos de governanca identificados nas
Iniciativas Multissetoriais (MSIs), destacando seus formatos de coordenacao e instrumentos de
monitoramento



Quadro 3

Iniciativas Multissetoriais (MSIs) com Atuacfio no Agronegécio Brasileiro (2019-2024)

Iniciativa Mul- N . Mecanismos In- .
tissetorial (MSI) Setor Alvo | Abrangéncia | Tipo de Governanca stitucionais Publico-Alvo
RTRS — Round . Cer:uﬁcaga(') \:ol— Prgdutores dg
. Multistakeholder com | untaria, revisao soja, traders, in-
Table on Respon- | Soja Global . o . P .
. coordenacdo privada | periddica de crité- | dustrias ali-
sible Soy . ..
rios menticias
FSC — Forest . . Auditorias inde- | Empresas ma-

. Setor Mista (privada e so- L .
Stewardship Florestal Global ciedade civil) pendentes, con- deireiras, certifi-
Council sulta publica cadoras, ONGs

. Empresas, con-
Relat . Diret tru- >
GRI — Global Re- | oo 2% de Normativa e consul- 1retrzes esti tadores, analis-
orting Initiative Sustenta- Global tive turadas para tas ESG, investi-
P & bilidade relatorios ESG ’
dores
Certificacdo, Agricultores fa-
Rainforest Alli- | Agricultura | América La- | Multissetorial com treinamentos, miliares, coop-
ance diversificada | tina, Africa | énfase local foco em comuni- | erativas, com-
dades locais pradores globais
illztema de métri- Usinas de cana,
Cana-de- Global (com | Parceria hibrida pt- ST fornecedores,
Bonsucro , . . . rastreabilidade,
acucar foco Brasil) | blico-privada o . empresas de
avaliac¢do de im- .
Bebidas
pactos

Fonte: Elaborada pela autora com base em documentos institucionais das MSIs (RTRS, FSC, GRI, Rainforest
Alliance, Bonsucro), entre 2019 ¢ 2024.

O Quadro 3 mostra que a governanga das MSIs no agronegdcio brasileiro ¢ marcada por
mecanismos hibridos, com forte influéncia privada na definicdo de regras e monitoramento,
substituindo parcialmente a regulagdo estatal (Glasbergen, 2011). Sob a o6tica institucional,
prevalecem pressoes normativas € miméticas, levando empresas a buscar legitimidade por meio
da adesdo a padrdes internacionais (DiMaggio & Powell, 1983). No entanto, a auséncia de
enforcement robusto limita a accountability e favorece adesoes simbolicas (Wijen, 2014). Além
disso, persistem assimetrias: grandes players exercem maior influéncia, enquanto pequenos
produtores enfrentam barreiras econdmicas e técnicas (Garcia-Lopera et al., 2023). Assim, a
efetividade das MSIs depende da superagdo dessas lacunas e da consolidagdo de mecanismos
de controle mais consistentes.

2.5 Percepcgoes de legitimidade e inclusdao nas Iniciativas Multissetoriais

A compreensao da efetividade das Iniciativas Multissetoriais (MSIs) requer a consideragao
ndo apenas de seus mecanismos formais e critérios normativos, mas também das interpretacdes,
experiéncias e percepgoes dos diferentes grupos de stakeholders envolvidos (Schouten &
Glasbergen, 2011).

Avaliar a efetividade dessas iniciativas exclusivamente por suas estruturas de governanca
ou diretrizes técnicas que pode resultar em uma leitura limitada de seu impacto (Jager & Newig,
2021).

E fundamental compreender como atores diversos, como grandes empresas, pequenos
produtores, organizagdes ndo governamentais, comunidades locais e compradores
internacionais, percebem e interpretam os efeitos dessas iniciativas em suas praticas cotidianas,
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decisdes estratégicas e relagdes institucionais (Alvarez-Ochoa et al., 2024; Bitzer &
Glasbergen, 2022).

Essa dimensdo perceptiva ¢ central para compreender se as MSIs sdo vistas como
mecanismos legitimos e transformadores, ou apenas como instrumentos simbdlicos de
legitimagdo externa (Suddaby, Bitektine & Haack, 2017).

A literatura mostra que as percepgoes sobre as MSIs variam conforme o grau de poder e
participagdo dos atores envolvidos. Grandes empresas tendem a valorizar os ganhos
reputacionais e o acesso facilitado a mercados regulados, mesmo quando incorporam apenas
parcialmente os padrdes exigidos (Bitzer & Glasbergen, 2015). Por outro lado, pequenos
produtores e comunidades locais relatam baixa capacidade de influéncia nas decisoes e sentem-
se pressionados por exigéncias que muitas vezes desconhecem ou ndo conseguem cumprir
(Schuster & Mossig, 2024). Essa discrepancia evidencia a assimetria na distribuicao dos custos
e beneficios gerados por essas iniciativas.

Além disso, estudos como os de Ponte (2014) e Mena e Palazzo (2012) sugerem que,
mesmo quando ha inclusdo formal, muitos stakeholders periféricos permanecem distantes dos
processos deliberativos, sendo tratados como receptores de normas, € ndo como coautores. Essa
lacuna entre a estrutura participativa esperada e a pratica efetiva fragiliza o componente de input
legitimacy, comprometendo a capacidade das MSIs de gerar engajamento genuino.

Assim, compreender a percep¢ao dos stakeholders ¢ fundamental ndo apenas como
critério de avaliacdo das MSIs, mas como elemento constitutivo da propria sustentabilidade
institucional que essas iniciativas pretendem promover. Ao incorporar essas vozes, o debate
sobre governanca multissetorial no agronegocio brasileiro se desloca de uma abordagem
puramente normativa para uma andlise critica dos conflitos, das desigualdades e das
possibilidades que estruturam o campo da sustentabilidade (Fransen, Kolk & Rivera-Santos,
2019; Schouten & Glasbergen, 2011; Glasbergen, 2018).

Para complementar a analise da literatura, elaborou-se uma nuvem de palavras a partir dos
titulos, resumos e palavras-chave dos 22 artigos selecionados, apresentada na Figura 1. Essa
representacao visual evidencia os conceitos mais recorrentes no debate académico, destacando
termos centrais como, governanga, sustentabilidade e stakeholders.

Figura 1
Nuvem de Palavras da Revisao Sistematica da Literatura (2019-2024)
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A Figura 1 demonstra a forte presenca de categorias associadas a governanca
multissetorial, como pressoes institucionais e legitimidade. Esse resultado reforca a escolha da
Teoria Institucional como lente analitica, uma vez que termos relacionados a legitimidade e
pressdes institucionais se destacam. Além disso, a frequéncia elevada de termos ligados ao
agronegocio indica a relevancia crescente do tema em contextos emergentes, justificando a
necessidade de aprofundar investigacdes sobre os efeitos concretos das MSIs nas cadeias
produtivas.

A compreensao das percepgoes dos stakeholders € crucial para avaliar se as MSIs cumprem
seu papel transformador ou permanecem como instrumentos simbolicos de legitimagdo
institucional. O Quadro 4 sistematiza essas percep¢des, evidenciando diferengas marcantes
entre grupos com maior poder decisério e atores periféricos, revelando tensdes entre inclusdo
formal e participagao efetiva.

Quadro 4
Percepcoes dos Stakeholders sobre o Papel das MSIs no Agronegdcio Brasileiro
Grupo de Percepcao de Percepcao de Influéncia sobre Referéncias
Stakeholders Inclusdo Legitimidade Praticas
Sustentaveis
Grandes Empresas Alta inclusdo Alta legitimidade Moderada: foco Bitzer & Glasbergen
Exportadoras formal, com percebida, associada em atender (2015); Dentoni et al.
participagdo em a reputacdo e acesso mercados (2021)
processos a mercados externos e reduzir
decisorios. regulados. riscos
reputacionais.
Pequenos e Baixa inclusgo Legitimidade Baixa: Giovannucci et al.
Médios efetiva, custos questionada; dificuldades de (2020); Garcia-
Produtores elevados e falta de percebem MSIs implementag@o e Lopera et al. (2023)
assisténcia técnica como impostas e cumprimento de
dificultam distantes de suas critérios.
participacao. realidades.
ONGs e Incluséo parcial; Legitimidade Alta: pressionam Ponte (2014); Mena
Sociedade Civil papel consultivo, condicional: por & Palazzo (2012)
mas pouca reconhecem ganhos accountability,
influéncia nas em transparéncia, denunciam
decisdes mas questionam greenwashing.
estratégicas. eficéacia pratica.
Compradores Participam Alta legitimidade Alta: induzem Schleifer & Sun
Internacionais indiretamente via atribuida as MSIs adocdo de padrdes | (2018); Fransen et al.
exigéncias COMO mecanismos via barreiras (2019)
contratuais e para garantir comerciais.
padrdes globais conformidade
(UE, EUA). socioambiental.
Governos e Inclusao limitada; Legitimidade Baixa: auséncia Hospes et al. (2012);
Orgios Publicos atuacao restrita a ambigua: de enforcement Galleli & Amaral
fungdes reconhecem robusto (2023)
regulatdrias relevancia das MSIs, | enfraquece poder
complementares mas questionam transformador.
ou fiscalizacdo substitui¢do da
simbolica. autoridade estatal.

Fonte: Elaborada pela autora com base na literatura (2019-2024).

As percepcOes sistematizadas no Quadro 4 evidenciam um padrdo assimétrico de
participagcdo e distribuicdo de beneficios entre stakeholders. Enquanto grandes empresas
percebem as MSIs como legitimas e vantajosas, pequenos produtores associam esses
mecanismos a barreiras financeiras e exclusdo deliberativa. Essa diferenga confirma que a
legitimidade das MSIs € construida de forma seletiva, fortalecendo a l6gica de output legitimacy
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(eficiéncia percebida pelos atores centrais), em detrimento da input legitimacy (participagao
equitativa), conforme proposto por Mena e Palazzo (2012).

Esse achado sugere que a inclusdo formal ndo se traduz em engajamento efetivo,
reforgando criticas sobre o carater simboélico das iniciativas. Além disso, a dependéncia de
pressdes internacionais para induzir mudancas revela a fragilidade do contexto regulatério
nacional, indicando que as MSIs funcionam mais como instrumentos adaptativos as demandas
do mercado global do que como plataformas de transformacgdo sist€émica no agronegdcio
brasileiro.

3. METODOLOGIA

Nesse cenario de convergéncia entre normas globais e arranjos multissetoriais, a
presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa e descritiva, de carater exploratorio,
fundamentada em uma Revisdo Sistemadtica da Literatura (RSL) voltada a analise da governanga
institucional no agronegocio brasileiro, no contexto da sustentabilidade e das Iniciativas
Multissetoriais (MSIs), no periodo de 2019 a 2024.

A escolha por essa abordagem decorre da identificagdo de lacunas tedricas e empiricas
na literatura nacional e internacional, especialmente no que diz respeito a atuagao de atores
institucionais e arranjos multissetoriais nas cadeias globais do agronegoécio. Conforme
evidenciado por Pinheiro et al. (2024) e Figueiredo Junior e Leite (2023), sdo escassos 0s
estudos que analisam, de forma integrada, os mecanismos institucionais de governanga, a
atuacdo dos stakeholders e os efeitos das MSIs sobre praticas organizacionais sustentaveis.

A RSL foi conduzida com base nos procedimentos sistematizados propostos por Gil
(2017), abrangendo as etapas de levantamento, triagem, andlise e sintese dos dados. As bases
selecionadas para a busca foram a SciELO, Scopus e Web of Science, reconhecidas pela
qualidade editorial e abrangéncia tematica. Os termos de busca foram definidos com base na
literatura e alinhados ao objetivo da pesquisa, de forma a garantir abrangéncia e relevancia dos
resultados. A estratégia de busca incluiu as  seguintes = combinagdes:
(“multistakeholder initiatives” OR “multi-stakeholder”) AND (“agribusiness” OR
“agronegocio”) AND (“sustainability” OR “sustentabilidade”) AND (“institutional
governance” OR  “teoria institucional”) AND (“stakeholder participation”) AND
(“institutional pressures”).

Foram inicialmente identificados 126 artigos na base Scopus, 89 na Web of Science e 36
na SciELO, totalizando 251 publicag¢des. Apos a remogao de duplicatas, seguiu-se a leitura dos
titulos, resumos e palavras-chave, o que resultou em 84 estudos selecionados para leitura
completa (47 da Scopus, 25 da Web of Science e 12 da SciELO). A aplicacao dos critérios de
exclusdo foi a auséncia de vinculo com o agronegocio, falta de abordagem institucional ou
carater genérico, levou a selecao final de 22 artigos cientificos.

A andlise dos dados foi orientada pela técnica de analise de conteudo, conforme Bardin
(2016), possibilitando a categorizagao tematica e a interpretacao qualitativa dos achados.

Para garantir a consisténcia e a validade da analise, foi desenvolvida uma planilha de
categorizagdao baseada em variaveis teoricas previamente definidas, como tipo de iniciativa,
estrutura de governanca, nivel de atuacdo, mecanismos de enforcement e papel dos
stakeholders. Essa abordagem sistematica favoreceu a comparacdo entre os estudos e
possibilitou identificar padrdes de institucionalizagdo das MSIs no agronegdcio brasileiro.

A Figura 2 apresenta o protocolo adotado na Revisdo Sistematica da Literatura,
evidenciando as etapas do processo, desde a defini¢do dos critérios de inclusdo e exclusdo até
a selegdo final dos artigos.
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Figura 2
Protocolo da revisao sistematica de literatura

Termos de Busca - Title (“multistakeholder initiatives” OR “multi-stakeholder”’) AND (“agribusiness” OR
“agronegocio”) AND (“sustainability” OR “sustentabilidade”) AND (“institutional governance” OR ‘teoria
institucional”’) AND (“stakeholder participation”) AND (“institutional pressures”
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos critérios da RSL (2019-2024).

O protocolo descrito na Figura 2 assegura rigor metodologico, garantindo transparéncia
na selecao dos estudos e reprodutibilidade da revisao.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise dos 22 artigos selecionados revelou padrdes consistentes na forma como as
Iniciativas Multissetoriais (MSIs) operam no agronego6cio brasileiro. Essas iniciativas se
configuram como mecanismos hibridos de governanca. Elas atuam em lacunas deixadas pela
regulagdo estatal e promovem padrdes voluntarios de sustentabilidade.

A literatura analisada destaca trés eixos centrais: (i) a funcdo legitimadora das MSIs
frente a pressdes institucionais globais; (ii) os desafios relacionados a inclusdao efetiva de
stakeholders nos processos decisorios; e (iii) as limitagdes na implementagdo e monitoramento
das praticas sustentaveis acordadas. Observou-se a predominancia da Teoria Institucional como
principal referencial tedrico, aplicada a compreensao do papel das MSIs como instrumentos de
legitimacdo organizacional, vetores de isomorfismo institucional, mecanismos hibridos de
governancga e plataformas de coordenagdo transnacional em cadeias agroalimentares.

As evidéncias empiricas indicam que diferentes formas de pressdo institucional
coercitiva, normativa e mimética, influenciam a adogdo de praticas colaborativas em setores
com elevados graus de exigéncia regulatdria. Tais pressdes contribuem para a padronizagdo de
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normas e condutas associadas a sustentabilidade, mesmo em contextos caracterizados por
regulacao estatal limitada ou fragmentada, como € o caso do agronegocio brasileiro.

Sob essa perspectiva, as MSIs configuram-se como arenas de negociacdo entre
empresas, sociedade civil e instituicdes publicas, responsaveis por definir critérios, métricas e
compromissos voltados a objetivos socioambientais comuns. Apesar desse potencial, a
literatura evidencia limitagdes estruturais desses arranjos, como a assimetria de poder entre
atores, a reduzida capacidade de enforcement e a baixa representatividade de stakeholders
periféricos nos processos decisorios.

Adicionalmente, os estudos revelam que a crescente adesdo empresarial a essas
iniciativas nao implica, necessariamente, mudangas substantivas nas praticas organizacionais.
Em diversos casos, a participacdo em MSIs assume carater estratégico, voltado a preservagao
da legitimidade institucional diante de pressdes externas, sem efetiva internalizagdo dos
compromissos estabelecidos. Tal dissociag@o entre discurso e pratica evidencia o uso simbolico
da sustentabilidade como instrumento de conformidade institucional.

Outro aspecto recorrente refere-se as assimetrias entre os diferentes atores envolvidos:
enquanto grandes empresas valorizam ganhos reputacionais e acesso facilitado a mercados
regulados, pequenos produtores e comunidades locais frequentemente enfrentam limitagdes
para influenciar decisdes e dificuldades para atender aos critérios estabelecidos. Essas
dinamicas revelam tensdes entre inclusdo formal e participacdo efetiva, afetando a equidade e
a efetividade dos processos deliberativos.

Para analisar essas diferencas de forma sistematica, foi elaborada uma matriz de
categorizacdo ancorada em variaveis tedricas, como tipo de iniciativa, configuracdo de
governanga, esfera de atuacdo, mecanismos de enforcement e papel dos stakeholders. Essa
estruturacdo metodologica possibilitou uma comparacdo rigorosa entre os estudos,
identificando diferentes padroes de institucionalizagdo das MSIs no contexto do agronegocio
brasileiro.

Por fim, a revisdo sistematica evidenciou uma lacuna relevante de estudos empiricos
voltados especificamente ao contexto brasileiro do agronegocio, sobretudo no que tange a
participagdo efetiva dos stakeholders nos processos de formulagdo, monitoramento e avaliagdo
das iniciativas multissetoriais. Observa-se uma predominancia de pesquisas concentradas em
contextos internacionais, muitas vezes com enfoque genérico ou centradas em paises do Norte
Global. Esse cenario reforca a necessidade de aprofundar investigagdes situadas em economias
emergentes como Brasil, India, Indonésia e Africa do Sul, nas quais a governanga da
sustentabilidade envolve multiplos atores, assimetrias estruturais e regimes regulatorios
heterogéneos.

O Quadro 5, apresentado ao final da se¢do, sintetiza os 22 artigos analisados,
evidenciando a diversidade de abordagens teodricas, metodologicas e empiricas aplicadas ao
estudo das MSIs e da sustentabilidade institucional no contexto agroexportador.

Quadro 5
Revisao sistematica da literatura (2019 a 2024)
Titulo do Artigo Autor(es)/Ano Teoria Principal Base de Dados
Corporate sustainability and stakehol- Garcia-Sanchez et
der engagement al.(2021) Teoria Institucional Web of Science

Governance and sustainability in agri-
business: A multi-stakeholder approach | De Luca et al.(2022) Teoria Institucional Web of Science
Field to Market: Farmer perspectives on
multistakeholder sustainability Gover- | Frontiers Sustainable

nance Food Systems, 2022 Teoria Institucional Scopus
Institutional pressures and ESG practi-
ces in emerging markets Oliveira et al.(2023) Teoria Institucional Scopus
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Voluntary sustainability standards in Ponte & Daugbjerg

agriculture (2021) Teoria Institucional Web of Science
Stakeholder participation in sustainable Ferreira & Go-

agriculture mes(2020) Teoria Institucional Scopus
Institutional voids and sustainability

practices in agri-food chains Martins et al.(2022) Teoria Institucional Web of Science
ESG standards adoption in Latin Ame- Santos & Ri-

rican agribusiness firms beiro(2023) Teoria Institucional Scopus
Governanga multissetorial e sustentabi- Almeida & Cu-

lidade no agro nha(2021) Teoria Institucional SciELO
Agro-export and sustainability indica- Silva & Tava-

tors res(2019) Teoria Institucional Scopus
Institutional drivers of sustainability in

agri-exports Costa et al. (2020) Teoria Institucional Web of Science
Multistakeholder platforms in agricul- Rodrigues &

ture Sustainability Lima(2024) Teoria Institucional Scopus
Reporting SDGs in the Brazilian agri- Pereira & Soa-

business res(2022) Teoria Institucional Scopus
ODS e praticas de governanca setorial

no agro Gomes et al.(2023) Teoria Institucional SciELO
Legitimacy and institutional responses Fernandes & Ro-

in ESG disclosure cha(2021) Teoria Institucional Scopus
Teoria institucional e accountability Dias & Monteiro

ambiental no setor agroexportador (2020) Teoria Institucional Web of Science
Governanga multissetorial no agronego-

cio brasileiro Souza & Pires (2023) | Teoria Institucional Scopus
Pressdes institucionais e relatorios de

sustentabilidade Cardoso et al.(2024) Teoria Institucional Web of Science
Multistakeholder initiatives in global Mendes & Ara-

commodity chains 1jo(2019) Teoria Institucional Scopus
Environmental performance and insti- Carvalho & San-

tutional frameworks t0s(2022) Teoria Institucional Scopus
Stakeholders e institucionalizagdo de Nascimento et

praticas ESG al.(2021) Teoria Institucional Scopus
ODS, accountability e governanga no Barros & Al-

agro meida(2023) Teoria Institucional SciELO

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

As informacdes do Quadro 5 reforcam a predominancia da Teoria Institucional como
principal lente analitica utilizada nos estudos revisados. Observa-se que a maioria das pesquisas
atribui as Iniciativas Multissetoriais (MSIs) um papel central de legitimag¢ao institucional, mais
do que de transformacdo substantiva das praticas organizacionais. Esse panorama indica a
necessidade de investigagdes futuras que analisem empiricamente os impactos concretos dessas
iniciativas, especialmente no contexto do agronegdcio brasileiro.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou como as Iniciativas Multissetoriais (MSIs) estruturam a
governanga da sustentabilidade no agronegocio brasileiro sob a 6tica da Teoria Institucional,
considerando as dinamicas globais que influenciam praticas locais. No cenério internacional,
observa-se o fortalecimento de padrdes voluntérios e normas transnacionais, impulsionadas por
acordos comerciais, pactos multilaterais e agendas globais, como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a descarbonizacdo das cadeias produtivas. Esses
movimentos configuram um ambiente de pressdes coercitivas € normativas, no qual empresas
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buscam alinhar-se a expectativas socioambientais para manter competitividade e acesso a
mercados regulados.

No Brasil, um dos maiores exportadores de commodities agricolas, a ado¢do de praticas
sustentaveis ocorre em um contexto caracterizado por lacunas regulatérias, assimetrias
estruturais e limitada capacidade de enforcement estatal. Nesse ambiente, as MSIs emergem
como mecanismos hibridos de governanga, ocupando espagos deixados pela regulagdo publica
e atuando como plataformas de coordenagdo entre empresas, sociedade civil e organismos
internacionais. Apesar de seu potencial transformador, a analise revelou desafios persistentes:
a adesdo empresarial tende a ser motivada pela busca de legitimidade junto a stakeholders
globais, mais do que pela internalizagdao substantiva de mudangas nos processos produtivos;
além disso, barreiras estruturais limitam a inclusao efetiva de pequenos produtores, reforgando
desigualdades ao longo das cadeias agroalimentares.

Contribuicdes tedricas: A pesquisa reforca a utilidade da Teoria Institucional para explicar
as respostas organizacionais as pressdes globais, evidenciando processos de isomorfismo
coercitivo, normativo ¢ mimético que sustentam a adesdo simbolica as MSIs. Além disso,
amplia o debate sobre legitimidade organizacional ao destacar a tensao entre inclusdo formal e
participagdo efetiva, oferecendo subsidios para compreender como a governanga multissetorial
se materializa em contextos marcados por fragilidade regulatoria.

Contribui¢des praticas: Os achados fornecem orienta¢des para empresas e formuladores de
politicas aprimorarem estratégias de governanca multissetorial, com foco em mecanismos de
accountability robustos, maior transparéncia nos processos decisorios e ampliagdo da
participacdo de stakeholders periféricos. Para gestores do agronegocio, os resultados indicam a
necessidade de integrar praticas socioambientais de forma substantiva aos modelos de negdcios,
evitando que compromissos assumidos se restrinjam a respostas formais.

Contribui¢des sociais: Ao evidenciar barreiras estruturais a inclusdo e os custos
desproporcionais para pequenos produtores, este estudo alerta para o risco de aprofundamento
das desigualdades ao longo das cadeias agroalimentares. Nesse sentido, destaca-se a
importancia de politicas publicas complementares e arranjos colaborativos que garantam
assisténcia técnica, financiamento e mecanismos de suporte a adaptacdo de produtores
vulneraveis.

Assim, os resultados sugerem que, conforme destacado na literatura, as MSIs sdo
predominantemente associadas a funcao de legitimacao institucional, enquanto sua capacidade
de promover transformagdes substantivas nas praticas organizacionais ¢ descrita como limitada,
permanecendo distante do potencial transformador atribuido a esses arranjos.

Como limitagdes, ressalta-se a natureza exclusivamente documental da andlise, que ndo
captura percepcoes diretas dos atores envolvidos. Para estudos futuros, recomenda-se: (i)
aprofundar investigacdes empiricas no Brasil e em outras economias emergentes, comparando
padrdes de governanca multissetorial; (i1) explorar como diferentes arranjos institucionais
influenciam a efetividade das MSIs; e (iii) analisar de forma mais aprofundada os impactos
dessas iniciativas na redugdo das desigualdades socioambientais ao longo das cadeias globais
de valor.
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