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LACUNAS NAS COBERTURAS DE RISCOS CLIMATICOS: Uma anilise das
condicoes gerais das seguradoras Brasileiras

Introducio

Nas ultimas décadas, a crescente frequéncia e intensidade de desastres relacionados ao
clima tém exigido uma reavaliagdo urgente dos mecanismos de protecao e resiliéncia por
parte de governos, empresas e comunidades. O setor de seguros, tradicionalmente focado
na gestao e transferéncia de riscos, tornou-se central nas discussdes sobre adaptacao as
mudancas climaticas. Estudos internacionais ressaltam a importancia estratégica desse
setor na mitigacdo das perdas socioecondmicas causadas por eventos extremos, como
inundagdes, tempestades e incéndios florestais (Mills, 2009; Scholer & Schuermans,
2022; Lin et al., 2023).

No entanto, persistem limitagdes significativas na cobertura e na resposta a riscos
climaticos emergentes, especialmente em paises em desenvolvimento, onde a exclusdo
do seguro representa um desafio estrutural (Nobanee et al., 2022). No ambito de "perdas
e danos", a eficacia do seguro tradicional como resposta a eventos climaticos severos ¢
debatida.

Mechler, R. et al. (2019) enfatizam que, para que o seguro cumpra papéis compensatorios
e preventivos, sdo necessarias reformas institucionais profundas, incluindo subsidios
direcionados ¢ a adog¢do de principios de solidariedade climatica e responsabilidade
distributiva. Sem tais medidas, modelos que se baseiam exclusivamente na mutualidade
tendem a excluir as populagdes mais vulneraveis e nao oferecem incentivos reais para a
reducao de riscos.

No contexto brasileiro, ha uma clara lacuna entre os riscos climaticos que afetam
populagdes e territorios e a cobertura de seguros disponivel no mercado. Apesar da
existéncia da Politica Nacional sobre Mudancgas Climaticas (PNMC), sua implementagao
tem favorecido agdes de mitigacdo, enquanto politicas de adaptacdo e mecanismos de
seguro financeiro permanecem subdesenvolvidos (Kolling et al., 2024). Além disso, a
auséncia de regulamentacdo obrigatéria para a divulgacdo e precificagdo de riscos
climaticos, aliada a baixa conscientizagao social sobre esses riscos (Braunschweiger &
Ingold, 2023), agrava o desalinhamento entre a protecao necessdria e a efetiva.

A literatura também destaca a necessidade de integrar ciéncia, governanga e inovagao no
setor de seguros para abordar eficazmente os riscos climaticos (Kélling et al., 2024; Mills,
2009). A adogao de modelos de gestao de riscos com base cientifica e uma comunicagdo
de riscos eficaz sdo cruciais para fomentar praticas de subscri¢ao e precificagdo que
reflitam a verdadeira natureza dos riscos climaticos (Kolling et al., 2024). Paralelamente,
o setor global de seguros vem inovando e adaptando seus produtos, servicos e estratégias
para atender as novas demandas ambientais, desempenhando um papel de destaque na
promocao da resiliéncia climatica (Mills, 2009; Nobanee et al., 2022).

Lin et al. (2023) observaram que, apesar do crescimento nessa area, a pesquisa continua
dominada por contribui¢cdes de paises desenvolvidos. H4 uma necessidade urgente de
expandir os estudos em paises em desenvolvimento para capturar a diversidade de
experiéncias e contextos relacionados a adaptacao climatica.

Nesse cenario, o presente artigo investiga as lacunas de cobertura para riscos climaticos
em contratos de seguros patrimoniais e agricolas no Brasil, com foco no estado do Rio
Grande do Sul em 2024. Utilizando uma abordagem documental, a anélise se baseia nas
condi¢es gerais dos contratos registrados na Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP), que sdo documentos juridicamente validos e normativamente padronizados,
que definem direitos, deveres e clausulas de cobertura e exclusdo, permitindo a
comparabilidade entre seguradoras que operam sob o mesmo regime regulatorio.



#PUBLICO#

As principais seguradoras foram selecionadas por volume de prémios nos ramos 0114
(abrangente residencial), 0118 (abrangente empresarial) e 1101 (seguro agricola). Por
meio da codificagdo binaria da presenca ou auséncia de cobertura para riscos climaticos
relevantes, foi construida uma matriz comparativa que destacou padroes, exclusdes
recorrentes e configuragdes de cobertura. Essa andlise permitiu identificar o grau de
cobertura climdtica — cobertura_climatica — dos produtos oferecidos no mercado
brasileiro, fornecendo uma base para refletir sobre as limitagdes e os desafios atuais para
a adaptagdo climatica no setor segurador nacional.

Fundamentacao Teorica

O aumento da frequéncia e da gravidade dos desastres climaticos ocasionados e
acelerados pelas mudancgas climaticas impuseram questionamentos para a industria dos
seguros a respeito da protecdo para riscos climaticos ou a auséncia dela, gerando uma
lacuna de prote¢do (Mills, 2009; Kolling et al., 2024). A lacuna de seguros ¢ um dos
principais desafios na gestdo de riscos climaticos. O "seguro de risco climéatico" € um tipo
de seguro concebido para mitigar perdas relacionadas com o clima e danos, incluindo
perdas financeiras e outros riscos especialmente aqueles associados a eventos climaticos
e meteorologicos extremos (Kousky, 2019)

Segundo Ingels et al. (2024), menos da metade das perdas globais decorrentes de desastres
naturais sdo cobertas por seguros, com os maiores déficits concentrados em regides
vulneraveis, especialmente em paises em desenvolvimento. Estudos indicam que as
perdas médias anuais associadas a furacdes no Caribe e no Atlantico Norte podem
aumentar em até 30% devido ao aquecimento global, exigindo adaptagdes no setor de
seguros para lidar com o agravamento das perdas e impactos causados pelas extremas
condigoes climaticas (Comola et al., 2024).

Quando se trata de seguros para riscos climaticos € necessario ter em mente a importancia
das seguradoras e isso quer dizer robustez financeira para enfrentar altas demandas por
indenizagdes, mas também dos setores publicos que podem ter que assumir mais riscos
climaticos se o setor privado recuar. Por isso trabalhar em conjunto ¢ necessario (Mills,
2009). Para as seguradoras as mudangas climaticas estdo impondo muitos desafios como
atrair e fidelizar clientes, apresentar resultados para investidores, garantir capital de risco
e solvéncia, competir em mercados emergentes, cuidar da sua reputagdo e debater
regulagdes do mercado. Todos esses temas sdo impactados quando colocamos as
seguradoras em um contexto de mudancas climaticas.

E esse cenario de falta de previsibilidade leva o setor de seguros a limitar o acesso a
cobertura por meio de uma selegdo rigorosa de riscos, ajustes de prémios e franquias
elevadas em resposta ao aumento de sinistros, penalizando populagdes vulneraveis e
aumentam as desigualdades socioecondmicas (Mills, 2009; Fisher et al., 2019). Collier et
al. (2021) criticam que, embora o seguro seja apresentado como uma solugdo de mercado
para adaptagdo, ele frequentemente atua como um mecanismo de exclusdo social,
deixando grupos financeiramente mais vulneraveis desprotegidos.

No Brasil, esses desafios sao ainda mais complexos A literatura destaca a auséncia de um
modelo brasileiro de seguros integrado a agenda nacional de adaptagdo climatica. Kolling
et al. (2024) identificaram a desconexao entre a regulagdo do mercado de seguros e as
politicas climaticas como um obstaculo a expansdo da cobertura climatica. O mercado
brasileiro ainda opera predominantemente com produtos tradicionais, seguros
patrimoniais, agricolas e comerciais que nao se adaptam bem as novas dinamicas de risco.
Fatores como altos custos de prémios, baixa alfabetizagdo em seguros, desconfianga nas
instituicdes de seguros e falta de integracdo entre apolices de seguro e estratégias mais
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amplas de reducao de risco explicam essa baixa adesao (Carrer et al., 2020; Loyola Junior
et al., 2019). Em contrapartida, os mercados internacionais incorporaram seguros
paramétricos ¢ baseados em indices, que aumentam a resiliéncia climatica ao fornecer
pagamentos rapidos com base em indicadores objetivos, embora esses modelos também
enfrentem desafios como risco de base e acesso equitativo (Allianz, 2016; Fisher et al.,
2019).

Alguns pesquisadores identificaram barreiras criticas para o avango dos seguros para
risco climaticos como a falta de dados climaticos robustos, modelos preditivos integrados
ao setor de seguros, precificacdo de seguros, e especialmente ampliacdo da visdo das
seguradoras para topicos cientificos mais amplos, como gestao de riscos e adaptacdo as
mudangas climaticas (Lin et al., 2023). Ingels et al. (2024) refor¢ou a importancia de uma
infraestrutura de dados e da capacidade analitica € essencial para que o mercado evolua
proativamente, contribuindo para a adaptacdo climdtica em vez de apenas reagir as
perdas.

Uma outra pesquisa encontrou 78 paises participantes de pesquisas sobre seguros
climaticos, mas 86,1% da literatura foi escrita por cinco paises: Estados Unidos (47,7%),
China (14,8%), Reino Unido (8,6%), Alemanha (7,8%) e Holanda (7,3%) (Lin et al.,
2023). Isso demostra uma concentragdo de pesquisas em paises desenvolvidos e com
visdo de mundo e problemas diferentes daqueles enfrentados no sul global com exce¢do
da China que se encontra avangada em pesquisas sobre o tema. Por isso € importante que
pesquisadores de paises do sul global contribua com o desenvolvimento de pesquisas para
refletir adequadamente a diversidade de percepcdes em relacdo a adaptagdo climatica.
Assim, a literatura revisada fornece um arcabougo teorico que se alinha diretamente com
os objetivos deste estudo, destacando que as lacunas na cobertura de seguros no Brasil
sao multifacetadas, envolvendo fatores técnicos, econdomicos e politicos. A superagao
dessas limitagdes exige repensar o papel do seguro como instrumento publico e privado
de adaptacdo, integrando-o a estratégias mais amplas de justica climdatica e gestdo de
riscos.

Metodologia

Esta pesquisa adotou uma abordagem qualitativa baseada em analise documental, com
foco nos documentos normativos que regem os contratos de seguro no Brasil. Creswell
(2007) conceitua pesquisa qualitativa como aquela em que o investigador sempre faz
alegagdes de conhecimento com base principalmente ou em perspectivas construtivistas,
reivindicatorias/ participatorias ou em ambas. Ela também usa estratégias de investigacao
como narrativas, fenomenologias, etnografias, estudos baseados em teoria ou estudos de
teoria embasada na realidade. O pesquisador coleta dados emergentes abertos com o
objetivo principal de desenvolver temas a partir dos dados. O autor também reitera que
os procedimentos qualitativos se baseiam em dados de texto e imagem, tém passos inicos
na andlise de dados e usam estratégias diversas de investigagdo (Creswell, 2007).

Para essa pesquisa utilizamos os documentos escritos que segundo Lakatos e Marconi
(2003), sao aqueles documentos parlamentares, documentos juridicos, fontes estatisticas,
publicacdes administrativas, documentos particulares, entre outros. As condigdes gerais
sdo padronizadas e reguladas pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e
contém as cldusulas que estabelecem os direitos e deveres entre segurados e seguradoras,
incluindo as definigdes especificas de cobertura, exclusao e franquia dos produtos
securitarios. Por sua natureza normativa e oficial, esses documentos permitem a
comparacdo direta e sistematica entre diferentes seguradoras que atuam sob o mesmo
regime regulatorio, o que confere robustez e legitimidade a andlise documental neste
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contexto. A analise documental, conforme destacam Gil (2010) ¢ um método
metodologicamente consistente e reconhecido nas ciéncias sociais e aplicadas, permitindo
a extragao sistematica de dados a partir de documentos primarios.

A selecao das seguradoras foi feita com base no volume de prémios emitidos no ano de
2024 no estado do Rio Grande do Sul, segundo dados abertos do Painel de Inteligéncia
da SUSEP. Foram analisadas as lideres de mercado em trés ramos distintos, 0114 —
compreensivo residencial, 0118 — compreensivo empresarial e 1101 — Seguro Agricola.

Tabela 1
Dados SUSEP — Seguro residencial no Rio Grande do Sul em 2024
Ramo SUSEP Seguradoras Prémio Condigdes Gerais
HDI Seg. RS 91 Milhoes https://tinyurl.com/5y85vyaxj
Compreensivo Mapfre Seg. R$ 81.7 M%lhf)es https://t?nyurl.com/2xy85hy
Residencial (0114) Bradesco Seg. R$ 72.8 Milhdes https://tinyurl.com/367dch4y
Caixa Seg. RS 60.7 Milhdes https://tinyurl.com/yc7ucrm?2
Allianz Seg. RS 52.8 Milhdes https://tinyurl.com/hppjd9Inx
Tabela 2
Dados SUSEP — Seguro empresarial no Rio Grande do Sul em 2024
Ramo SUSEP Seguradoras Prémio Condig¢oes Gerais
Porto Seg. RS 93 Milhoes https://tinyurl.com/ub9wnhpk
Compreensivo Mapfre Seg. RS 61.7 Milhdes https://tinyurl.com/bduzec33
Empresarial HDI Seg. R$ 50.3 Milhdes https://tinyurl.com/38pedhe?
(0118) Tokio Marine R$ 43.9 Milhdes https://tinyurl.com/mry2w5hw
Chubb Seg. RS 36.1 Milhdes https://tinyurl.com/mecpu96p
Tabela 3
Dados SUSEP — Seguro agricola no Rio Grande do Sul em 2024
Ramo SUSEP Seguradoras Prémio Condic¢oes Gerais
Brasilseg RS 347.8 Milhges https://tinyurl.com/mwmk5cau
Seguro Agricola Essor Seg. R$ 161.9 M%lh()es https://t?nyurl.com/5y3csfv43
(1101) Mapfre Seg. R$ 160.1 Milhoes https://tinyurl.com/y8c9fs7e
Sancor Seg. R$ 66 Milhoes https://tinyurl.com/38myy93v
Swiss Re RS 44.8 Milhdes https://tinyurl.com/4t28urh3

Os documentos de condi¢des gerais dessas seguradoras foram obtidos em seus sites
oficiais, garantindo o acesso as versdes mais atuais e oficiais dos contratos. Esses
documentos foram organizados sistematicamente para leitura e andlise de clausulas
relacionadas a riscos climaticos. Os riscos climaticos considerados prioritarios foram
selecionados com base na literatura especializada em mudangas climaticas e em diretrizes
internacionais para riscos ambientais: inundagdo/inundacdo, deslizamento de terra,
vendaval, granizo, incéndio florestal, raio, furacdo, tufao, tornado e tsunami/maremoto.
A selecdo desses riscos considera sua relevincia para o mercado de seguros e a
vulnerabilidade de populacdes e territdrios, conforme indicado por estudos de Lin et al.
(2023), Mills (2009) e relatorios do IPCC (2007, 2014). A analise documental envolveu
a codificagdo binaria da presenga (1) ou auséncia (0) de cobertura para cada risco nas
condi¢des gerais, seguindo a metodologia recomendada por Flick (2015). Essa
codificagdo facilitou a criagdo de uma matriz comparativa que resume de forma clara e
objetiva quais riscos sdo cobertos por cada seguradora em cada ramo analisado. Esta
matriz permite a identificagdo de padroes, exclusdes recorrentes e potenciais lacunas na
protecao formal de seguros.

Para mensurar a extensdo da cobertura climatica formal oferecida pelas seguradoras, foi
construido um indice denominado climate coverage. Este indice representa a propor¢ao
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de riscos climaticos cobertos pelo produto em relagdo ao total de riscos climaticos
considerados na analise. A codificacdo binaria (1 para presenca e 0 para auséncia de
cobertura) permitiu uma quantificagdo objetiva da suficiéncia relativa da protecao formal
oferecida. Por exemplo, um produto que cobre oito riscos receberia um valor de 0,67 no
indice climate coverage (8/12). E importante ressaltar que este indice reflete
exclusivamente a presenga formal de coberturas em documentos normativos € nao
incorpora aspectos qualitativos como exclusoes, franquias ou limitagdes territoriais, que
foram analisados separadamente nessa pesquisa. Assim, o indice serve como um
indicador inicial da capacidade abrangente do produto de fornecer protecao contra riscos
climaticos, oferecendo uma métrica util para comparacao entre seguradoras e segmentos,
e para identificar lacunas estruturais na cobertura de seguros.

Resultados

A andlise documental das condi¢des gerais dos contratos de seguro das principais
seguradoras que atuam no estado do Rio Grande do Sul em 2024 possibilitou a construgao
de uma matriz detalhada, apresentada na Tabela 4, que delineia a cobertura para riscos
climaticos nos setores de seguros abrangentes residenciais (0114), abrangentes
empresariais (0118) e agricolas (1101). Essa matriz, composta por riscos climaticos
selecionados com base na literatura, revela tanto a presenca formal quanto lacunas
significativas na prote¢do oferecida, destacando a importdncia do indice
climate _coverage para mensurar a suficiéncia relativa da cobertura.

Cobertura no ramo compreensivo residencial

A analise do ramo residencial demonstra variagdo significativa na cobertura para riscos
climaticos entre as cinco maiores seguradoras do estado. A seguradora HDI apresenta o
maior indice de cobertura climatica (0,83), indicando cobertura formal para a maioria dos
riscos climaticos, incluindo inundag¢des, vendavais, furacdes, tufoes, tornados, granizo,
neve, geada, deslizamentos de terra e raios. No entanto, a falta de cobertura para incéndios
florestais e tsunamis/tsunamis, embora menos frequente, pode ser critica em
determinados contextos.

Mapfre e Bradesco apresentam indices semelhantes (0,75), refletindo ampla cobertura,
mas com exclusdes significativas, especialmente para eventos como inundagdes para a
Mapfre e a auséncia de protecao contra incéndios florestais para ambos. Por outro lado,
Caixa e Allianz apresentam os menores indices (0,50), indicando cobertura limitada que
exclui riscos importantes como inundagdes, incéndios florestais, deslizamentos de terra e
geada. Esse cendrio evidencia uma clara disparidade no grau de prote¢ao formal oferecido
no mercado residencial, com implicacdes diretas para a vulnerabilidade das populagdes
atendidas.

Cobertura no ramo compreensivo empresarial

No ramo empresarial, a variagdo na cobertura permanece significativa. A HDI lidera
novamente com um alto indice de cobertura climética (0,83), seguido pela Mapfre (0,75)
e Porto Seguros (0,67). Chubb e Tokio Marine apresentam os menores indices (0,58),
refletindo lacunas semelhantes observadas no segmento residencial, particularmente na
exclusdo de coberturas para riscos hidrologicos criticos, como inundagdes e
deslizamentos de terra. A auséncia quase universal de cobertura para tsunamis/tsunamis
¢ notavel, reiterando a tendéncia de exclusao de riscos extremos que, apesar de sua baixa
frequéncia, podem causar perdas severas para empresas localizadas em areas costeiras. A
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cobertura inconsistente para incéndios florestais e nevascas também se destaca, sugerindo
que a diversificacao da protecdo climatica ainda ¢ limitada nos produtos empresariais.

Cobertura no seguro agricola

A matriz para seguro agricola apresenta uma situagdo intermedidria em termos de
cobertura formal. As seguradoras analisadas — Brasilseg, Essor, Mapfre, Sancor e Swiss
Re — apresentam indices de cobertura climatica entre 0,57 e 0,64, indicando cobertura
para a maioria dos riscos, especialmente aqueles relacionados a eventos climaticos tipicos
do setor, como seca, chuva excessiva, granizo e geada. No entanto, a auséncia uniforme
de cobertura para eventos extremos, como furacdes, tufoes, tornados e tsunamis/tsunamis,
representa uma lacuna preocupante para determinadas culturas e regides agricolas
vulneraveis. Além disso, a exclusdo parcial ou total de deslizamentos e incéndios
florestais em algumas apolices revela a necessidade de ampliar a oferta para riscos que
impactam significativamente a produgao rural.

Analise de lacunas e discrepancias

Os dados apresentados demonstram que, apesar da cobertura formal para diversos riscos
climaticos, ainda existem lacunas significativas, indicando uma discrepancia entre o risco
real enfrentado e a prote¢do contratada. A frequente exclusdo de riscos hidrologicos
criticos, como inundagdes, principalmente nos setores residencial e comercial, ¢
especialmente preocupante para o Rio Grande do Sul, que enfrenta regularmente eventos
com impactos socioeconOmicos substanciais. Além disso, a auséncia de cobertura para
incéndios florestais e deslizamentos de terra em diversos produtos limita a capacidade de
resposta do mercado de seguros a intensificacdo de desastres devido as mudangas
climaticas. No seguro agricola, embora os riscos climaticos tradicionais sejam cobertos,
a exclusao de eventos extremos limita a protecdo em cenarios mais vulneraveis. A
avaliacdo do indice de cobertura climatica permite visualizar a suficiéncia relativa da
cobertura formal, mas € crucial ressaltar que este indicador representa apenas a presenca
contratual da cobertura e nao considera condi¢des, franquias e exclusdes especificas
detalhadas nas clausulas. Assim, o indice serve como um indicador quantitativo inicial
que deve ser complementado por analises qualitativas para compreender as reais
limitagdes da protecdo climatica oferecida.

Discussoes

Os resultados da andlise documental das condi¢des gerais das seguradoras brasileiras no
Rio Grande do Sul reforgam lacunas entre os riscos climaticos reais enfrentados pelas
populagdes e as coberturas formalmente oferecidas no mercado de seguros. A matriz
construida mostra que, embora exista prote¢do contratual para alguns riscos relevantes,
lacunas existem, comprometendo a eficacia dos seguros como instrumentos de adaptacao
e resiliéncia climatica.

Na literatura, os seguros sao reconhecidos como mecanismos essenciais para promover a
resiliéncia financeira diante de desastres, facilitar a recuperagao econdmica e incentivar
praticas preventivas (Mills, 2009; Mechler et al., 2019). No entanto, os dados indicam
que, no contexto brasileiro e nessa pesquisa particularmente no Rio Grande do Sul o
seguro opera principalmente como um instrumento reativo. A auséncia de coberturas para
riscos, como inundagdes e deslizamentos de terra nos seguros residenciais e comerciais,
limita o papel do seguro como elemento de mitigacdo e por isso de adaptacdo climatica.
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E ainda que haja seguradoras e produtos com um alto indice formal de cobertura ¢
necessario que se traduza em acesso com aceitagdes em regides vulneraveis, franquia
justas e clausulas que possam gerar indenizac¢des para as pessoas.

Estamos colocando nessa discussdo foco na justica climatica que tem como principio
fundamental ndo deixar os mais impactados desprotegidos na mitigagdo de perdas e na
reconstru¢ao pos-desastre. Porém a realidade € que populagdes vulneraveis, muitas vezes
residentes em areas mais expostas a inundagdes e deslizamentos de terra, sao privadas de
acesso a mecanismos formais de prote¢ao ou submetidas a prémios mais altos e condi¢oes
restritivas (Fisher et al., 2019). O mercado de seguros, ao priorizar produtos mais
rentaveis e riscos menos desafiadores, reforca a exclusdo de seguros, conforme discutido
por Mills (2009) e Nobanee et al. (2022). Esse modelo tende a perpetuar um ciclo de
subprotecdo, onde os desastres recaem mais pesadamente sobre os menos favorecidos,
que ndo encontram no seguro um aliado eficaz para sua resiliéncia.

Nessa linha, Clarke & Dercon (2016) argumentaram que a recuperagdo de um pos-
desastre ¢ muito ambigua em relagdo a reponsabilidades, pois, ndo se sabe ao certo quem
deve assumi-las e isso leva as populacdes a dificuldade de gerenciar o risco, a
procrastinacdo e atraso nas respostas, um efeito de "alerta falso", resposta fragmentada e
incentivos reduzidos para preparacao e preven¢do. Em contrapartida, argumenta-se que o
pré-financiamento de respostas aos desastres por meio de seguros pode minimizar os
impactos financeiros, proteger familias e pequenas empresas e acelerar recuperacdo
(Kousky, 2019).

O setor de seguros opera dentro de um arcabougo regulatorio que ainda ndo se adapta
plenamente aos desafios das mudangas climaticas. Embora a SUSEP seja um regulador
ativo do mercado, ela ndo estabelece diretrizes especificas para seguros climaticos nem
parametros minimos obrigatdrios para cobertura de riscos ambientais criticos. A auséncia
de requisitos claros para a inclusdo de riscos hidrologicos e geoldgicos reforga o
desalinhamento entre a oferta de seguros e o risco real enfrentado pelas populagdes, como
demonstrado pelas matrizes de cobertura analisadas. Além disso, politicas publicas como
o Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural (PSR) concentram esforgos no
setor agricola, mas tém alcance limitado, beneficiando principalmente grandes lavouras
e produtores, com baixa efetividade para pequenos agricultores e propriedades
localizadas em areas de maior risco climatico (Lavorato et al., 2020). Essa limitagcao
aponta para a necessidade de um papel mais ativo do Estado ndo apenas na regulagao,
mas também na promogao e subsidio de seguros inclusivos, bem como na integracao de
apolices de seguros com estratégias mais amplas de adaptacdo climatica (Kolling et al.,
2024).

Diante das limitagdes identificadas, algumas estratégias surgem como caminhos
promissores para transformar o seguro em um instrumento eficaz para a adaptacdo
climatica: Seguros paramétricos e indexados: Produtos baseados em indicadores
objetivos, como volume de chuva ou velocidade do vento, podem oferecer pagamentos
rapidos e reduzir custos administrativos, facilitando o acesso para populagdes
tradicionalmente excluidas (Allianz, 2016; Fisher et al., 2019). Apesar das criticas
relacionadas ao risco de base e a equidade, esses modelos t€ém o potencial de expandir a
cobertura em areas vulneraveis. Modelos cooperativos e mutuos: Organizagdes coletivas,
como cooperativas e mutuas, tém demonstrado capacidade de democratizar o acesso a
seguros, reduzir custos e alinhar a prote¢do do seguro com praticas comunitirias e
solidarias. Experiéncias no Brasil com seguro rural coletivo sugerem que essa abordagem
pode ser expandida para outras modalidades, contribuindo para a inclusdo de seguros em
regides de alto risco (Loyola Junior et al., 2019). Reformas regulatérias e politicas
publicas: A adocdo de regimes especiais, como sandboxes regulatdrios para seguros
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climaticos, pode facilitar a experimentagdo e a implementagdo de novos modelos e
produtos adaptados as realidades locais. O Estado também pode promover subsidios
cruzados, incentivos fiscais e politicas integradas que articulem seguro, prevengdo e
adaptagao, superando a atual fragmentacao do sistema.

Para que o seguro contribua efetivamente para a adaptagdo climatica, € essencial que sua
oferta seja articulada com politicas urbanas, ambientais e sociais. As coberturas nao
devem ser consideradas isoladamente, mas integradas a um conjunto de instrumentos que
incluem infraestrutura resiliente, reassentamento seguro e educacdo sobre riscos. Essa
articulagdo permite que o seguro deixe de ser apenas um mecanismo financeiro
compensatorio € assuma um papel ativo na redugao de riscos e no fortalecimento da
resiliéncia coletiva (Mechler et al., 2019; Kolling et al., 2024).

Conclusoes

Este estudo buscou investigar as lacunas existentes nos contratos de seguros patrimoniais
e agricolas para coberturas de riscos climaticos oferecidos no Rio Grande do Sul, Brasil,
em 2024. A partir da analise documental das condi¢des gerais das apolices das principais
seguradoras atuantes, foi possivel identificar lacunas de exclusdo e limitagdes que
comprometem a atuagdo dos seguros como instrumentos de adaptacdo climatica e
resiliéncia socioecondmica.

Concluimos que, apesar da existéncia formal de cobertura para diversos riscos climaticos,
como vendavais, furacdes e granizo, ainda existem lacunas significativas, especialmente
para riscos criticos como inundagdes, deslizamentos de terra e incéndios florestais. Esse
cenario expoe um descompasso entre a realidade dos riscos enfrentados pelas populagdes
€ a protegao securitaria efetivamente oferecida, o que reduz a capacidade do seguro de
atuar como uma ferramenta eficaz para a adaptagao climatica.

A exclusdo securitéria identificada tem implicacdes diretas para a justica climatica, pois
as populagdes mais vulneraveis, particularmente aquelas situadas em areas de alto risco
e com menor capacidade contributiva, sdo as que possuem menos acesso a mecanismos
formais de protecao. Essa situacdo perpetua desigualdades, aumentando a exposicao ¢ a
vulnerabilidade dos grupos socialmente desfavorecidos diante de eventos extremos.
Outro ponto critico apontado pela pesquisa ¢ o marco regulatério brasileiro, que ainda
ndo estd totalmente alinhado as demandas impostas pelas mudangas climaticas. A
auséncia de diretrizes especificas para a inclusao de riscos ambientais criticos nas apdlices
e a limitada abrangéncia de politicas publicas, como o Programa de Subvencao ao Prémio
do Seguro Rural, destacam a necessidade urgente de a¢des coordenadas para fortalecer a
integracao entre regulacdo securitaria e politicas de adaptagdo climatica.

Em resposta a esse cenario, o estudo destaca algumas alternativas promissoras para
superar as deficiéncias identificadas. Incluem-se os seguros paramétricos e indexados,
que podem aumentar a agilidade e a abrangéncia da protecdo, além de modelos
cooperativos € mutualistas, que promovem a inclusdo securitaria por meio da
solidariedade e organizagdo coletiva. Complementarmente, a ado¢do de reformas
regulatorias e incentivos publicos que estimulem produtos inovadores e adaptados as
realidades locais ¢ fundamental para viabilizar um mercado segurador mais resiliente e
justo.

Por fim, refor¢a-se que o seguro climatico ndo deve ser considerado isoladamente, mas
sim integrado a uma politica publica abrangente que articule infraestrutura resiliente,
educacdo para o risco, reassentamento seguro e outras estratégias de gestdo e adaptagao.
A efetividade do seguro como instrumento de resiliéncia dependera de sua capacidade de



#PUBLICO#

dialogar com esses componentes, promovendo a reducdo dos riscos e a protecdo
sustentavel das populagdes.

Como limitagcdes, destaca-se que esta andlise documental ndo abrange a
operacionalizacdo pratica das coberturas nos sistemas internos das seguradoras, exigindo
investigacdes futuras para compreender a efetividade real do seguro na pratica. Além
disso, a analise foi concentrada no estado do Rio Grande do Sul, sendo recomendada sua
expansao para outras regioes do Brasil para generalizacdo dos achados.
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