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CARTOGRAFIA DE POLITICAS PUBLICAS DE PROMOGCAO DA IGUALDADE
RACIAL PARA QUILOMBOLAS NOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI-MG

1. INTRODUCAO

A narrativa tradicionalmente veiculada no sistema educacional brasileiro descreve o inicio
do processo de colonizagdo do pais a partir de 1500, com a chegada dos portugueses. Esse
processo € caracterizado por uma serie de eventos subsequentes que incluem a exploracdo das
riquezas naturais do territorio e o dominio dos povos indigenas locais. A colonizacdo deu inicio
ainda a uma crescente exploracdo econémica e humana, que se intensificou com a introducéo de
africanos escravizados, trazidos através do trafico negreiro (Santos, 2015).

Diante disso, Cardoso (2014) pontua que a histéria frequentemente divulgada é
predominantemente uma narrativa branca, elaborada por historiadores brancos, que apresenta a
escravidao sob uma otica eurocéntrica.

Nesse cenario, os negros foram resistindo a essa estrutura de dominacédo edificada sobre
as bases da violéncia e do racismo. Santos (2015) pontua que o quilombo ja surgiu nos navios,
havendo luta. O colonizador portugués utilizou do termo quilombo pela primeira vez em 1740,
relacionando a palavra a a¢cdes de fuga e crime (Schmitt, Turatti, Carvalho, 2002).

Essa definicdo, no entanto, sofreu alteracfes na segunda metade do século XIX incluindo
o carater de resisténcia e diversidade presente nos quilombos. Para Reis e Gomes (1996), o
quilombo consiste em uma rede social complexa marcada por elementos multifacetados que
envolveram, em certas regides do Brasil, muitos movimentos sociais e atividades econémicas
com diversos fins.

Nesse sentido, para 0 povo negro diverso em suas raizes e sobrevivente de séculos de
escraviddo, o estado brasileiro, sendo ele coldnia, império ou republica sempre foi ilegitimo, pois
ndo o representava (Nascimento, 2002).

O poder publico nacional caracterizado por sua branquitude ao longo dos séculos nédo
estabelece facil relacdo de representatividade e legitimidade com a negritude e suas multiplas
facetas no Brasil. Assim, cabe ao estado brasileiro, além de se reestruturar, desenvolver politicas
publicas e acdes de reparagdo e promocdo de igualdade racial e social.

Desse modo, as politicas de igualdade racial consistem em um aspecto central no contexto
nacional e, principalmente, em comunidades quilombolas. Como exemplo, pode-se citar a
Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (PNIR) que objetiva combater a
discriminagdo racial e promover a equidade nas camadas sociais, incluindo comunidades
quilombolas (Brasil, MIR 2023). Todavia, essas politicas devem ocorrer também nas demais
esferas federativas: estaduais e municipais.

Nesse ponto, o presente estudo visa analisar em uma perspectiva conjunta 0s eixos
tematicos contextualizados acima, politicas publicas nos trés niveis federativos, promoc¢éo de
igualdade racial e quilombos. Para isso, pretende-se focar em uma dimensao territorial especifica
com a presenca de varios quilombos, sendo essa: 0 Vale do Jequitinhonha e Mucuri no estado de
Minas Gerais. Essas localidades sdo regides historicas e culturalmente ricas reconhecidas pela sua
diversidade étnica e cultural (Fundacgéo Jodo Pinheiro, 2017).

Para isso, sera utilizado o método leitura cartogréfica critica de Santos (2006) por essa
permitir mapear a trajetoria percorrida pelas politicas de promoc¢do da igualdade racial
considerando as vivéncias e especificidades do territério Vale do Jequitinhonha e Mucuri
localizado em Minas Gerais e suas conexdes com outros niveis federativos.



Haesbaert (2004) aponta que o territdrio ndo é apenas um espaco fisico, mas um espaco
vivido, simbdlico e requerido, sendo constantemente construido através de praticas sociais e das
relaces de poder.

Desse modo, o Vale do Jequitinhonha é formado por 55 municipios, subdivididos em Alto
Jequitinhonha e Baixo/Médio Jequitinhonha, ja o Vale do Mucuri ocupa uma area de 23,2 mil
kmz2, com 23 municipios, divididos em microrregides de Tedfilo Otoni e Nanuque (IBGE, 2022).
Segundo um levantamento da Fundacdo Cultural Palmares (FCP, 2008) ha 3.524 comunidades
quilombolas no Brasil, sendo cerca de 80 comunidades quilombolas no Vale do Jequitinhonha e
19 quilombos no Vale do Mucuri. Nota-se, assim, um numero consideravel de povos
remanescentes de quilombos presentes na regido em analise. Além disso, o nordeste do estado de
Minas Gerais, onde se localizam os dois Vale, € marcado por estigmas socioecondmicos
agravados pela seca que assola o local aprofundando desigualdades e préaticas de exclusao social.

Nesse ambito, o recorte territorial de estudo no nordeste de Minas Gerais se faz relevante
pela grande quantidade de quilombos presentes nas localidades, aliado as carateristicas
socioeconémicas da regido.

Vale pontuar ainda que se emprega como critério para delimitacdo do universo de
pesquisa, o trabalho de certificacdo realizado pela FCP - Fundacdo Cultural Palmares, que
certifica aquelas comunidades que j& se autorreconheceram como quilombolas, isto é, uma
comunidade descendente de populacdo negra escravizada vinculada as raizes culturais daqueles
grupos. Todavia, essa certificagdo ndo garante a posse da propriedade, um processo que deve ser
solicitado e tramitado junto ao INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria)
(FCP, 2018).

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, os quilombolas tém o direito as terras que
tradicionalmente ocupam, pois se trata de um reconhecimento, que é fundamental para proteger
essas comunidades contra a invasdo e a exploracdo (Brasil, 1988). O INCRA é o principal
responsavel pela regularizacdo fundiaria dessas terras, enquanto a Fundacdo Cultural Palmares
cuida da certificacdo e reconhecimento das comunidades quilombolas (FCP, 2008).

Desse modo, a certificacdo da Fundacdo Cultural Palmares apresenta um escopo mais
amplo ligado as raizes e tradi¢des dos quilombolas, sendo mais relacionada a proposta dessa
investigacdo e a do INCRA é mais especifica em relacdo a propriedade e demarcacao de posse de
terras.

Diante dessa contextualizacdo, o presente projeto de pesquisa visa responder a seguinte
problematica de investigacdo: Como se configuram e operam as politicas publicas de promocéo
da igualdade racial voltadas as comunidades quilombolas nos Vales do Jequitinhonha e Mucuri-
MG nos diferentes niveis federativos?

A pesquisa sera conduzida a partir de um levantamento das politicas publicas federais,
estaduais e municipais voltadas para a promoc¢édo da igualdade racial, abrangendo o periodo a
partir de janeiro de 2023 até a atualidade, quando foi criado o Ministério da lgualdade Racial,
(Brasil, MIR, 2023) uma continuidade de trabalhos iniciados em 2003 com a criagdo da
Secretaria Executiva de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial — SEPPIR (Brasil, 2003).

Portanto, espera-se com essa proposta fornecer um mapa detalhado das politicas publicas
na regido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, destacando os pontos de intersecdo e 0s entraves
encontrados na promocdo da igualdade racial para as comunidades quilombolas. Esse mapa
podera ainda ser utilizado como um framework para estudos vindouros de politicas publicas
direcionadas a quilombos em outras localidades do pais.



2. REFERENCIAL TEORICO: FEDERALISMO E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL
O federalismo, enquanto forma de organizacdo politica do Estado, apresenta diferentes
abordagens conceituais e normativas ao longo da literatura, refletindo disputas histdricas,
institucionais e sociais. Em linhas gerais, trata-se de um modelo baseado na partilha de
competéncias entre niveis de governo, federal, estadual e municipal, regido por um pacto
constitucional que assegura autonomia relativa a cada ente federativo. Segundo Wheare (1947), o
federalismo é caracterizado por uma divisdo constitucional de competéncias entre dois niveis
autonomos de governo: o central e os regionais. Essa diviséo deve ser protegida por dispositivos
constitucionais, garantindo que cada nivel atue de maneira coordenada, mas sem subordinacao.

Para Wheare (1947, p. 10), o “federalismo significa a divisdo do poder entre 0s governos,
de modo que cada um seja coordenado, ¢ ndo subordinado, ao outro”. Esse modelo de
organizacdo € fundamental para a estabilidade e coesdo nacional, pois permite reconhecer e
respeitar as diversidades regionais, 0 que é particularmente relevante na formulacdo e execucao
de politicas publicas em paises com grande extensdo territorial, como o Brasil.

Todavia, sob uma perspectiva normativa e democratica, Zimmermann (1999) argumenta
que o federalismo ndo deve se restringir a distribuicdo territorial do poder, mas deve ser
compreendido como um instrumento de promocdo da liberdade individual, do pluralismo politico
e da diversidade cultural. Nessa l6gica, o principio da subsidiariedade é essencial, pois defende
que as decisbes publicas sejam tomadas no nivel mais proximo da populacdo, respeitando as
especificidades locais e garantindo maior legitimidade as politicas publicas. “O federalismo
democratico permite que as decisbes politicas sejam tomadas o mais préximo possivel dos
cidadaos, respeitando as especificidades locais” (Zimmermann, 1999, p. 85).

No entanto, o caso brasileiro se distancia desse ideal. Apesar do modelo federativo
formal, observa-se uma centralizagdo significativa de poder e recursos na Unido, o que
compromete e reduz a acdo autbnoma dos governos subnacionais. Isso reflete diretamente na
formulacdo e implementacdo das politicas, que muitas vezes sofrem com a fragmentacdo,
sobreposicao ou auséncia de coordenacéo entre os entes federativos. Arretche (1996) questiona o0s
supostos beneficios automaticos da descentralizacdo em contextos de desigualdade profunda.

Em estados marcados por profundas desigualdades regionais, como o Brasil, a
descentralizacdo pode intensificar disparidades e dificultar a coordenacdo das politicas publicas.
Arretche (1996) defende que a crenca de que a descentralizagdo leva, por si s6, a melhoria da
qualidade democratica e da gestdo publica carece de respaldo empirico.

Nesse sentido, a descentralizagcdo efetiva requer mais do que autonomia formal: exige
mecanismos de equidade, coordenacdo intergovernamental e accountability. Sequndo OCDE
(2020), prestagédo de contas e accountability promovem a confianga no governo, pois fornecem
supervisdo, visdo e previsdo independentes sobre o gasto publico e o desempenho das politicas
publicas. Tais elementos sdo, assim, fundamentais para garantir que as politicas puablicas,
especialmente, as voltadas para grupos historicamente excluidos, como as comunidades
quilombolas, sejam de fato implementadas e alcancem os territorios com efetividade.

Para Arruda e Siqueira (2023), a atual conjuntura do federalismo brasileiro tem sido
caracterizada por uma intensificacdo das tensdes institucionais entre os entes federativos. Com 0s
fundamentos politico e econémico fragilizados, os governos subnacionais tendem a adotar
estratégias voltadas a preservacdo de seus proprios interesses. Por um lado, estados e municipios
buscam assegurar o reconhecimento de direitos cuja regulamentagdo esta pendente ha anos; por
outro, competem entre si pela obtencdo de parcelas mais significativas de determinados recursos
publicos.



Portanto, compreender o federalismo em sua dimensao politico-institucional é necessario
para analisar as limitacfes e potencialidades do sistema brasileiro na promogdo de politicas
publicas de igualdade racial. A interacdo entre os niveis federal, estadual e municipal ndo ocorre
automaticamente nem de forma ideal. Ao contrério, ela depende da existéncia de canais
institucionais, capacidades administrativas e sensibilidade politica para construir acfes integradas
e efetivas, principalmente, em &reas como a promoc¢do da igualdade racial, na qual os desafios
estruturais sdo profundos e multifacetados.

3 METODOLOGIA

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa descritiva orientada a partir da realizacdo
de um estudo cartogréfico acerca da configuragdo e operacionalizacdo de politicas publicas de
promocdo da igualdade racial voltadas as comunidades quilombolas nos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri-MG nos diferentes niveis federativos. Devido a especificadade do método empregado e
sua interface com a territorialidade, tem-se a apresentacdo sobre o método, seguida pela trajetdria
da investigagéo.

3.1 Sobre o Método Cartografico

O presente estudo utilizou o método da leitura cartogréfica critica como instrumento para
a analise das politicas publicas de igualdade racial, direcionadas as comunidades quilombolas no
estado de Minas Gerais. Trata-se de uma abordagem que, inspirada na obra de Milton Santos
(2006), permite compreender 0s processos espaciais e politicos envolvidos na formulacéo e na
execucgdo de politicas publicas, com atencéo as dinamicas do territorio, aos fluxos institucionais e
a presenca (ou auséncia) do Estado em determinados espagos sociais.

A cartografia se fundamenta na andlise da totalidade concreta e busca revelar os usos do
territério a partir das relacGes entre norma e realidade, técnica e vida cotidiana, formalidade e
informalidade (Santos, 2006). Entre as principais caracteristicas desse método, destacam-se a
centralidade do territério como categoria de analise; a énfase na articulacdo entre escalas (local,
regional, nacional); e a atencéo aos fluxos, fixos e redes que atravessam 0s espacos sociais.

No desenvolvimento da pesquisa, a cartografia foi utilizada para mapear a atuacdo do
Estado nas politicas de igualdade racial voltadas aos quilombos dos vales do Mucuri e
Jequitinhonha. A cartografia, nesse caso, ndo se restringiu a visualizacdo geogréfica, mas
funcionou como procedimento analitico para compreender a espacializacdo seletiva da politica de
igualdade racial.

A cartografia permitiu evidenciar os limites da politica publica estadual quando nao
articulada de forma eficaz com a politica federal e os arranjos municipais. Em varias regides,
identificou-se que a presenca da politica de igualdade racial dependeu da atuacdo isolada de
gestores locais, muitas vezes sem apoio técnico ou orgamentario continuo.

Todavia, apesar das contribuicdes do meétodo para a andlise da espacializacdo das
politicas, algumas limitagdes foram identificadas. A primeira diz respeito a disponibilidade e dos
dados. Muitas bases de informagédo utilizadas apresentavam defasagem temporal e lacunas
territoriais, principalmente, na esfera federativa municipal.

3.2 Trajetoria de Investigagéo

O Vales do Jequitinhonha e Mucuri, l6cus da investigacédo, localizados na porcéo nordeste
de Minas Gerais, constituem uma das regides mais historicamente marginalizadas do pais, sendo
caracterizada por indices persistentes de pobreza, exclusdo social e fragilidade institucional. Essa
condicdo é resultado de um modelo de desenvolvimento desigual que concentrou investimentos e
infraestrutura em regides economicamente mais dindmicas, relegando areas periféricas a uma
posicao subalterna no pacto federativo (Fundacao Jodo Pinheiro, 2017).



As comunidades quilombolas inseridas nesse territorio enfrentam maltiplas
vulnerabilidades acumuladas, expressas na precariedade dos servicos publicos de saude,
educacdo, saneamento e transporte, além da inseguranca fundiaria e da violéncia territorial.
Conforme apontado por estudos da Fundagdo Jodo Pinheiro (2017) e do IBGE (2022), o Vale do
Jequitinhonha apresenta indicadores socioecondmicos abaixo da média estadual, com forte
correlacdo entre raca, territorio e exclusdo.

Tais vulnerabilidades estruturais sdo agravadas pela insuficiéncia de politicas pablicas
territorializadas e pela auséncia de mecanismos eficazes de escuta e participacdo das
comunidades no ciclo das decisdes. Essa realidade reforca a importancia de se compreender o
territdrio ndo apenas como espaco fisico, mas como dimenséo politica e simbdlica da cidadania,
na qual as desigualdades raciais e territoriais se entrelacam e se reproduzem de maneira
persistente (Feitosa, Castilho e Lacerda, 2021).

Diante dessa compreensdo dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri- MG como territorios de
vivéncias de luta e resisténcia, efetuou-se um levantamento em dominio publico de politicas de
promocdo da igualdade racial edificadas em ambito federal, estadual e municipal que se
relacionam aos Quilombos. Pontua-se que se empregou como marco inicial de investigacdo
janeiro de 2023 com a criacdo do Ministério da Igualdade Racial, embora tenha se adotado uma
perspectiva transversal na busca por tais politicas, realizadas também por outros Ministérios.

A criacdo do Ministério da Igualdade Racial (MIR), em 2023, representou um marco
institucional na estrutura federativa brasileira ao conferir status ministerial a antiga Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR). Essa mudanca reforca o
compromisso do Estado com a agenda da equidade racial e amplia a capacidade de articulagéo
intergovernamental e intersetorial das politicas voltadas a populacdo negra, especialmente
comunidades quilombolas e tradicionais. Com a eleva¢do ao nivel ministerial, 0 MIR passa a ter
maior autonomia politica, orcamentaria e técnica para propor, coordenar e monitorar politicas
publicas no campo da igualdade racial, fortalecendo a institucionalidade dessa pauta.

O levantamento foi realizado no periodo compreendido entre os meses de abril a junho de
2025 direcionado a politicas para promocéo da igualdade racial e, posteriormente, com o recorte
quilombola.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Politicas de lIgualdade Racial em ambito Federal

A maximizacdo de politicas de promocdo da igualdade racial no Brasil, especialmente,
apo6s a criacdo do Ministério da Igualdade Racial (MIR) em 2023, representou um marco
significativo na retomada de agendas histdricas de enfrentamento ao racismo e a desigualdade
social. Esse trabalho é uma continuidade das acbes propostas e realizadas desde 2003 pela
Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR) (Brasil, 2023).

A formulagéo dessas politicas no ambito federal refletiu a pressdo dos movimentos sociais
e 0 alinhamento com os tratados internacionais de direitos humanos para a reparagéo historica das
populacdes negras, em especial, das comunidades quilombolas.

Nesse contexto, o governo federal implementou programas, planos e ac¢Ges estratégicas
que visam garantir direitos, promover a inclusdo socioecondmica, assegurar a regularizagdo
territorial e combater as desigualdades raciais de forma estruturada.

Diante disso, realizou-se como primeiro eixo de investigacdo, o levantamento das
politicas publicas federais ligadas a igualdade racial em comunidades Quilombolas. Constatou-se
uma gama de programas, legislagdes e iniciativas que compdem a atual arquitetura institucional
de promocéo da igualdade racial no pais.



Destacaram-se, entre essas, 0 Programa Aquilomba Brasil, a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental Quilombola (PNGTAQ), o Plano Juventude Negra Viva e acdes
direcionadas aos processos de titulacao de territorios quilombolas e a retomada do dialogo com as
comunidades por meio de féruns e conferéncias nacionais.

Além dessas, observou-se a presenca de ac¢Oes direcionadas a questao racial, envolvendo
ministérios como Educacdo, Saude, Cultura, Desenvolvimento Agrério e Desenvolvimento
Social, que passaram a incorporar diretrizes especificas para povos e comunidades tradicionais,
incluindo quilombolas.

Todavia, apesar dos avancos institucionais em nivel federal, o processo de efetivacdo
dessas politicas enfrenta desafios importantes no que se refere a sua materializacdo nos
territérios. O quadro 1, apresentado a seguir, sintetiza o panorama das politicas de promocéao da

igualdade racial no &mbito federal: X
Quadro 1: Identificacdo de Politicas Publicas de Promocdo da Igualdade Racial em Ambito Federal

Orgao | Programa/Politica Descricio
Programa Aquilomba Conjunto de medidas intersetoriais para promocao dos direitos da
Brasil populacdo quilombola, com énfase em acesso a terra,
infraestrutura, inclusdo produtiva e direitos sociais.
Politica Nacional de Estabelece diretrizes para a promocéo da igualdade racial, com
Promocdo da Igualdade foco na populacdo negra, povos indigenas e comunidades
Racial tradicionais.
(PNPIR)
Plano Juventude Negra Voltado a reducdo da vulnerabilidade da juventude negra, com
Viva acoes em educacdo, cultura, esporte, satde e direitos humanos.
Politica Nacional de Gestdo| Estabelecida pelo Decreto n°11.786/2023, a PNGTAQ
Territorial e Ambiental busca garantir asustentabilidade dos modos de vida, atividades
Quilombola (PNGTAQ) produtivas e manejo ambiental das comunidades quilombolas.
Ministério da - — - — ~ —
Igualdade Racial Secret_arla de Politicas para Respon_sgyel por as§|st|r e ac_ompanhar_ acles de _regylfarlzagao
(MIR) Quilombolas, Povos e fundiaria, garantindo os direitos étnicos e territoriais das
Comunidades Tradicionais comunidades quilombolas.
de Matriz Africana, Povos
de Terreiro e Ciganos
(SQPT)
Informe MIR — HUB da O HUB da Igualdade Racial se traduz em confluéncias de
Igualdade Racial consultas sobre dados desagregados por cor ou raga e outras
interseccionalidades.
Pacote pela Igualdade No Pacote pela Igualdade Racial é previsto a¢Ges para titulagdo de
Racial territdrios quilombolas.
Cadastro Nacional de Instrumento de mapeamento e fortalecimento das instancias de
Orgaos e Conselhos de promocao da igualdade racial nos estados e municipios.
Promocéo da
Igualdade Racial
(CadPIR)
SINAPIR - Sistema Objetiva organizar e articular as politicas publicas voltadas para a
Nacional de Promocéo da Promoc&o da Igualdade Racial (PIR) em todo o Brasil.
Igualdade Racial
Apoio a eventos culturais Fomento a iniciativas que promovam a cultura afro-brasileira e
quilombola, por meio de editais e parcerias.

Instituto Regularizagdo Processo de identificacéo, delimitacdo, reconhecimento e
Nacional de Fundiaria de titulacdo das terras ocupadas por comunidades quilombolas.
Colonizagéo Territorios

e Reforma Quilombolas




Agraria Agenda Nacional Plano de acdo para acelerar a titulagdo de territorios
(INCRA) de Titulacdo quilombolas, em parceria com o Programa Aquilomba Brasil.
Quilombola
Ministério da Educacdo Escolar Implementacédo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Quilombola Educacéo Escolar Quilombola, visando  uma educacdo
(MEC) contextualizada e de qualidade.
Formacéo de Oferecimento de cursos de formacéo continuada para profissionais
Professores e da educacdo que atuam em comunidades quilombolas.
Gestores
Politica Nacional de Visa promover a equidade em salide para a populacdo negra,
Saude Integral da incluindo comunidades  quilombolas, ~ com agdes especificas
Ministério Populacéo Negra no SUS.
da Saude (PNSIPN)
(MS) Formacéo Capacitacdo de profissionais de salide para atuacdo em contextos
Profissional para especificos das comunidades quilombolas.
Saude Quilombola
Ministério Programa de Fortalecimento  da  agricultura familiar e promoc¢do da
do Assisténcia Tecnica seguranca alimentar em comunidades quilombolas.
Desenvolvi e Extensdo Rural
mento
Agrério e - — - — —— -
Agricultura Selo Quilombos do Identificagdo de produtos de origem étnica e territorial produzidos
Familiar Brasil por comunidades quilombolas.
(MDA)
Ministério dos Programa Brasil Articulacdo interministerial e intersetorial das politicas de
Direitos Quilombola promoc&o e prote¢do dos direitos das comunidades quilombolas.
Humanos e
da Cidadania
(MDHC)
Ministério do Programa Cisternas Expansdo de ac¢Ges para comunidades quilombolas, promovendo o
Desenvolvi acesso a agua.
mento e
Assisténcia
Social,
Familia e
Combate &
Fome
(MDS)
Ministério do Programa Bolsa Verde Apoio financeiro a familias em situacdo de baixa renda que
Meio desenvolvem atividades de conservagcdo ambiental em areas
Ambiente e quilombolas.
Mudanca do
Clima
(MMA)
Ministério Tombamento de Ferramenta de tombamento dos quilombos, reconhecendo
da Cultura Quilombos eprotegendo o patriménio cultural das comunidades
(MinC) quilombolas.

Fonte: sistematizado pelos autores

A analise das politicas publicas federais demonstrou que, além do Ministério da Igualdade
Racial (MIR), ha uma presenca crescente, ainda que desigual, da pauta racial e quilombola em
outros ministérios, refletindo um avango na compreensao de que a promoc¢éo da igualdade racial
deve ser transversal no governo federal.



Essa transversalidade se materializou em acGes e programas especificos voltados para as
comunidades quilombolas em &reas como salde, educagdo, desenvolvimento agrario, meio
ambiente, cultura e assisténcia social.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agraria (INCRA) sdo atores centrais no processo de regularizacdo fundiaria dos
territdrios quilombolas, um dos pilares da luta histdrica dessas comunidades. A retomada dos
processos de titulacdo de terras é um indicativo concreto do compromisso do governo federal
com a agenda quilombola, embora ainda enfrente entraves burocraticos e resisténcia politica em
diversos contextos.

J& o Ministério do Meio Ambiente (MMA) integra os quilombolas na Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental Quilombola (PNGTAQ), articulando preservacdo ambiental com
0 desenvolvimento dos modos de vida tradicionais.

Na educacdo, o Ministério da Educacdo (MEC) implementa programas voltados para a
educacao escolar quilombola, além de incorporar, nas diretrizes curriculares, a obrigatoriedade do
ensino da historia e cultura afro-brasileira e quilombola, conforme Lei 10.639/2003.

Da mesma forma, o Ministério da Salde atua com politicas especificas, como a
implementacdo do Subsistema de Atencdo a Salde da Populacdo Negra, que, embora nédo
plenamente efetivado, prevé acdes voltadas as especificidades das comunidades quilombolas,
sobretudo no enfrentamento as desigualdades no acesso a satde publica.

Também se destacam as acGes do Ministério da Cultura, que, por meio de editais e
programas, fomenta a preservacdo do patrimonio cultural material e imaterial de quilombolas,
além de apoiar iniciativas que reforcam a identidade e a memoria coletiva desses grupos.

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), por sua vez, insere os quilombolas nas politicas de seguranca alimentar, transferéncia de
renda e inclusdo produtiva, reconhecendo a centralidade desses povos na luta contra a fome.

Esse movimento de insercdo da pauta racial e quilombola em diversos ministérios,
embora ainda incipiente, representou um avanco na constru¢do de um modelo de gestdo publica
atento a diversidade étnico- racial. Todavia, a eficacia dessas acdes interministeriais depende
diretamente da existéncia de mecanismos fortes de articulagdo, acompanhamento e controle
social, que garantam que a transversalizacdo da igualdade racial ndo se restrinja ao discurso, mas
se concretize em politicas publicas efetivas e transformadoras para as comunidades quilombolas.
4.2 Politicas de Igualdade Racial no ambito Estadual

A andlise das politicas publicas de promocdo da igualdade racial no estado de Minas
Gerais, realizada em um segundo momento, indicou avancos institucionais, mas também
limitagbes estruturais significativas. Minas Gerais ndo conta com uma Secretaria Estadual
exclusiva para a pauta da igualdade racial, o que fragiliza a centralidade e a priorizacdo das ac6es
voltadas para a populacdo negra e quilombola.

A pauta racial é tratada de forma transversal dentro da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (SEDESE), que abriga uma Coordenacdo Estadual de Promocgédo da
Igualdade Racial, responsavel por conduzir, apoiar e articular as acdes nesse campo junto ao
Conselho Estadual de Promocéo da Igualdade Racial (CONEPIR-MG).

Esses instrumentos demonstram que hd uma atencdo a pauta racial, mas ela se da de
forma pulverizada, distribuida entre diferentes orgdos, o que frequentemente pode gerar
descontinuidade nas acGes, dificuldades na articulacdo intersetorial e limitagcGes na destinacdo de
recursos financeiros especificos. A seguir, tem-se a compilagéo das politicas estaduais direcionas
a igualdade racial e quilombos.



Secretaria de Estado
de Desenvolvimento
Social (SEDESE)

Quadro 2: Identificagdo de Politicas Publicas de Promogéo da Igualdade Racial em Ambito Estadual
Orgéo ~ Politica/Programa | Descricdo da Politica

Coordenagéo
Estadual de
Promocdo  da
Igualdade Racial

Responsavel por auxiliar municipios na elaboragcdo de projetos
voltados & promocgdo da igualdade racial, incluindo a criagéo de
6rgdos e conselhos especificos sobre o tema. Presta assessoria
técnica para prefeituras integrantes do Sistema Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial (SINAPIR).

de Minas Gerais
(SES-MG)

Secretaria  de Coordenacéo de | Integra a Diretoria de Modalidades e Tematicas Especiais de
Estado de Educacdo do Campo, | Ensino, sendo responsavel por agdes educacionais voltadas as
Educacdo de Indigena e | escolas dos territdrios indigenas, quilombolas e do campo na rede
Minas Gerais Quilombola estadual de ensino.

(SEE/MG)

Secretaria de Comité Técnico de Criado em 2017, o comité tem como objetivo auxiliar e monitorar
Estado de Salde Salde Integral da a implementacdo das acdes de salde para a populacdo negra no

Populagdo Negra

estado, incluindo comunidades quilombolas. Atua como espaco
consultivo de gestdo participativa e fortalecimento do controle
social.

Conselho Estadual
de Promogdo da
Igualdade  Racial
(CONEPIR/MG)

Conselho Estadual de
Promocdo da
Igualdade Racial

Criado pela Lei n° 18.251/2009 e regulamentado pelo Decreto n°
45.156/2009, o CONEPIR/MG tem por finalidade propor politicas
que promovam a igualdade racial no estado, com énfase na
populacdo negra, indigena e cigana, visando combater a
discriminacéo racial e reduzir desigualdades sociais.

Afromineiridades

Assembleia Estatuto da Igualdade | Iniciativa legislativa que visa ampliar o debate publico sobre a
Legislativa de Racial de Minas | tematica racial e garantir agdes efetivas de promogdo da igualdade
Minas  Gerais Gerais racial no estado.

(ALMG)

Programa de| Secretaria de Estado | E uma iniciativa do Governo de Minas, por meio do IEPHA-MG
Valorizacéo da| daCulturae Turismo | (Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico do Estado de
Cultura Afro em Minas Gerais), que visa reconhecer, celebrar e proteger as
Minas  Gerais — expressdes culturais de matriz africana no estado, contribuindo para

a preservacdo das raizes e a valorizac¢do do patrimdnio cultural afro-
mineiro.

Fonte: sistematizado pelos autores

Os dados apresentados em relacdo as politicas de igualdade racial em Minas Gerais
indicam que na educacdo, a atuacdo da Coordenagdo de Educacdo do Campo, Indigena e
Quilombola, vinculada a Secretaria de Estado de Educacdo (SEE/MG), representa um esforco
para assegurar o direito a educacdo com identidade, por meio do apoio as escolas quilombolas e a
valorizacdo dos saberes e praticas culturais afrodescendentes.

De modo semelhante, na saide, o Comité Técnico de Saude Integral da Populagdo Negra,
vinculado a Secretaria de Estado de Saude (SES-MG), tenta cumprir um papel estratégico no
monitoramento e na inducdo de politicas especificas para enfrentar as desigualdades no acesso e
qualidade dos servicos a populagdo negra, incluindo os quilombolas.

A atuacdo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), ao aprovar o Estatuto da
Igualdade Racial de Minas Gerais, configura um avanco legislativo expressivo, proporcionando
um marco legal que orienta os 6rgdos publicos na formulagdo de politicas e na superacdo das
desigualdades raciais no estado. Entretanto, sem uma secretaria especifica que centralize,
coordene e impulsione a execucao dessas politicas, observa-se que muitos avangos ficam restritos
ao plano normativo, com dificuldades reais de chegar as comunidades, especialmente, em regides
mais vulneraveis, como nos Vales do Jequitinhonha e Mucuri.



No campo da cultura, ha um reconhecimento crescente da importancia da valorizagdo das
tradicbes afrodescendentes, expressa no Programa Afromineiridades, desenvolvido pela
Secretaria de Estado de Cultura e Turismo em parceria com o IEPHA-MG. Este programa reforca
a preservacgdo e promocao do patriménio cultural afro-mineiro, incluindo territdrios quilombolas,
mas, assim como nas outras areas, enfrenta desafios relacionados a auséncia de uma politica
estadual articulada e centralizada especificamente para a igualdade racial.

Assim, a analise das politicas publicas de promoc¢do da igualdade racial no estado de
Minas Gerais evidencia avancos institucionais importantes, mas também deixa um indicativo que
a auséncia de uma Secretaria Estadual especifica para lIgualdade Racial compromete a
centralizagéo, a efetividade e a sustentabilidade dessas agdes.

Embora existam marcos legais, como o Estatuto da Igualdade Racial de Minas Gerais, e
estruturas como 0 CONEPIR-MG, bem como programas setoriais nas areas de educacdo, salde,
cultura e desenvolvimento social, essas politicas operam de forma descentralizada e, muitas
vezes, desarticulada. Isso gera fragilidades na gestdo, na destinagdo de recursos e no
acompanhamento das acOes, especialmente quando se trata de atender de forma efetiva as
comunidades quilombolas dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri.

Portanto, necessario se faz reforcar institucionalmente a pauta da igualdade racial em
Minas Gerais, seja por meio da criacdo de uma secretaria especifica, seja pelo maior investimento
nas estruturas existentes, com orcamento préprio, equipes técnicas permanentes e maior
articulacdo intersetorial, garantindo que as politicas sejam efetivamente implementadas nos
territorios.

4.3 Politicas de lgualdade Racial em ambito Municipal

Ja a analise das politicas pablicas de promoc¢éo da igualdade racial nos municipios dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri revela um cenério marcado por desafios estruturais. De forma
geral, a maioria dos municipios ainda carece de uma institucionalizacdo da pauta racial, seja pela
auséncia de 6rgaos especificos, pela ndo adesdo ao Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade
Racial (SINAPIR) ou pela falta de conselhos ativos e planos de a¢do voltados para a superacéo
das desigualdades raciais. Nesse contexto, destacam-se como excecdes 0S municipios de
Diamantina e Virgem da Lapa, que sdo os Unicos da regido formalmente integrados ao SINAPIR
e que possuem, em suas estruturas administrativas, 6rgdos de Promocéo da Igualdade Racial.

A adesdo de Diamantina e Virgem da Lapa ao SINAPIR néo apenas os diferencia na
regido, como também reflete um compromisso institucional com a pauta da igualdade racial,
criando condi¢des mais favoraveis para 0 acesso a recursos, programas federais e apoio técnico.
Esses municipios demonstram que € possivel construir estruturas de gestdo que respondam, ainda
que parcialmente, as demandas das comunidades quilombolas.

A existéncia de secretarias especificas permite a formulacdo de politicas de maneira
coordenada e continua, superando a légica das agdes esporadicas e dos eventos simbolicos.

Por outro lado, nos demais municipios dos Vales, a auséncia de 6rgdos, conselhos e
adesdo ao SINAPIR limita a capacidade institucional de planejar, executar e monitorar politicas
publicas voltadas a igualdade racial. Na pratica, a pauta racial fica, muitas vezes, submetida a
outras areas, como assisténcia social ou cultura, sem dotacdo orcamentaria propria e sem equipes
técnicas qualificadas. 1sso gera um ciclo de invisibilizagdo das demandas da populagdo negra e
quilombola, que pode refletir na baixa adesdo a programas nacionais, como o Aquilomba Brasil,
e no acesso precério as politicas de educagdo, salde, cultura e desenvolvimento territorial com
enfoque étnico-racial.
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De acordo com a base de dados do SINAPIR (2024), reforca-se que poucos municipios
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri possuem estrutura institucional dedicada a promog¢édo da
igualdade racial, sendo Virgem da Lapa o principal destaque por contar com uma Secretaria
Municipal de Promogéo da Igualdade Racial, conselho ativo e adesdo formal ao SINAPIR,
conforme ja destacado. Diamantina também aderiu ao sistema nacional, mantendo um conselho
municipal de igualdade racial. J& Araguai apresenta uma estrutura relevante, com conselho em
funcionamento e vinculacdo a Secretaria Municipal de Cultura, o que possibilita alguma
visibilidade para a pauta, embora de forma limitada pela auséncia de dotacdo orcamentaria
prépria. Medina também apresenta avancos com a existéncia de um conselho municipal,
demonstrando esforco para institucionalizar a politica, ainda que sem adesdo ao SINAPIR.

Além desses municipios, Itinga, Minas Novas e Berilo foram identificados com ac6es
pontuais ou estruturas vinculadas a secretarias mais amplas, como assisténcia social ou cidadania,
0 que indica certa sensibilidade, mas sem a consolidacdo de uma politica continua. Em geral, a
maioria dos municipios da regido — como Novo Cruzeiro, Malacacheta, Francisco Badar6 e
Jenipapo de Minas — néo possui conselhos ativos, ndo aderiu ao SINAPIR e tampouco apresenta
secretarias ou departamentos especificos voltados a igualdade racial. Isso evidencia uma
realidade de invisibilizacdo institucional da pauta racial, o que compromete a efetivacdo de
politicas publicas voltadas as comunidades quilombolas. A auséncia dessas estruturas reflete a
baixa prioridade politica atribuida ao tema nas administracdes locais e dificulta o acesso aos
recursos e programas federais voltados a promocdo da igualdade racial (SINAPIR, 2024).

A auséncia de secretarias especificas, de conselhos de promocao da igualdade racial e de
legislacbes prdprias demonstra uma fragilidade estrutural que impede avangos concretos na
garantia de direitos e no enfrentamento das desigualdades raciais nesses territorios.

Observa-se também que grande parte dos municipios dos Vales, desenvolve acdes
relacionadas a igualdade racial que sdo, na maioria das vezes, pontuais e fragmentadas,
geralmente restritas a eventos culturais, sem continuidade e sem articulagéo intersetorial.

A auséncia de conselhos de igualdade racial € um dos principais pontos destacados, pois
enfraquece e dificulta a participacdo efetiva das comunidades quilombolas na formulagéo,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas. Além disso, poucos municipios contam com
legislacdo municipal especifica voltada ao enfrentamento do racismo ou a promocéo dos direitos
das populacdes quilombolas.

Outro ponto critico identificado é que, na maioria dos casos, a pauta racial acaba sendo
tratada como um apéndice de outras areas, como assisténcia social, cultura ou educacdo, sem
orcamento préprio e sem equipes técnicas capacitadas.

Isso resulta em uma baixa capacidade de resposta as demandas especificas das
comunidades quilombolas, que continuam enfrentando dificuldades no acesso a direitos basicos,
como saude, educacdo, infraestrutura e regularizagcdo fundiaria. A falta de adesédo ao SINAPIR
por grande parte dos municipios também limita o acesso a politicas federais estruturantes, como o
Programa Aquilomba Brasil.

Diante desse contexto, nota-se que o fortalecimento das politicas de igualdade racial nos
municipios dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri é uma demanda real, que necessita da criagéo
de estruturas institucionais permanentes, como secretarias ou departamentos especificos,
conselhos de igualdade racial ativos e planos municipais de promogéo da igualdade racial. Além
disso, € necessario garantir capacitacdo técnica, alocacdo de recursos financeiros e uma
articulacdo efetiva com os governos estadual e federal. Sem esses avangos, as comunidades
quilombolas podem estar a margem das politicas publicas.
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4.4 Analise Cartografica das Politicas de Promocdo da lgualdade Racial nas esferas
federativas no ambito dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri-MG

A implementacdo de politicas publicas voltadas para a promocédo da igualdade racial no
Brasil enfrenta desafios e barreiras estruturais que transcendem a organizagdo técnica ou a
vontade politica. Um exemplo € a naturalizacao historica do racismo na formacdo e organizagédo
da sociedade brasileira, fendbmeno discutido por meio do conceito de racismo estrutural que
molda a sociedade (Oliveira, 2021).

Para Munanga (1990), um dos maiores obstaculos para o enfrentamento do racismo
estrutural € o mito da democracia racial. A imagem do Brasil como uma na¢do miscigenada e
harmoniosa oculta as desigualdades historicas enfrentadas pela populacdo negra, dificultando a
identificacdo e a mobilizacdo social em torno da discriminacdo racial (Munanga, 2019). O
racismo no Brasil estd fundamentado na negacdo da sua existéncia, o que impede a criagdo e
implementacao efetiva de politicas publicas antirracistas.

No caso das comunidades quilombolas, é possivel observar uma fragmentacdo
institucional e uma abordagem setorial por parte dos 6rgaos governamentais. A articulacdo entre
o0s niveis municipal, estadual e federal, assim como entre as diversas areas de politicas publicas
(saude, educacdo, habitacao, cultura), € essencial para acdes coordenadas e eficazes de combate
ao racismo estrutural.

Larrea, Viana e Braga (2021) destacam que, embora existam muitas politicas voltadas a
populagdo quilombola, nem todas sdo implementadas ou alcangam as comunidades
remanescentes, que dependem da articulacdo entre os diferentes entes federativos.

Além disso, a burocracia e a deficiéncia na capacidade técnica representam barreiras para
que as comunidades quilombolas usufruam das politicas publicas. A falta de servidores
capacitados para lidar com os processos administrativos complexos e compreender as demandas
especificas dessas comunidades compromete a implementacédo das acdes. O racismo institucional
evidencia essas dificuldades, por exemplo, no acesso a saude (Silva e Lima, 2020).

A inseguranca fundiaria é outro obstaculo significativo. A demora excessiva na
regularizacdo das terras quilombolas dificulta a implementacdo de politicas publicas, deixando as
comunidades vulneraveis a conflitos e remocdes forcadas, tornando-as reféns do Estado. O
racismo estrutural e institucional contribui para a invisibilidade social dessas comunidades,
gerando marginalizacdo e exclusdo, bem como impedindo o reconhecimento de sua cultura
(Santos, 2022).

A falta de dados especificos, participacdo social e financiamento adequado também
fragilizam a efetividade das politicas de igualdade racial para quilombolas. A invisibilidade
estatistica agrava a marginalizacdo, enquanto a auséncia de controle social impossibilita que essas
comunidades influenciem na formulacdo, execucdo e avaliacdo das politicas. Nesse cenario, as
mulheres quilombolas tém assumido protagonismo na reivindicacdo de direitos e melhorias
(Silva, 2022; Dias; Aragéo, 2025).

Desse modo, a andlise cartografica das politicas de promocdo da igualdade racial nos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri, fundamentada em Santos (2006), permite compreender como o
territorio € moldado por uma rede desigual de instituicGes, fluxos e poderes. Ao observar as
dindmicas de implementacdo da politica de igualdade racial nas trés esferas federativas, federal,
estadual e municipal, evidencia-se uma lacuna estrutural entre a concep¢do normativa e sua
efetivacdo local. Essa auséncia de coeréncia institucional reflete as contradi¢fes de um Estado
que, embora reconheca formalmente os direitos das populacbes quilombolas, ndo garante os
meios organizacionais para sua realizagéo plena.
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Um dos pontos mais evidentes dessa assimetria € a comparagdo com a politica
educacional. A educacdo dispGe de uma estrutura federativa sélida: Ministério da Educacéao
(MEC), Secretarias Estaduais (como a SEE-MG) e Secretarias Municipais de Educacdo,
garantindo relativa fluidez entre as esferas e continuidade das a¢des. J& a igualdade racial, mesmo
com a criacdo do Ministério da Igualdade Racial (MIR), ndo encontrou equivalentes nos niveis
estadual e municipal. Em Minas Gerais, a pauta esta subordinada &8 SEDESE — uma secretaria
que abarca multiplas demandas sociais e, nos municipios, € frequentemente alocada em estruturas
de assisténcia social ou cultura, perdendo forca politica, orcamentéria e técnica. Essa falta de
capilaridade organizacional compromete a coeréncia da politica e dificulta sua territorializacéo.

O método cartogréafico revela que, ao ndo haver ressonancia institucional entre os niveis
federativos, a politica ndo se enraiza nos territdrios. A auséncia de estruturas especificas
inviabiliza a construgdo de programas continuos, 0 monitoramento efetivo e a participagdo social
qualificada. A excecdo de Virgem da Lapa, Unico municipio da regido com uma Secretaria
Municipal de Igualdade Racial, destaca-se justamente por romper com esse padréo, oferecendo
um exemplo de institucionalizacdo local que permite adesdo ao SINAPIR e articulacdo com o
MIR. Ja a adesdo de Diamantina, mesmo sem uma secretaria especifica, mostra uma vontade
politica pontual, mas ainda insuficiente para garantir estrutura duradoura.

Essa realidade pode ser interpretada a luz do racismo institucional e estrutural, como
argumenta Oliveira (2020), ao destacar que as instituicbes publicas reproduzem praticas
excludentes quando negligenciam a criacdo de estruturas especificas para combater as
desigualdades raciais.

A auséncia de secretarias e conselhos atuantes revela uma escolha politica: a de ndo
priorizar a pauta racial. A baixa adesdo dos municipios ao SINAPIR — ferramenta nacional
essencial para articulacdo federativa — é resultado direto dessa omissdo. Soma-se a issoO 0
enfraguecimento do CONEPIR-MG, que, sem o respaldo de uma secretaria estadual exclusiva,
opera de forma limitada, dificultando a construgdo de politicas e o didlogo com a sociedade civil.

A seguir, uma figura sintetiza a analise cartografica descrita acima acerca da promocao da
igualdade racial no &mbito dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — MG.

Cartografia das politicas de Promocdo da Igualdade Racial
para Quilombos no Vale do Jequitinhonha e Mucuri - MG
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Por fim, o mapa politico-institucional da igualdade racial nos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri expde a persistente precarizacdo das politicas voltadas as comunidades quilombolas. A
I6gica federativa assimétrica e a fragmentacdo da pauta em areas genéricas indicam a
permanéncia de um modelo de gestdo que invisibiliza as especificidades étnico-raciais. Essa
desestruturacdo reforca um ciclo de exclusdo, no qual a auséncia de politicas organizadas
compromete ndo apenas a garantia de direitos, mas também a producdo de dados, o
fortalecimento da identidade coletiva e a construcdo de estratégias de enfrentamento ao racismo
nos territorios. Assim, a cartografia torna-se uma ferramenta ndo apenas de leitura critica do
espaco, mas de denlncia das desigualdades inscritas nas praticas do proprio Estado.

5. CONCLUSAO

A investigacdo demonstrou que as politicas publicas de promoc¢do da igualdade racial
voltadas as comunidades quilombolas dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri se configuram de
forma assimétrica e operam de forma desarticulada entre os trés niveis federativos. Embora o
governo federal, por meio do Ministério da lIgualdade Racial (MIR), tenha avancado na
institucionalizacdo da pauta com a criacdo de programas como o Aquilomba Brasil e o
fortalecimento do SINAPIR, essa estrutura ndo encontra correspondéncia organizacional no nivel
estadual e, sobretudo, no municipal. Essa desconexdo compromete a continuidade, a
territorializacdo e a efetividade das politicas publicas na base da piramide federativa.

Em Minas Gerais, a auséncia de uma Secretaria Estadual especifica para a igualdade
racial reflete uma fragilidade estrutural que reverbera diretamente nos municipios. A pauta racial
é alocada na SEDESE, sob coordenacdo secundaria, o que impede a existéncia de uma politica
robusta e articulada com as especificidades das comunidades quilombolas. Mesmo com marcos
legais como o Estatuto da Igualdade Racial e a existéncia do CONEPIR-MG, a falta de uma
estrutura exclusiva impede o avanco institucional da temética, o que revela a insuficiéncia do
Estado em enfrentar o racismo de forma estrutural e articulada.

No plano municipal, o cenario é ainda mais critico. A maioria dos municipios dos Vales
ndo possui conselhos, departamentos ou secretarias de promocéo da igualdade racial, tampouco
aderiu ao SINAPIR. A excecdo de Virgem da Lapa — Unico municipio com uma secretaria
propria — e de Diamantina — com adesdo formal ao sistema — revela que a institucionalizacdo
da pauta depende fortemente da vontade politica local. A auséncia dessa estrutura compromete o
acesso das comunidades quilombolas a politicas fundamentais, reforcando a sua exclusdo
historica e territorial.

Essas evidéncias revelam a existéncia de um racismo institucional, caracterizado pela
omissdo deliberada do poder publico em criar e manter estruturas especificas para enfrentar as
desigualdades raciais. Como aponta Oliveira (2021), o racismo institucional se manifesta na
burocracia excludente, na auséncia de mecanismos de escuta e na invisibilidade das demandas da
populacdo negra. A falta de correspondéncia institucional entre os entes federativos, no caso da
igualdade racial, ndo é uma falha técnica ou casual — é expressdo de um padrdo de poder que
silencia e deslegitima as vozes quilombolas nos espacos de deciséo.

A andlise cartografica torna visivel essa estrutura de desigualdade ao evidenciar como a
auséncia de fluxos institucionais entre as esferas federativas rompe a possibilidade de
governanca. Enquanto politicas setoriais como a educacdo mantém coeréncia federativa com
orgdos nos trés niveis, a politica de igualdade racial carece de capilaridade institucional, o que
impossibilita a construcdo de politicas continuas, 0 monitoramento adequado e a participacdo
social efetiva. O territorio, nesse caso, ndo € apenas espaco fisico, mas palco de disputas
simbolicas e materiais por reconhecimento e justica social.
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Diante disso, a resposta a pergunta de pesquisa indica que as politicas publicas de
promocdo da igualdade racial voltadas as comunidades quilombolas nos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri operam de forma fragmentada, com protagonismo federal, mas com grandes lacunas
estaduais e municipais. A auséncia de correspondéncia organizacional evidencia o racismo
institucional e revela uma estrutura estatal que, embora reconheca formalmente os direitos
quilombolas, ainda resiste em garantir meios concretos e coerentes para sua efetivacdo. O
fortalecimento da institucionalidade da pauta racial em todos os niveis €, portanto, um caminho
necessario para gerar efetividade das politicas federais e reparacdo historica.
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