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A ADMINISTRACAO PUBLICA COMO RE EM PROCESSOS JUDICIAIS
ENVOLVENDO TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO: uma anilise a partir do
Monitor do Trabalho Decente

1 INTRODUCAO

A abolicdo da escraviddo no Brasil, formalizada pela Lei n® 3.353, de 13 de maio de
1888, nao eliminou imediatamente as praticas andlogas ao escravismo. Foi apenas com o
Codigo Penal de 1940 que a redugdo a condicdo analoga a de escravo passou a ser tipificada
como crime (Costa, 2018). No entanto, somente em 1995 o Governo Federal reconheceu
oficialmente a persisténcia do trabalho escravo contemporaneo no pais, comprometendo-se
com sua erradicacdo por meio da ratificagdo de instrumentos internacionais de direitos
humanos. Além desses acordos, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou principios
fundamentais como a dignidade da pessoa humana, a igualdade, os direitos humanos, os
valores sociais do trabalho e a proibicdo da tortura e de tratamentos desumanos ou
degradantes (Brasil, 2011).

Em ambito global, a Conferéncia Rio+20 (2012), organizada pela ONU no Rio de
Janeiro, debateu estratégias para o desenvolvimento sustentavel, um modelo que busca suprir
as necessidades da geracdo atual sem comprometer o futuro das proximas. Desse evento,
surgiram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), um plano de agdo com 17
metas globais a serem alcancadas até 2030, visando orientar os paises em um crescimento
equilibrado e sustentavel (ONU, 2012).

Dentre esses objetivos, o ODS 8, que trata do "Trabalho decente e crescimento
econdmico", propde "promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos" (ONU, 2012). No Brasil, a
Comissdao Nacional dos ODS e o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2018)
adaptaram essas metas a realidade nacional, estabelecendo, na meta 8.7, o compromisso de
"até 2025 erradicar o trabalho em condi¢des andlogas as de escravo, o trafico de pessoas e o
trabalho infantil, principalmente nas suas piores formas " (IPEA, 2018, p. 209).

Como ferramenta desenvolvida em alinhamento ao ODS 8, o Conselho Superior da
Justi¢a do Trabalho (CSJT) e os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) langaram, em 2022,
o Monitor do Trabalho Decente (MTD). Esse sistema utiliza inteligéncia artificial para
identificar, organizar e disponibilizar em painéis de Business Intelligence (BI) processos
judiciais relacionados a temas como trabalho infantil, assédio sexual, acidentes de trabalho e
trabalho andlogo a escravidao, com base em sentencas, decisdes e acorddos proferidos a partir
de 1° de junho de 2020. A partir de 1° de outubro de 2024, a ferramenta passou a incluir
também petigdes iniciais protocoladas e recursos ordinarios interpostos (CSJT, 2022).

Nesse contexto, este estudo analisa processos judiciais extraidos do MTD que
envolvem trabalho andlogo a escraviddo, julgados em primeira instdncia pelo TRT da 3?*
Regido (Minas Gerais). A pesquisa abrange todas as varas trabalhistas do estado, com enfoque
nos casos em que a Administracdo Publica figura como polo passivo. O estudo busca
investigar os fundamentos que levam a Administracdo Publica a figurar como ré nesses
processos, analisando os casos extraidos do Monitor do Trabalho Decente (MTD). O
problema central reside na contradi¢do entre o dever constitucional do Estado de fiscalizar e
garantir condi¢gdes dignas de trabalho e a sua aparente omissdo ou falha nessa fiscalizacao,
especialmente em contratos terceirizados, o que resulta em violagdes graves aos direitos dos
trabalhadores e em acdes judiciais contra os entes publicos.

Por meio da andlise dos fundamentos observados poderdo ser identificadas
oportunidades de melhoria que possam esclarecer em que pontos os réus podem atuar no
combate ao trabalho analogo ao escravo e ndo na sua proliferagdo. Além disso, o estudo visa
contribuir para o debate sobre a efetividade das politicas publicas de combate ao trabalho
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analogo a escraviddo, destacando a necessidade de maior rigor na fiscalizacdo ¢ na gestdo
contratual para alinhar a pratica administrativa aos compromissos nacionais € internacionais
assumidos pelo Brasil, como a Agenda Nacional de Trabalho Decente ¢ os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. O trabalho decente

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) é uma agéncia das Nag¢des Unidas,
fundada em 1919, com o objetivo de promover a justica social, possibilitando que homens e
mulheres tenham acesso a um trabalho decente e produtivo, de forma livre, equanime, segura
e digna Para a OIT, o trabalho decente ¢ imprescindivel para vencer a pobreza, mitigar as
desigualdades sociais, garantir a governabilidade democratica e promover o desenvolvimento
sustentavel (OIT [s.d]).

O conceito de Trabalho Decente foi formalizado pela OIT em 1999, na 87* Sessao da
Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em Genebra, e compreende a convergéncia
de quatro objetivos estratégicos: a efetivagdo dos direitos trabalhistas, a criagdo de empregos
produtivos e de qualidade, a ampliagdo da protecdo social e o fortalecimento do dialogo
social. Trata-se de um trabalho que possibilita a satisfagdo das necessidades basicas, como
alimentacdo, educa¢do, moradia, saide e seguranca, além de garantir protecdo social em
situacdes de impedimento laboral, assegurar renda na aposentadoria e promover o respeito aos
direitos fundamentais dos trabalhadores (OIT, 2015).

A agenda de trabalho decente diz respeito a forma como esse conceito serd aplicado a
distintas realidades, transformando-o em uma forga que mobiliza e orienta vontades coletivas,
politicas e agdes. A referida agenda é composta por quatro areas principais. A primeira,
direitos do trabalho, consiste nas normas internacionais do trabalho estabelecidas por
governos, organizagdes de trabalhadores e de empregadores. A segunda, emprego, busca nao
apenas criar postos de trabalho, mas assegurar um padrdo minimo de qualidade do emprego
gerado. A terceira, prote¢do social, objetiva promover a extensdo da protecdo social a
trabalhadores da economia informal. Por fim, o quarto aspecto, didlogo social, visa a
assegurar voz e representagdo aos trabalhadores, de forma que o didlogo social seja adotado a
fim de se obter novos acordos produtivos e de convivéncia no trabalho (OIT, 2015).

No ano de 2003, o Governo Federal firmou junto a OIT um Memorando de
Entendimento, objetivando a constru¢do de uma Agenda Nacional de Trabalho Decente no
Brasil. No ano de 2006, o Ministério do Trabalho e Emprego langou a referida agenda,
durante a XVI Reunido Regional Americana da OIT, realizada em Brasilia (OIT, 2015). O
documento destacou o trabalho decente como uma prioridade do governo brasileiro,
afirmando a imprescindibilidade desse trabalho e na mitigacdo das desigualdades sociais, na
superacao da pobreza, na garantia da governabilidade democratica e no desenvolvimento
sustentavel (OIT, 2006).

2.2. Tipificando o trabalho anilogo ao escravo segundo o ordenamento juridico

O ordenamento juridico brasileiro estabelece um importante sistema de prote¢do ao
trabalhador, articulando instrumentos normativos nacionais € internacionais para combater a
pratica do trabalho analogo a escraviddo. Essa estrutura protetiva engloba: a ratificagdo de
convengdes da OIT sobre trabalho for¢ado; previsdes constitucionais expressas; € uma
legislacdo infraconstitucional considerada paradigmatica no cenario internacional,
particularmente no que concerne a repressao da pratica em questdo. Tem-se, como exemplo, o
fato de o Brasil ser signatario das Convengdes 29 e 105 da (OIT), ambas relacionadas a
tematica do trabalho for¢ado ou obrigatdrio.
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J& no texto constitucional, o artigo 7° estabelece um conjunto de garantias trabalhistas
aplicaveis tanto a profissionais urbanos quanto rurais. Entre essas prote¢des, destacam-se: a
inviolabilidade salarial, com previsdo legal que tipifica como crime a retengdo dolosa; a
jornada méaxima de oito horas didrias ou quarenta e quatro horas semanais; o direito ao
descanso semanal remunerado; medidas especiais de protecao ao trabalho da mulher; ¢ a
obrigatoriedade de normas de seguranga, saude e higiene ocupacional para minimizar os
riscos laborais, além de diversas outras garantias fundamentais (Brasil, 1988).

O trabalho digno deve ser entendido como um direito humano fundamental, refletindo
os principios da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e de outros instrumentos
internacionais de protegdo. O Artigo 1° da DUDH proclama que todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos, o que inclui o direito a condigdes justas e
respeitosas no ambiente laboral. Os direitos dos trabalhadores, enquadrados como direitos
humanos de segunda geracdo, abrangem garantias sociais € econdmicas essenciais, como
saldrio justo, jornada adequada, seguranca no trabalho, liberdade sindical e prote¢do contra a
discriminacdo. Esses direitos ndo sdo meras concessdes, mas sim obrigacdes dos Estados e
empregadores, fundamentados no reconhecimento de que o trabalho digno ¢é parte
indissociavel da dignidade humana (Brito Filho, 2018).

No Coédigo Penal brasileiro, o crime de redugdo a condi¢do analoga a de escravo
encontra-se previsto no art. 149, que atualmente define quatro modalidades tipicas para o
referido delito: (i) sujeicdo da vitima a trabalhos forcados; (ii) imposi¢do de jornadas
exaustivas; (iii) submissdo a condigdes degradantes de trabalho; e (iv) restricao da liberdade
em virtude de divida trabalhista contraida com empregador ou preposto (Brasil, 1940).

Essa configuracdo resultou da reforma introduzida pela Lei n° 10.803/2003, que
alterou substancialmente a redagdo antecedente do dispositivo. Antes da referida alteracao
legislativa, o tipo penal apresentava redacdo sintética, limitando-se a criminalizar a redugdo
de alguém a condicdo anédloga a de escravo sem especificar suas formas de manifestacdo. A
nova redagdo, ao elencar as condutas tipificadoras, trouxe maior precisdo ao ordenamento
juridico, embora parte da doutrina entenda que a especificacdo tenha ensejado restricdes
(Brito Filho, 2014). Existem duas principais correntes interpretativas sobre o bem juridico
tutelado pelo artigo 149 do Cddigo Penal. A primeira, defendida por uma minoria de juristas e
doutrinadores, incluindo o Ministro Gilmar Mendes, entende que o dispositivo protege
primordialmente a liberdade de locomocdo, ou seja, o direito de ir e vir do trabalhador
(Freitas, 2018). No entanto, a corrente majoritaria, liderada por Brito Filho, sustenta que o
artigo 149 tem como bem juridico protegido a dignidade humana, interpretando o trabalho
analogo a escraviddo como a antitese do trabalho digno. Essa posicdo argumenta que a
reforma promovida pela Lei n® 10.803/2003 veio justamente para esclarecer o texto legal
anterior, deixando claro que o objetivo da norma ¢é proteger a dignidade da pessoa humana,
em especial a do trabalhador, afastando qualquer duvida sobre a real intengdo do legislador
em tutelar esse valor fundamental (Freitas, 2018).

Para a correta compreensdo do crime, fazem-se necessdrias algumas ponderagdes
acerca de cada uma das referidas modalidades. Em primeiro lugar, ¢ importante registrar que,
para a configuracdo do delito, ndo se exige a concomitancia das quatro modalidades previstas
no art. 149 do Cddigo Penal, sendo suficiente a ocorréncia de uma Unica forma de violagdo
(Brito Filho, 2014).

O trabalho for¢ado ¢ configurado como aquele prestado por trabalhador de forma
obrigatoria a um tomador de servicos, quando ndo advém da livre vontade daquele, ou quando
o trabalho imperioso ¢ resultado da supressdo da vontade do trabalhador. Dessa forma, a
configuragdo do trabalho forcado abrange situa¢des em que, embora aparentemente exista
manifestacdo de vontade por parte do trabalhador, esta se encontra viciada por elementos



coercitivos, como ocorre nos casos em que a prestacao do servigo ¢ obtida mediante ameaga
ou qualquer forma de coagdo psicologica (Brito Filho, 2014).

J& a modalidade de jornada exaustiva consiste naquela determinada a alguém por
outrem no contexto da relacdo laboral, excedendo os limites extraordinarios estipulados na
legislacdo trabalhista, e/ou que cause danos a saude fisica e mental do trabalhador,
proveniente de uma situagdo de sujeicdo forcada ou na qual haja a anulagdo da vontade do
primeiro (Brito Filho, 2014).

O trabalho realizado em condi¢des degradantes, por sua vez, diz respeito aquele em
que ha auséncia de condicdes minimas basicas de satde, seguranca, trabalho, higiene,
moradia, alimentacdo e respeito, de forma que a auséncia de apenas um desses itens no
contexto laboral ja estabelece o reconhecimento do trabalho em condigdes degradantes
(Velloso; Fava, 2006, apud Brito Filho, 2014).

Por fim, a quarta modalidade tipica de trabalho andlogo a escraviddao consiste na
restricdo da liberdade do trabalhador em razao de divida contraida licita ou ilicitamente com o
empregador ou seu preposto, situacdo também denominada serviddo por divida Brito Filho
(2014).

Quanto a penalizagdo para tal delito, o Codigo Penal prevé pena de reclusdo de dois a
oito anos, além de multa e eventual aumento de pena caso haja o emprego de violéncia no
cometimento do crime (Brasil, 1940).

Além das quatro modalidades supramencionadas, que a doutrina denomina trabalho
escravo tipico, ha trés modalidades de trabalho analogo a escraviddo por equiparacdo. Essas
modalidades estdo previstas no §1° do artigo 149 do Codigo Penal, que estabelece que as
mesmas penas serdo impostas a quem: impede o trabalhador de utilizar qualquer meio de
transporte com o objetivo de reté-lo no local de trabalho, realiza vigilancia ostensiva no
ambiente laboral, ou retém documentos ou objetos pessoais do empregado com o mesmo
objetivo de impedir sua saida do local de trabalho. O §2° do referido artigo estabelece
circunstancias que agravam o crime, determinando o aumento da pena em até metade quando
a conduta for praticada contra crianga ou adolescente, ou quando motivada por preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou origem (Brasil, 1940).

E importante ressaltar que é perfeitamente possivel que uma mesma conduta seja
reprimida tanto na esfera penal quanto na administrativa, salvo excecdes expressas. Isso
ocorre porque as instdncias administrativa e penal sdo, em regra, independentes entre si.
Assim, um fato pode ser tipificado como infragdo penal, sujeitando o agente a sangdes
criminais, e, a0 mesmo tempo, configurar violacdo de normas administrativas decorrentes de
convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil com forca de lei (MTE, 2011).

Conforme preconiza o Ministério do Trabalho e Emprego (2011), a exploragao laboral
ilicita apresenta-se no ordenamento juridico sob distintas designacdes - trabalho forgado,
trabalho escravo contemporaneo, condi¢des analogas a escravidao ou trabalho degradante -
que, ndo obstante a variedade terminoldgica, referem-se a um mesmo fenomeno de supressao
de direitos fundamentais.

Dessa forma, a caracterizagdo juridica dessa modalidade de exploracdo independe da
nomenclatura adotada, abarcando todas as situagdes em que a atividade laboral priva o
trabalhador de sua autonomia volitiva, ofende sua dignidade humana ou o submete a situacdes
aviltantes. Assim, compreende tanto aspectos materiais quanto imateriais das condicdes de
trabalho, o que revela multiplas formas de violagdo, que se manifestam tanto por meio de
coercdo direta - fisica ou psicoldgica - quanto por mecanismos mais sutis de subjugacao,
como a fraude no processo contratual ou a impossibilidade de rompimento voluntario do
vinculo empregaticio (MTE, 2011).

Igualmente relevantes sdo as condigdes objetivas de trabalho, caracterizadas pela
precariedade extrema: alojamentos inadequados, auséncia de infraestrutura sanitaria bésica,
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falta de equipamentos de prote¢do individual, jornada de trabalho que ndo seja razoavel e que
ponha em risco a satde do trabalhador negando-lhe o descanso necessario e o convivio social,
condi¢des precarias de alimentacdo, higiene e moradia, sistemas remuneratorios irregulares,
que podem estar associados a esquemas fraudulentos de endividamento por meio da
comercializagdo compulsoria de insumos (MTE, 2011).

Importa observar que o ordenamento juridico nacional adota uma concep¢do mais
ampla do fendmeno, em consonancia com os instrumentos internacionais ratificados pelo
Brasil. Esses tratados, que ja foram incorporados ao direito interno, estabelecem parametros
conceituais mais abrangentes do que aqueles previstos na tipificacdo penal. Nesse contexto,
verifica-se uma dualidade conceitual: enquanto a aplicagdo da norma penal exige a estrita
observancia dos elementos do tipo do artigo 149, a atuacdo administrativa (incluindo a
fiscalizacdo trabalhista e a protecdo as vitimas) deve pautar-se pela definicdo ampliada
decorrente dos compromissos internacionais assumidos pelo pais. Essa distingdo ¢
fundamental para garantir uma abordagem integral do problema, permitindo que a repressao
criminal atue em conjunto com medidas preventivas e protetivas baseadas no conceito mais
abrangente de trabalho escravo (OIT, 2007).

Em sintese, o enfrentamento ao trabalho analogo a escraviddo no Brasil expressa um
compromisso essencial com a dignidade da pessoa humana e com a constru¢do de uma
sociedade mais justa. Embora o pais disponha de um consistente arcabougo juridico e de
importantes instrumentos de repressdo e prevencdo, o grande desafio estd na efetividade
dessas normas no cotidiano. Soma-se a isso o cenario de precarizagao das relagdes de trabalho
nos ultimos anos, marcado por fatos como a reforma trabalhista e o desmonte do Ministério
do Trabalho. Diante desse contexto, reforga-se a urgéncia de fortalecer as institui¢cdes
responsaveis pela prevencao e combate ao trabalho escravo, incluindo o papel estratégico dos
Municipios.

2.3. A responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica em casos de trabalho
analogo ao de escravo

A responsabilidade da administragdo publica em casos de trabalho analogo ao escravo
¢ complexa e abrange diversas dimensodes juridicas e institucionais. Em esséncia, o poder
publico tem a obrigacdo constitucional e legal de fiscalizar o cumprimento das normas
trabalhistas, conforme estabelecido no artigo 21, XXIV, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que atribui a Unido a competéncia para organizar e supervisionar a
protecdo dos direitos dos trabalhadores (Brasil, 1988).

O artigo 149 do Codigo Penal brasileiro, conforme ja exposto, define como crime a
reducdo de alguém a condicdes andlogas a escraviddo, impondo ao Estado o dever de
prevenir, investigar e reprimir essa pratica. No ambito das contratagdes publicas, a
administracdo pode ser responsabilizada subsidiariamente por dividas trabalhistas, caso
empresas terceirizadas ou fornecedores sob sua relacdo contratual sejam flagrados
desrespeitando as normas de prote¢do ao trabalho. Essa responsabilidade decorre do principio
da continuidade do servigo publico e da obrigacdo de garantir que os direitos fundamentais
dos trabalhadores sejam respeitados mesmo em parcerias com a iniciativa privada (Di Pietro,
2023).

A fiscalizagdo e o acompanhamento dos contratos constituem um poder-dever
indeclinavel da Administracdo Publica, cujo proposito fundamental é garantir a estrita
conformidade entre a execucdo contratual e as obrigacdes pactuadas, assegurando que o
objeto seja entregue ou realizado dentro dos prazos, condigdes e especificagdes estabelecidas,
com absoluto respeito as cldusulas acordadas (ENAP, 2014).

E importante distinguir entre gestdo contratual e fiscalizagio contratual, pois, embora
complementares, trata-se de institutos distintos. A gestdo refere-se ao gerenciamento global
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dos contratos administrativos, abrangendo planejamento, supervisdo geral e coordenacio das
relagdes contratuais. Ja a fiscalizagdo ¢ uma atividade especifica, exercida por um agente
publico especialmente designado, conforme exige a legislagdo, que atua de forma pontual
sobre cada contrato, verificando seu cumprimento nos minimos detalhes (ENAP, 2014).

A atuagdo da Administracdo Publica nesse ambito ndo se limita ao mero controle da
legalidade, ou seja, a verificagdo do atendimento as normas e regulamentos aplicaveis, mas
vai além, abarcando também as dimensdes da eficiéncia (otimiza¢ao de recursos e custos),
da eficacia (alcance dos objetivos previstos) e da efetividade (impacto positivo e satisfagcdo
dos wusudrios). Dessa forma, a fiscalizagdo contratual qualificada nido apenas coibe
irregularidades, mas também assegura que os servicos e bens publicos sejam prestados com
qualidade, dentro do melhor interesse da coletividade (ENAP, 2014).

Além da fiscalizagdo reativa, cabe ao poder publico desenvolver politicas preventivas,
como campanhas de conscientiza¢do, programas de reinser¢do social para vitimas e a
integracdao de bancos de dados entre instituicdes para identificar e barrar infratores. A atuacao
do Estado deve ser proativa, assegurando que suas proprias contratacdes nao perpetuem
violagdes trabalhistas e que haja mecanismos eficazes de responsabilizacdo quando falhas
forem identificadas.

Entretanto, no caso das reclamacdes trabalhistas contra instituicdes contratadas pela
administracdo publica, perdura desde o ano de 2017 o seguinte entendimento jurisprudencial:
“O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja
em carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n® 8.666/93” (Tema
246/STF). Ou seja, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no
sentido de que a responsabilidade da administra¢do publica em situagdes envolvendo trabalho
analogo a escravidao ou outras violagdes trabalhistas em contratos terceirizados ndo decorre
automaticamente da mera relacdo contratual, mas sim de uma analise concreta das
circunstancias do caso (STF, 2015).

Assim, o posicionamento da Corte exige a demonstracdo de dois elementos
fundamentais para caracterizar a responsabilidade estatal. Em primeiro lugar, ¢ indispensavel
comprovar que a administragdo publica deixou de exercer de forma adequada seu poder-dever
de fiscalizacdo sobre a execucgdo contratual. Nao se trata de exigir uma fiscalizagdo infalivel
ou onipresente, mas sim de verificar se o ente publico adotou as medidas razodveis e
necessarias para prevenir e identificar possiveis irregularidades. A auséncia dessa atuacdo
fiscalizatoria minima configura omissao relevante (STF, 2015).

Em segundo lugar, ¢ essencial estabelecer um nexo causal direto entre essa falha na
fiscalizacdo e o dano efetivamente sofrido pelos trabalhadores. Nao basta a simples ocorréncia
da violagdo trabalhista - ¢é preciso demonstrar que a exploracdo laboral decorreu
concretamente da insuficiéncia ou ineficiéncia da atuagdo fiscalizadora do poder publico. Essa
relacdo de causalidade deve ser comprovada de maneira robusta e inequivoca (STF, 2015).

3 METODOLOGIA

Para a realizagdo deste estudo, optou-se por uma pesquisa mista, que combina
elementos de pesquisa qualitativa e quantitativa com o proposito de ampliar e aprofundar o
entendimento e a corroboracao dos resultados (Creswell, 2021).

O delineamento incorporado tem a caracteristica de coletar dados tanto quantitativos
quanto qualitativos em uma pesquisa, com um método predominante (quantitativo ou
qualitativo) que orienta todo o projeto. Neste método o pesquisador tem a flexibilidade de
adicionar um elemento qualitativo a um delineamento predominantemente quantitativo, como
em um experimento, ou de incluir um elemento quantitativo em um delineamento
predominantemente qualitativo, como um estudo de caso. O proposito principal dessa
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incorporagdo de um elemento suplementar é aprimorar a pesquisa através do uso de métodos
diferentes, sem, contudo, descaracterizar o método principal que a guia (Gil, 2019).

Em regra, as pesquisas sociais compreendem um universo muito extenso de
elementos, que impossibilita ser considerado em sua totalidade, tendo como consequéncia a
necessidade de se trabalhar com uma amostra, ou seja, apenas uma parte da composicao desse
universo (Gil, 2019). Na pesquisa em questdo, a amostra consistird em 47 processos extraidos
do Monitor do Trabalho Decente relativos ao tema “Trabalho Anélogo ao Escravo”, julgados
em 1? instancia pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido, nos quais a Administracao
Publica figura como polo passivo. A fim de atender ao compromisso ético da pesquisa, 0s
processos foram codificados (P1 a P47).

Como técnica de coleta de dados, optou-se por realizar uma pesquisa documental com
a relacdo de processos extraidos do Monitor do Trabalho Decente, a partir dos seguintes
filtros: Tema: Trabalho Analogo ao Escravo; Instancia: Primeira; Tribunal: TRTO3;
Municipio do fato originador: Todos os pertencentes ao TRT03 (Minas Gerais); Documento
classificado: Julgado; Visualiza¢do: Visao geral do reclamado; Administragdo publica como
polo passivo. Importa esclarecer que devido a falha técnica do MTD quanto a extragdo
delimitada dessa listagem de processos, os pesquisadores contataram diretamente os
responsaveis pela operacionaliza¢do da plataforma, a fim de sanar essa questao.

Assim, a extracao da relacdo de processos foi realizada diretamente pela Secretaria de
Governanca e Gestdo Estratégica do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho e enviada para
os interessados via e-mail, em planilha no formato Excel, com dados referentes ao periodo de
01/06/2020 a 13/06/2025. A referida planilha continha 117 processos, com informagdes
subdivididas nas seguintes colunas: numero do processo; data de distribui¢do 1° grau; data da
solugdo 1° grau; data de distribuicdo 2° grau; data da solugdo 2° grau; link de acesso ao
processo; tribunal e municipio de origem. Ressalta-se que constavam na listagem trés
processos de 2° grau, que foram desprezados pelos pesquisadores por ndo serem objeto de
analise deste estudo, restando um total de 114 processos.

Em uma observacdo preliminar, os autores identificaram quatro categorias de
processos. A primeira englobava 57 agdes que buscavam anular autos de infragdo por
exploragdo de trabalho andlogo a escraviddo. A segunda envolvia trés processos em que o
Ministério Publico do Trabalho (MPT) atuava como autor ou réu. A terceira abrangia sete
casos sob segredo de justi¢a, cujo acesso aos autos foi impossibilitado. Por fim, a quarta
categoria reunia 47 processos que discutiam a responsabiliza¢do ou corresponsabilizacdo da
administracdo publica em situacdes relacionadas ao trabalho analogo a escravidao.

J& se pressupunha que parte significativa dos processos trataria apenas da anulagdo de
autuacdes, sem abordar o cerne da questdo investigada. Por isso, os 57 casos do primeiro
grupo foram descartados. Do segundo grupo, que incluia o MPT como parte, verificou-se trés
situagdes distintas: uma agdo para anular um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
firmado com o referido ramo do Ministério Publico; um pedido de alvara judicial para
inspecdo em domicilio; e um Mandado de Seguranga contra uma Procuradora do Trabalho.
Esses processos também foram excluidos por fugirem ao escopo da pesquisa.

Quanto aos sete processos sob segredo de justica, sua andlise foi inviabilizada pela
falta de acesso aos autos. Assim, a amostra final restringiu-se aos 47 processos do quarto
grupo, que de fato discutiam a responsabilizagdo do poder publico em casos de trabalho
analogo a escravidao.

Para a andlise dos dados, foi escolhida a Anélise de Contetido, que consiste em um
conjunto de técnicas para analisar comunicacdes de forma sistematica e objetiva, descrevendo
o contedo das mensagens e gerando indicadores (quantitativos ou qualitativos) que
possibilitam a dedu¢@o de conhecimentos sobre as condi¢gdes de producdo e recepgdo dessas
mensagens (Bardin, 2020). A forma como uma anélise de contetido ¢ configurada depende do
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tipo de questdes a que ela deseja dar resposta (Sampaio e Lycarido, 2021). As unidades de
conteudo analisadas foram processos judiciais, sendo as unidades amostrais as peti¢des
iniciais e as sentengas de cada um deles. A unidade de analise foi idéntica a unidade amostral,
ou seja, a analise de contetido foi realizada no texto como um todo.

Em uma tabela no formato Excel, foram elencadas as categorias a seguir com
informagdes extraidas dos textos, a partir das quais foram obtidos os seguintes
codigos: categoria 1- entidade de Administracdo Publica que consta como ré (cédigos:
municipio, estado, Unido); categoria 2- motivo pelo qual a Administragdo Publica foi
demandada (codigos: responsabilidade subsidiaria, empregador direto, concessdo, contrato de
gestdo, consodrcio); categoria 3- existéncia de mencdo expressa sobre trabalho escravo
(codigos: trabalho escravo, trabalho andlogo a escravidio); categoria 4- alegacdo da parte
autora que provavelmente ensejou o processo (codigos: jornada exaustiva; condicdes
degradantes, condicdo andloga a escraviddo, restricdo a liberdade); categoria 5- acato da
alegacdo por parte do magistrado (codigos: improcedente, procedente, parcialmente
procedente, procedentes em parte, defiro, indefiro, deferimento, indeferimento); categoria 6-
responsabilizagdo da Administragdo Publica (codigos: responsabilidade subsidiaria, condenar,
responsabilidade solidaria, culpa in eligendo, culpa in vigilando, omissdo, negligéncia,
prejudicada a analise acerca da responsabilidade, dever de fiscalizar, procedente em parte,
procedente, improcedente).

4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Qual entidade da Administracao Publica consta como ré?

A analise dos processos obtidos por meio dos filtros aplicados no Monitor do Trabalho
Decente revelou um cenario em que os Municipios se destacam como as entidades da
Administracdo Publica mais frequentemente demandadas judicialmente. Tais entes figuraram
como réus em 34 dos casos analisados, o que corresponde a 72,34% do total de acdes. Esse
percentual elevado evidencia a vulnerabilidade das prefeituras e suas secretarias a litigios
trabalhistas, particularmente em situagdes relacionadas a terceirizagdo de servigos e a
fiscalizacdo deficiente de contratos, fatores que frequentemente dao origem a reclamagdes por
violagdo de direitos trabalhistas. Isso que corrobora com a necessidade de fiscalizagdo
contratual qualificada como ferramenta para a coibicdo dessas praticas no ambito das
contratagdes publicas.

Os entes estaduais ocupam a segunda posi¢ao no ranking de demandados, tendo sido
acionados em seis processos - com destaque para o Estado de Minas Gerais, envolvido em
cinco casos, enquanto Santa Catarina aparece em apenas uma ac¢do. A Unido Federal, em
contrapartida, demonstrou menor exposicao a esse tipo de litigio, figurando como ré em unica
acao trabalhista.

No ambito das entidades da Administracdo Publica indireta, os dados demonstram
uma participagdo menos expressiva. Registrou-se apenas um processo contra uma autarquia
municipal, ao passo que fundagdes publicas municipais foram demandadas em quatro acdes.
No nivel estadual, destacam-se o Instituto Estadual de Florestas (IEF), autarquia alvo de dois
processos, € a empresa publica MGS Minas Gerais Administragdo e Servigos S.A., também ré
em duas ocasioes.

Além disso, identificou-se a participacao de consércios intermunicipais de saude como
réus em duas agdes, o que evidencia que essas parcerias federativas também estdo sujeitas a
demandas trabalhistas, especialmente em situagdes envolvendo a gestdo de contratos e
condi¢des laborais. No ambito federal, registrou-se um caso envolvendo a Universidade
Federal de Minas Gerais em acdo relacionada as condigdes de trabalho no Hospital das
Clinicas.



Essa distribuicdo quantitativa evidencia padrdes importantes na judicializacdo das
relagdes de trabalho no setor publico, com clara predominancia dos entes municipais,
seguidos por estados e suas entidades vinculadas, enquanto a Unido e suas autarquias
apresentam menor exposi¢do a demandas dessa natureza.

A elevada incidéncia de municipios entre os réus nos processos analisados dialoga
diretamente com os elementos discutidos na fundamentagdo tedrica, em especial no que diz
respeito ao dever da Administracdo Publica de fiscalizar as condi¢des de trabalho oferecidas
por empresas contratadas. Como destacado na se¢do 3.1, embora a Constituicdo Federal
atribua a Unido a organiza¢do e supervisao da inspecdo do trabalho (art. 21, XXIV), cabe
também aos demais entes federativos assegurar, em suas contratacdes, o respeito aos direitos
fundamentais dos trabalhadores.

Esses dados reforcam a compreensdo de que a terceirizacdo de servigos ndo afasta a
responsabilidade do poder publico quanto a prevencao de violagdes trabalhistas. Conforme
apontam Di Pietro (2023) e a ENAP (2014), a fiscalizagdo eficaz dos contratos ¢ uma
exigéncia legal e uma condicdo essencial para evitar a responsabilizagdo subsidiaria dos entes
publicos.

Nesse sentido, a recorrente auséncia de acompanhamento por parte das administragoes
municipais surge como um fator que contribui para a judicializagdo das relagdes de trabalho
no setor publico, especialmente em contextos marcados pela precarizagao.

Essa realidade institucional se agrava diante da constatacdo de que poucos municipios
(0,04% em 2023) brasileiros adotam politicas especificas de combate ao trabalho escravo,
conforme revelam os dados da Pesquisa de Informacdes Basicas do IBGE (MUNIC/IBGE,
2024). Tal cenério aponta para uma desconexdo entre os compromissos assumidos em nivel
nacional e internacional, como a Agenda Nacional de Trabalho Decente e a meta 8.7 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e sua efetiva implementagdo na esfera local, além
da deficiéncia que a administragdo publica possui em desenvolver politicas preventivas.

4.2 Por que a Administraciao Publica foi demandada?

A andlise dos processos também revelou padroes significativos quanto aos motivos
que levam os trabalhadores a acionarem a Administracdo Publica em agdes trabalhistas. Em
30 dos casos, o que corresponde a 63,83%, os autores buscaram responsabilizar
subsidiariamente o ente publico pelo ndo pagamento de verbas rescisOrias por empresas
terceirizadas, alegando vinculo indireto ou falha na fiscalizacdo. Em contraste, os
trabalhadores demandaram a Administracio Publica como empregadora direta em 9
processos, o que corresponde a 19,15% dos casos.

Em trés processos especificos, os magistrados rejeitaram os argumentos de
responsabilizagdo com base no art. 31 da Lei n® 8.987/1995, entendendo que se tratava de
concessdo de servigos publicos, situacdo em que a legislacdo trabalhista se aplica apenas a
concessionaria, sem transferir obrigacdes ao poder concedente. Nesses casos, os autores
tentaram, sem sucesso, equiparar a concessao a terceirizacao irregular.

Em acdo contra o Estado de Minas Gerais, o autor buscou responsabiliza-lo
subsidiariamente por débitos trabalhistas em Parceria Publico-Privada (PPP), alegando
omissdo fiscalizatoria. Tal pretensdo, entretanto, também foi rejeitada pelo Judicidrio por
incompatibilidade com a natureza juridica das PPPs. J4 em outro caso envolvendo o
Municipio de Contagem, o reconhecimento da responsabilidade subsididria decorreu de
contrato de gestdo com o Instituto de Gestdo e Humanizacao para servigos hospitalares, onde
se comprovou o repasse de recursos para custeio salarial acompanhado de fiscalizacdao
inadequada.

Situagdo similar ocorreu em Uberlandia, onde o Municipio foi acionado por
empregados do Uberlandia Ténis Clube e entidades vinculadas. Os autores argumentaram
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com sucesso que os repasses publicos para folha salarial ¢ manuten¢do do clube, somados a
fiscalizagdo deficiente, justificavam a responsabilizagdo subsidiaria. Caso paradigmatico
envolveu a Unido, demandada por falhas na fiscaliza¢do de convénio com a Missdo
Evangélica Caiud para atendimento a saude indigena. Nesse caso, o Judiciario acolheu os
argumentos dos autores.

O caso mais destoante envolveu um consorcio intermunicipal de satde, no qual o autor
optou por demandar simultaneamente o consorcio ¢ todos os dez municipios membros. A
estratégia processual mostrou-se acertada, resultando em condenag@o do consoércio e de todos
os municipios envolvidos.

Esses achados dialogam com os marcos tedricos apresentados neste estudo,
especialmente no que se refere ao compromisso estatal com a promocao do trabalho decente e
a repressao do trabalho analogo a escravidao.

Como exposto, o conceito de trabalho decente envolve a garantia de direitos
fundamentais, condi¢des dignas de trabalho e protecdo social, objetivos que sdo
comprometidos quando a Administragdo Publica terceiriza servigos sem exercer de forma
adequada seu dever de fiscalizacao.

A elevada incidéncia de demandas fundamentadas em omissdo fiscalizatéria revela
que, em diversos casos, a inércia do poder publico acabou por criar condi¢des propicias a
manuten¢do de situacdes laborais que, segundo a percepcao dos trabalhadores demandantes,
configuram violagdes graves aos direitos fundamentais do trabalho. A presenca da
Administragdo Publica como ré em agdes dessa natureza, portanto, ndo decorre apenas de sua
posicdo contratante, mas da inobservancia de um dever constitucional de prevencdo e de
promogao da dignidade da pessoa humana.

4.3 Ha nos autos mencio expressa a trabalho analogo ao escravo?

E importante destacar que, dentre os processos examinados, apenas em dois houve
alegacOes expressas de condigdes laborais andlogas a escravidao pela parte autora. No
processo P4 o autor fundamentou o pedido de danos morais destacando que foi submetido a:
"jornada extrema sem possibilidade de visitar familiares ou ter momentos de lazer, condi¢des
degradantes de trabalho e alojamento, [...] configurando situacdo semelhante a escraviddo que
gerou endividamento e comprometimento das necessidades basicas" (Minas Gerais. TRT 3,
2017, 1. 8).

Embora no referido caso o magistrado tenha concedido indenizagdo por danos morais
no valor de R$ 3.000,00 em decorréncia de atrasos salariais e condig¢des insalubres no grau
maximo, nao houve acolhimento especifico da tese de trabalho analogo ao escravo. O julgado
estabeleceu a responsabilidade subsidiaria da Fundagdo Uberlandense do Turismo, Esporte e
Lazer e do Municipio de Uberlandia.

No segundo caso, processo P23, foi identificada mencao ainda mais explicita, com a
reclamante alegando: "ambiente insalubre, alimentacdo precaria, falta de agua potavel,
acomodacdes sem ventilagdo ou sanitdrios, jornada de 30 dias ininterruptos e auséncia de
EPIs, caracterizando trabalho degradante e analogo a escravidao" (Minas Gerais, TRT 3,
2019, fl. 14). Contudo, a sentenga julgou improcedente o pedido de danos morais, afastando o
nexo causal com eventuais doengas contraidas.

Ainda que a men¢do expressa ao trabalho andlogo a escravidao tenha sido pontual nos
processos analisados, ¢ preciso reconhecer que os elementos faticos descritos por grande parte
dos reclamantes, como jornadas exaustivas, auséncia de condicOes basicas de higiene,
alojamentos precarios, falta de equipamentos de prote¢do individual e tratamento desumano,
correspondem a modalidades tipicas previstas no art. 149 do Codigo Penal.

Conforme ja discutido, a caracterizagao juridica do trabalho escravo contemporaneo
prescinde da nomenclatura adotada pelas partes ou pelo julgador, bastando a existéncia de
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situacdes que afrontem a dignidade do trabalhador, suprimam sua autonomia ou o submetam a
formas degradantes de exploracao laboral (MTE, 2011; Brito Filho, 2014).

4.4 Qual foi a alegacdo da parte autora que provavelmente ensejou a classificacio do
processo pelo Monitor do Trabalho Decente como caso de trabalho analogo ao escravo?

Ao se investigar as alegagOes que provavelmente ensejaram a classificagdo dos
processos como casos de trabalho analogo ao escravo, observou-se a ocorréncia de duas
modalidades tipicas de trabalho analogo a escravidao, previstas no art. 149 do CP: condigdes
degradantes de trabalho e jornadas exaustivas.

A alegacdo de condicdes degradantes esteve presente em 45 processos (95,74% dos
casos), sendo que, em 17 deles (36,17%), foi apresentada de forma isolada. Na maioria das
acoes (28 casos, 59,57), essa violagdo veio associada a alegacdo de jornadas exaustivas.

Quanto a jornada exaustiva, esta foi alegada em 29 processos (61,70% do total), com
apenas um caso em que foi mencionada isoladamente.

No processo P40, que tem como pedido principal a rescisdo indireta por
irregularidades no recolhimento do FGTS, ndo foi possivel identificar as alega¢des que
justificaram sua classificagdo como caso de trabalho andlogo a escraviddo. A hipodtese
levantada pelos autores deste trabalho ¢ que tal enquadramento pode ter decorrido da mencao
ao termo 'condi¢des de trabalho' na petigdo inicial, em sua pagina 12.

Dessa forma, observa-se que a violacdo mais frequentemente alegada refere-se as
condi¢des degradantes de trabalho, presentes em quase a totalidade dos processos
examinados. As jornadas exaustivas também configuram uma ocorréncia expressiva, embora
€m menor propor¢ao.

A predominadncia de alegacdes relacionadas a condigdes degradantes e jornadas
exaustivas nos processos analisados reflete diretamente as modalidades tipicas previstas no
art. 149 do Codigo Penal. A auséncia de condicdes minimas de higiene, seguranca e
tratamento digno, assim como jornadas que excedem os limites legais, configura violagdes
graves aos direitos fundamentais dos trabalhadores, alinhando-se ao conceito de trabalho
analogo a escravidao que ultrapassa a mera tutela da liberdade e protege, sobretudo, a
dignidade do trabalhador (Brito Filho, 2014).

A classifica¢dao automatizada pelo Monitor do Trabalho Decente, portanto, demonstra,
na maioria dos casos, sensibilidade a esses elementos, mesmo quando ndo ha mencao
explicita ao crime nos autos do processo.

4.5 A alegacao contida no topico anterior foi acatada pelo magistrado?

Dos 47 processos analisados, verificou-se que em 61,70% dos casos (29 processos) os
pedidos relacionados a condigdes degradantes e/ou jornadas exaustivas foram negados. Por
outro lado, em 38,30% (18 processos), houve deferimento de pelo menos um dos pleitos.

Quando se examina especificamente as alegacdes de condigdes degradantes —
apresentadas de forma isolada ou em conjunto com jornadas exaustivas —, observa-se que, dos
45 processos que as mencionaram, o magistrado reconheceu a violagdo em 16 casos
(35,56%). Isso significa que, na maioria das situagdes (64,44%), ndo houve acolhimento
dessas alegagdes.

No que diz respeito as jornadas exaustivas, a taxa de reconhecimento foi ainda menor:
dos 29 processos que as alegaram, apenas 8 (27,59%) tiveram o pedido aceito, enquanto em
72,41% (21 processos) o magistrado indeferiu a demanda.

Esses dados revelam uma tendéncia de maior resisténcia judicial em reconhecer
violagdes trabalhistas relacionadas a jornadas exaustivas em comparacdo com as condigdes
degradantes, embora ambas as alegagdes tenham enfrentado significativa taxa de
indeferimento.
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A resisténcia do Judiciario em acolher tais pedidos pode comprometer o papel da
Administragdo Publica como promotora do trabalho decente e responsavel subsididria em
contextos de omissdo fiscalizatoria. Como ja evidenciado, essa responsabilidade ndo decorre
apenas da execucdo direta dos servigos, mas também da auséncia de atuacdo diligente na
gestao e fiscalizacdo dos contratos publicos (ENAP, 2014; STF, 2015).

4.6 A Administracao Publica foi responsabilizada pelo(s) pedido(s)?

A andlise em questdo guarda conexdo com o item 5.4, no sentido de examinar a
relagdo entre os argumentos apresentados pela parte autora - que fundamentaram a provavel
classificagdo do caso como trabalho analogo a escravidao - e a possivel responsabilizaciao
subsidiaria da administracdo publica. Trata-se de verificar, com base na decisdo judicial
proferida, se ficou demonstrada conduta omissiva ou negligente por parte do poder publico
que, de alguma forma, tenha contribuido para a manuten¢do das condigdes laborais
degradantes, seja por acdo direta, seja por falha em fiscalizar ou impedir tais praticas.

Este exame ¢ fundamental para comprovar o nexo causal entre a conduta da
administragio e a violagdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores. E inadmissivel que os
principais agentes responsaveis pelo combate ao trabalho analogo a escravidao se tornem seus
fomentadores pela ineficiéncia no cumprimento de suas obrigacdes éticas e legais, previstas
na Constituicdo, na Lei de Licitagdes e nos tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil, conforme exposto nesta pesquisa.

Dos 47 processos em tela, em 30 (63,82% do total) ndo houve responsabilizacdo da
administracdo publica no que tange as alegagdes que ensejariam provavel violagdo aos
direitos fundamentais dos trabalhadores. Em 16 processos (34,04% do total), houve
reconhecimento parcial da responsabilidade e condenagdo de pagamento de verbas
trabalhistas e/ou danos morais relacionados as alegacdes de condigdes analogas ao trabalho
escravo dos reclamantes. Destes, cinco se destacaram por evidenciarem em suas sentencas
caracteristicas explicitas de condigdes andlogas ao trabalho escravo, mas julgadas como danos
extrapatrimoniais:

No processo P9, a condenacdo por danos morais se deu em virtude de exploragdo da
mao de obra de servidor municipal para fins particulares, considerado como desvio de forca
de trabalho, fisica ou mental, do empregado publico em proveito préprio e configurado crime
de responsabilidade dos prefeitos municipais, conforme prevé o artigo 1°, I, do Decreto-Lei
201/67.

No processo P39, a condenagdo por danos morais se deu em virtude da pratica de atos
de assédio moral, humilhagdo e perseguicdo no ambiente de trabalho. O reclamado incorreu
de acordo com o magistrado em inequivoca violagdo aos direitos da personalidade, tutelados
no artigo 5°, X CF/88, ¢ a dignidade da pessoa humana, um dos principios basilares do Estado
Democratico de Direito (artigo 1° CF/88).

No processo P41, a condenagdo por danos morais se deu em virtude das condigdes
inseguras e degradantes a que o autor era exposto, sendo este obrigado a executar
determinadas atividades sem o minimo de seguranga exigivel, exposto a risco ¢ a agentes
indspitos a saude. A sentencga concluiu que estas faltas afetam a dignidade do ser humano,
porquanto foi obrigado o empregado a trabalhar sem as minimas condi¢des de seguranca,
higiene e conforto, situacdo que, a toda evidéncia, gera constrangimento e humilhagdo. A
mesma situagdo ocorreu no processo P43.

No processo P47, a condenacdo por danos morais se deu em virtude de auséncia de
condi¢des minimas de trabalho quanto a segurancga e a higiene: “Cabia, assim, ao reclamado
proporcionar ao reclamante condi¢des dignas, disponibilizando um ambiente com instalagdo
sanitaria adequada, o que ndo foi feito. O tratamento despendido pelo reclamado ao seu
empregado mostrou-se degradante e desumano.”
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Apenas em 2 processos (4,26% do total) houve responsabilizagdo da administragdo
publica no que tange as alegacdes que ensejariam provavel violagdo aos direitos fundamentais
dos trabalhadores: No processo P12, houve condenagdo por danos morais em virtude da
jornada de trabalho exercida pelo autor, em regime 24x24, que foi considerada como motivo
da privagdo da regular convivéncia familiar e social, além de limitar os momentos de lazer do
reclamante, ocasionando dano na esfera existencial.

No processo P47, a condenacao por danos morais se deu em virtude da constatacido de
péssimas condigdes do alojamento — local onde os trabalhadores dormiam em colchdes
jogados no chdo, sem dgua potavel e com um banheiro precario (sem chuveiro e sem descarga
para o vaso), bem como a pratica de xingamentos, humilha¢des e tratamento degradante por
parte de representantes da empresa. A justiga reconheceu a existéncia de condigdes de
trabalho degradantes, violadoras da dignidade do trabalhador (art. 5°, X, CF/88)
configurando-os como dano moral, passivel de reparagdo nos termos do art. 223-B da CLT.

E possivel observar similaridade nas conclusdes dos processos nos quais houve
responsabiliza¢do subsidiaria da administragdo publica por provavel violagcdo aos direitos
fundamentais dos trabalhadores com os processos destacados onde houve responsabilizacao
parcial.

Em anélise complementar, foram verificados os dados da Pesquisa de Informacodes
Basicas Municipais (MUNIC) de 2024, realizada pelo IBGE, que revelam que apenas 4,3%
dos municipios mineiros declararam desenvolver politicas ou programas de enfrentamento ao
trabalho forcado ou analogo ao escravo e de reinser¢do de suas vitimas. Essa realidade
evidencia uma grave fragilidade institucional no combate a uma das mais severas violagdes de
direitos humanos, particularmente em um estado com forte tradi¢do nos setores agropecuario
e industrial, atividades historicamente associadas a casos de exploracao laboral.

5 CONCLUSAO/ CONTRIBUICAO

Este estudo teve como objetivo central investigar os fundamentos que levam a
Administracdo Publica a figurar como ré em acdes judiciais envolvendo trabalho analogo a
escraviddo, com base nos registros do Monitor do Trabalho Decente (MTD).

Constatou-se que a principal motivagdo para as a¢des judiciais contra a Administragdo
Publica nesses casos foi a busca pela responsabilizacdo subsidiaria dos entes publicos por
débitos trabalhistas ou violagdes de direitos cometidas por empresas terceirizadas contratadas
para a prestacao de servigos.

Os resultados deste estudo também evidenciam que, nos processos judiciais
analisados, os municipios figuram como os entes da Administragio Publica mais
frequentemente demandados, seguidos pelos estados e suas entidades vinculadas, enquanto a
Unido e suas autarquias apresentaram menor exposi¢ao a esse tipo de litigio.

Reitera-se que os processos foram inicialmente identificados por meio do Monitor do
Trabalho Decente, plataforma que utiliza inteligéncia artificial para classificar agdes judiciais
com base em termos associados as hipoteses do art. 149 do Codigo Penal no caso do tema de
trabalho andlogo ao escravo. Assim, a presenca desses processos na amostra ndo implica
necessariamente a caracterizagdo juridica de trabalho andlogo a escraviddo, mas sim a
existéncia de trechos dos autos que fazem referéncia, ainda que de forma indireta, a alguma de
suas modalidades tipicas ou equiparadas. Nota-se, inclusive, que em nenhuma das decisdes
analisadas os magistrados do trabalho determinaram a remessa dos autos ao Ministério
Publico Federal para apurag¢do do crime previsto no referido artigo penal.

A responsabilizagdo da Administracdo Publica mostrou-se limitada e equivocada com
a maior parte dos processos sem o reconhecimento de responsabilidade subsidiaria e com a
interpretagdo de modalidades de trabalho analogo ao escravo como danos extrapatrimoniais.
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Essa realidade contrasta fortemente com o dever constitucional de fiscalizacdo que
incumbe ao poder publico, especialmente considerando que muitos dos casos analisados
envolviam situagdes graves, como alojamentos precarios, falta de dgua potavel e jornadas
extenuantes.

Assim, os dados indicam que, embora existam violagdes graves aos direitos
trabalhistas, o Poder Judicidrio tem adotado uma interpretacdo restritiva quanto a
configuragdo do trabalho analogo a escraviddo e quanto ao papel da administragdo publica
nesses casos. Essa abordagem pode ter implicacdes tanto na reparagdo adequada as vitimas
quanto no efeito dissuasorio em relagdo a futuras violagdes.

Considerando que ¢ dever da administragdo publica contribuir para a erradicagdo do
trabalho andlogo ao escravo, tanto por meio da formulagdo de politicas especificas quanto da
fiscalizacdo eficiente das condigdes de trabalho oferecidas por contratados e prestadores de
servigcos, os numeros demonstram uma clara desconexdo entre as diretrizes nacionais de
combate a essa pratica e sua efetiva implementagdo no nivel local. E justamente nos
municipios que a fiscalizacdo e o atendimento as vitimas deveriam ser mais ageis e diretos,
garantindo respostas imediatas a situagdes de exploracdo. A auséncia de politicas estruturadas
nessa esfera revela ndo apenas uma omissdo administrativa, mas também um entrave
significativo aos esfor¢os de erradicagdo do trabalho escravo contemporaneo no pais.

Por fim, cabe ressaltar que os resultados deste estudo devem ser interpretados
considerando suas limitagdes intrinsecas, particularmente no que tange ao seu escopo
temporal (2020 a 2025) e a abrangéncia territorial (exclusivamente a jurisdicdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 3" Regido). Sugere-se, portanto, a realizagdo de novas pesquisas com
maior amplitude temporal e/ou espacial, como estudos envolvendo os demais temas do
Monitor do Trabalho Decente, outros Tribunais Regionais do Trabalho, bem como analises
comparativas entre diferentes regides do Brasil.
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