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PRATICAS GERENCIALISTAS NA EDUCACAO BASICA: UMA ANALISE CRITICA A
LUZ DE GUERREIRO RAMOS

1. INTRODUCAO

As discussoes sobre o papel do estado na vida do cidaddao assolam a humanidade ha
séculos. Em especial no século XX, de 1930 até meados dos anos 1960, houve uma tendéncia
mundial em que essa organizacdo teve papel central na promocdo do desenvolvimento
econdmico e social, impulsionada especialmente apdés a Segunda Guerra Mundial,
promovendo crescimento € melhoria das condi¢des de vida. Contudo, nas décadas de 1970 e
1980, esse modelo teria entrado em crise devido a complexidade da gestdo estatal e a
crescente pressao por competitividade no mercado mundial. Esse cenario fomentou o
surgimento de correntes neoliberais defensoras de um “Estado minimo” mais eficiente em
termos econOmicos ¢ financeiros, conforme apontado por Bresser (1998).

Essa proposta de gestdo neoliberal ficou conhecida como a Nova Gestdo Publica ou
NGP, representando uma doutrina de reforma estatal inspirada diretamente em principios
gerenciais do setor privado, visando tornar a administra¢ao publica mais eficiente e focada em
resultados. Aos poucos, a implantagao dessas diretrizes se tornou uma tendéncia mundial,
chegando até o Brasil na década de 90, com forte influéncia dos modelos adotados na
Inglaterra no governo de Margaret Thatcher (Burgos; Bellato, 2019; Gurgel, 2017; Paes de
Paula, 2005).

A reforma do Estado Brasileiro nos moldes da NGP se deu no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), e teve impacto direto em diversas esferas da atuacdo
governamental no Brasil, inclusive na educagao. Nesse setor em especifico, o marco principal
diz respeito a criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB 9.394/1996),
que combinou duas logicas contraditorias: de um lado, a ampliacdo do acesso a educacao
como direito social e o reconhecimento da diversidade cultural e pedagogica; e de outro, a
flexibilizacdo administrativa e avaliagdo centralizada, que permitiram maior participacao de
agentes ndo estatais no seguimento e a supervalorizacdo de avaliacdes sobre competéncias
técnicas para avaliar a qualidade das escolas (Oliveira, 2015). Essas diretrizes representaram a
incorporagao de ldgicas mercadologicas a gestdo educacional, o que corrobora com o
pressuposto de que a aplicacdo acritica da ldgica gerencial na educagdo basica do setor
publico pode comprometer os valores fundamentais da formacao cidadd em detrimento de
supervalorizacao de fatores tecnocratas.

Apesar das diversas mudancas de governo ocorridas com os mandatos posteriores a
FHC, ditos nao liberais, varios elementos da NGP tiveram continuidade (Silva, 2014). De
2014 a 2024, esse cenario ndo se mostrou diferente, onde é possivel observar que a logica
mercantil persistiu em mecanismos de avaliacdo estritamente quantitativas, como o Ideb
(Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica), Saeb (Sistema de Avaliacdo da Educacio
Basica), e Enem (Exame Nacional do Ensino Médio), por exemplo. Diante desse cenario,
compreender os efeitos dessas praticas na gestdo educacional brasileira revela-se essencial,
principalmente nos ultimos 10 anos (2014 a 2024), onde o Brasil passou por quatro
presidentes com ideais econdmicos distintos, sendo: Dilma Rousseff - ndo liberal; Michel
Temer - liberal; Jair Bolsonaro - liberal; Lula - ndo liberal.

Logo, com vista a entender a realidade proposta, esta pesquisa tem como objetivo
geral compreender como a literatura cientifica tem debatido as diferentes implicagdes das
praticas gerencialistas da Nova Gestdo Publica (NGP) na educagdo basica no Brasil, no
periodo de 2014 a 2024, e estabelecer um debate reflexivo e critico dos resultados a partir de
Guerreiro Ramos. Especificamente, pretende-se: (a) compreender os efeitos das praticas
gerencialistas gestdo escolar, no trabalho docente e no aprendizado dos alunos a partir da



literatura académica; (b) discutir criticamente esses resultados a partir da abordagem de
Guerreiro Ramos.

Essa investigagao se torna necessaria pois, apesar de haver um consideravel volume de
estudos sobre as praticas gerencialistas e seus impactos na educagdo brasileira, a literatura
carece de sistematizacdo e maior numero de discussOes criticas acerca dos resultados
apresentados. Ao se propor a esse fim, a pesquisa em questdo tem o potencial de contribuir
com a producdo de conhecimento e, consequentemente, com a formulagdo de politicas
publicas educacionais mais coerentes com as necessidades da educacdo publica brasileira.
Nesse sentido, o pensamento de Alberto Guerreiro Ramos (1915-1982) se torna essencial pois
oferece contribui¢des relevantes ao propor uma absorgao seletiva e critica de modelos, sempre
considerando as especificidades do contexto e suas finalidades centrais.

Para apresentar essa integracao de dados e teoria, e suas decorrentes discussdes, o
artigo foi estruturado em cinco partes. Essas reparti¢des sdo, respectivamente: introdugao;
referencial tedrico sobre sobre a obra de Guerreiro Ramos; procedimentos metodologicos,
apresentando o protocolo da revisdo integrativa de literatura; discussao dos resultados da
literatura académica e debate critico dos resultados; e conclusao.

2. REFERENCIAL TEORICO

Como apresentado, a adocdo da NGP no Brasil se deu a partir da importagao de um
modelo europeu, e quando existe uma reflexao sobre essas incorporacdes a realidade distintas,
a abordagem critica discutida por Guerreiro Ramos se faz necessaria. Isso ocorre pois Ramos
(1954) defende que os modelos ou paradigmas que guiam uma sociedade devem estar
funcionalmente relacionados aos problemas concretos da mesma, sendo contrario a
incorporag¢ao acritica de saberes eurocéntricos, principalmente da realidade brasileira.

Para o autor, a influéncia européia tem forte influéncia nos paises colonizados, tal qual
o Brasil, gerando uma relacdo de dependéncia. Contudo, para superar essa vinculo, Ramos
(1996) propoe o conceito de reducao socioldgica, que trata-se de um método de andlise que
busca extrair o nucleo essencial dos fendmenos sociais, descartando os elementos secundarios
que dificultam sua compreensdo, como uma ‘“peneira critica” que permite compreender a
realidade brasileira para além das aparéncias.

A redugdo sociologica busca promover uma compreensao profunda da sociedade e
possibilitar que as comunidades desenvolvam autoconhecimento para transformar sua
realidade. Para isso, esse método ¢ sustentado por principios como: a atitude metddica, que
exige a suspensdo de julgamentos prévios; a centralidade do contexto histdrico, sem o qual os
fendmenos sociais perdem sentido; a conexao entre consciéncia € mundo; o perspectivismo
radical; a base coletiva do conhecimento; o rigor cientifico; e, especialmente, a assimilacao
critica, que rejeita tanto a simples copia quanto a rejeicdo automatica das teorias estrangeiras
(Ramos, 1996).

A esse esforco se associa a nocao de historizagdo, que marca a passagem de uma
existéncia natural, passiva, moldada por costumes e estruturas herdadas, para uma existéncia
histdrica, ativa e consciente. Nesse processo de transi¢do, a no¢do de consciéncia critica
ocupa lugar central. Para Ramos (1996), essa consciéncia critica ¢ um fendmeno que emerge
quando um povo ou grupo social compreende os condicionamentos que o atravessam e busca
autonomia para supera-los. Trata-se da base para a constituicio do que o autor denomina
“pessoa coletiva”, uma coletividade que assume sua liberdade e capacidade
autodeterminativa, deixando de ser “povo-objeto” (mero receptor de modelos e decisdes) para
tornar-se “povo-sujeito” (agente ativo na construcao de seu destino histérico).

Complementarmente, Ramos (1996, 1984) introduz o conceito de atitude parentética,
inspirado na fenomenologia husserliana, que consiste na capacidade de suspender julgamentos
automaticos e examinar criticamente tanto o ambiente externo quanto as proprias referéncias
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culturais. Esse posicionamento reflexivo amplia a liberdade individual e coletiva, impedindo
que a sociedade permaneca prisioneira de modelos hegemdnicos e funcionalistas. Assim, a
atitude parentética representa uma forma de resisténcia a racionalidade instrumental
dominante, permitindo a formulagdo de alternativas substantivas para os problemas
organizacionais € sociais.

Na interlocu¢do com Weber, Ramos (1981) aprofunda sua critica ao modelo
racional-instrumental que hegemonizou a sociedade moderna industrial. Para ele, essa forma
de racionalidade, centrada na utilidade, eficiéncia e previsibilidade, esvazia os conteudos
éticos e normativos da acao social. Em contrapartida, propode a racionalidade substantiva, uma
categoria de origem aristotélica que valoriza a realizagdo humana e social como finalidade
ultima da vida em sociedade. Trata-se de uma racionalidade orientada por valores e pelo
sentido do bem comum, onde a produ¢do e a organizagdo deixam de ser vistas como fins em
si mesmas € passam a ser meios para a promog¢ao de uma existéncia mais justa, autdbnoma e
equilibrada (Serva, 1997; Souza; Ornelas, 2015).

Como desdobramento dessa critica, Ramos (1981) argumenta que o mercado deve ser
compreendido apenas como um subsistema da vida social, € ndo como sua instancia central.
Para ele, quando esse subsistema passa a reger todas as dimensdes da vida publica, perde-se a
pluralidade de finalidades sociais. Para romper com essa visdo reducionista, o autor propde o
paradigma paraecondémico ¢ o modelo de sociedade multicéntrica, nos quais diferentes
enclaves sociais (politicos, culturais, éticos, econdomicos) coexistem com logicas proprias e
sao orientados por finalidades substantivas. Essa proposta se opde diretamente a ldgica
unidimensional da Nova Gestdo Publica, pois rejeita a ideia de que a eficiéncia administrativa
deva ser o critério dominante na conducao das instituicdes publicas.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente investigacdo adota uma natureza qualitativa, com delineamento
caracterizado como uma pesquisa bibliografica, orientada pela logica da revisdo integrativa da
literatura. A adocdo desse método se deu por permitir a compreensdo de fendmenos
complexos e amplamente debatidos nos artigos académicos (Gil,2002), como ¢ o caso das
implicacdes das praticas gerencialistas na gestdo educacional brasileira, possibilitando a esse
trabalho a sistematizacdo de saberes para posterior discussao a luz das concepgoes criticas de
Guerreiro Ramos.

Com vista a realizar essa sistematizagao inicial, foram realizadas 3 buscas similares,
em trés bases de dados distintas, no dia 09 de maio de 2025. As bases de dados utilizadas sdo:
Portal de Periodicos da Capes, Scientific Electronic Library Online (SciELO) e Scientific
Periodicals Electronic Library (SPELL). O Spell foi selecionado por sua relevancia nos
estudos brasileiros de Administragao, o Periodico CAPES por disponibilizar um amplo acervo
cientifico aos pesquisadores nacionais, € o SciELO por sua destacada colecdo de pesquisas
latino-americanas.

No Portal CAPES, o acesso foi feito via CAFe, com busca por assunto no modo
avangado, utilizando o campo “Qualquer campo” com o operador “¢ (exato)”. J4 no SciELO,
utilizou-se a busca avangcada com o campo “Todos os indices”, e, no SPELL, a busca
avangada foi realizada especificamente no campo “Resumo”. Foram aplicadas duas strings de
busca: uma em portugués — ("gerencialismo" OR "nova gestdo publica") AND ("educagdo")
— ¢ outra em inglés — ("managerialism" OR "new public management"). A escolha por essa
estrutura enxuta buscou equilibrar abrangéncia e precisdo, mantendo a busca suficientemente
ampla para capturar diferentes abordagens sobre o tema, sem comprometer a relevancia dos
resultados. Na plataforma SPELL, foi realizada apenas uma busca em portugués com
operadores booleanos: gerencialismo OU nova gestao publica AND educagao.



A selecdo de filtros buscou seguir um padrdo parecido nas trés plataformas. O filtro de
periodo de publicacdo foi de 2014 a 2024 em todas as bases, considerando especificamente de
janeiro de 2014 a dezembro de 2024 no portal SPELL. O tipo de documento selecionado em
todas as buscas foi “artigo”, com filtro de localidade voltado a “produgdo nacional” no Portal
CAPES e a “cole¢ao Brasil” no SciELO, nao havendo filtro de localidade na SPELL, mas
subentende-se que nele indexam apenas de produgdes nacionais brasileiras. As areas do
conhecimento foram limitadas as “ciéncias humanas e ciéncias sociais aplicadas” nas bases
CAPES e SciELO, enquanto no SPELL foram consideradas todas as areas, exceto engenharia.
O filtro de idioma foi igual para os trés portais: portugués e inglés. Em relagdo aos filtros
adicionais, no CAPES nao foram preenchidos os campos de acesso aberto, revisdo por pares,
areas e editores. No SciELO, os filtros de periédico e demais critérios foram definidos como
“todos”. No SPELL, nenhum filtro adicional foi aplicado.

Como resultado, a busca com a string em portugués retornou 107 artigos no CAPES,
43 no SciELO e 39 no SPELL. A busca em inglés resultou em 52 artigos no CAPES e 38 no
SciELO. Assim, o total de resultados foi de 159 artigos no Portal CAPES, 81 no SciELO e 39
no SPELL. Ao todo, foram identificados 279 artigos nas bases de dados consultadas. Esses
registros foram exportados para o software Mendeley (versao v2.134.0, Copyright © 2025
Elsevier Ltd.), utilizado tanto para a organizagdo do acervo quanto para a eliminagdo de
duplicatas, resultando em um total de 206 artigos inicos. A partir desse conjunto, iniciou-se a
etapa de triagem e selecdo através dos critérios de inclusdo e exclusdo, realizada manualmente
por meio do Google Sheets, ferramenta integrada a plataforma Google Workspace (Copyright
© 2025).

Posteriormente foi realizada a fase de aplicacao dos critérios de inclusdo com a leitura
dos titulos e resumos dos artigos, o que levou a selecdo de 60 artigos que atenderam aos
critérios de inclusdo previamente definidos. Esses critérios incluiam: conter um objeto
empirico de andlise (excluindo ensaios teodricos e revisdes de literatura); abordar tematicas
relacionadas ao ensino basico; estar disponivel integralmente e com acesso liberado nas
plataformas pesquisadas; analisar o ensino brasileiro; analisar o ensino publico. Destaca-se
que, nessa fase, em casos de persisténcia da davida em relagdo aos critérios de inclusao ao
analisar apenas o titulo e resumos, procedeu-se a leitura completa do artigo em questdo para a
devida avaliagao.

Na sequéncia, foi realizada a leitura integral dos 60 artigos selecionados para
aplicacdo do critério de exclusdo, que consistiu na busca pela excludéncia dos trabalhos que
ndo contribuissem para os objetivos centrais deste estudo (pontuar as implicagdes das praticas
gerencialistas na educagdo). Contudo, nessa fase, todos os artigos previamente selecionados
demonstraram pertinéncia e, por consequéncia, nenhuma exclusdo foi necessaria, conforme
demonstrado na figura 1.

A figura 1 apresenta uma sintese visual do processo de triagem e seus resultados,
evidenciando a trajetoria metodologica desde a busca inicial até a selegdo final dos estudos,
que teve amparo nos moldes estabelecidos pelo PRISMA (Preferred Reporting Items for
Systematic Reviews and Meta-Analyses).

Figura 1- Diagrama de fluxo PRISMA com base nos resultados da pesquisa realizada.



Identificagdo dos estudos por meio de bases de dados e registros

8 Estudos identificados em: Estudos excluidos antes da
g Ca_pes (n=159) triagem:
3 Scielo (n=81)
% Spell {n=39) — Registros duplicados
remavidos (n=75 )
= Registros totais (n =279)
—
Estudos excluidos apds aplicagdo dos
critérios de inclusao (n =144 )
Estudos que foram encaminhados a Artigos néo empiricos (n =52 )
tna_gem de critérios de exclusia Artigos sobre ensino técnico ou superior
(n=204) (n=84)
M&o acessado na integra (n =2 )
.‘é N&o analisa o ensino braslleiro n =2 )
= Discute o ensino privado (n =4}
&
Estudos incluidos para andlise de ﬁi:uu:gz.iz::i%smapds critérios de
elegibilidade
(n=60) Estudos que abordam questoes
relativas ao problema (n =60)

Estudos incluidos na revisdo
(n=80)

Incluido

Fonte: Adaptado de Page et al. (2021).

4. APRESENTACAO RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Apresentacao dos resultados

A literatura analisada nos mostrou que a inser¢ao da Nova Gestao Publica na educacao
brasileira se deu via reformas estruturais com base no modelo de gestio adotado pelo
mercado. Com isso, foram implementados instrumentos de gestao do trabalho legitimados sob
o pressuposto da eficiéncia empresarial, controle de resultados, produtividade, controle de
custos e de recursos humanos. Essas transformagdes foram promovidas com o discurso de
melhoria da qualidade da educacdo publica, frequentemente retratada como um sistema
ineficiente, improdutivo e sem qualidade (Brazorotto; Sousa, 2023; Lamosa; De Macedo,
2015; Sousa, 2017).

Essa reforma ocorreu em varias esferas de nivel federal, estadual e municipal no Brasil
apos 1995. Inicialmente, no ambito federal, as mudancas tiveram como base fortes influéncias
internacionais promovidas pelos Estados Unidos da América, Inglaterra ¢ pela OCDE
(Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) de maneira geral. Essa
realidade externa favoreceu a uniformiza¢do do modelo educacional e a adogdo de
mecanismos de avaliagdo, como por exemplo o Programme for International Student
Assessment, PISA, que tinha como pressuposto a promocao de discussdes sobre competéncias
globais no curriculo escolar (Almeida, 2020; Antdnio de Oliveira ef al., 2022; Antunes, 2016;
Aureliano; Dos Santos Garcia; De Queiroz, 2014; Bertagna; Borghi, 2018; Silva; Oliveira,
2015; Vieira Filho; Gongalves, 2023; Villani; Oliveira, 2018).

Inspirado no governo federal, os sistemas de educagdo publica estaduais e municipais
também aderiram a agenda das avaliagdes em larga escala, metrificacdo e controle da
qualidade, especialmente apds a criagio do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, o
IDEB (Antunes, 2016; Bertagna; Borghi, 2018; Bigarella; Alves, 2015; Korbes; Da Silva,
2021; Souza; Cabral Neto, 2017). Assim, a busca por melhores indices de desempenho



"passou a colonizar os objetivos e a¢des" de todas as instancias de gestdo do ensino, com o0s
secretarios de educagdo, gestores e professores assumindo os resultados das avaliagdes
externas como a principal referéncia para seu trabalho (Almeida, 2020; Barbosa et al., 2022;
Bello; Penna, 2017).

Outras mudancas observadas na literatura dizem respeito a racionalizacao
organizacional, profissionalizacdo da gestdo, flexibilidade, intensificacio do processo de
municipalizacdo e descentralizagdo administrativa e verticalizada da educagdo. Também se
observou a reorganiza¢do da rede de ensino com base na separagdo das escolas de ensino
fundamental e médio, abertura a parcerias publico-privadas, normas e medidas de
desempenho mais explicitas, maior competitividade entre as escolas, e menor participagao e
autonomia pelos agentes locais da educagdo (Girotto; Oliveira; Jorge, 2020; Jacomi;
Nascimento; Stoco, 2023; Marques, 2020, 2022; Mundim et al., 2019; Silva; Dos Santos,
2015).

Observado amplamente no escopo de andlise, um dos fatores mais caracteristicos
dessa transicdo foi a intensificagdo das parcerias publico-privadas (PPPs), e como estas
impactaram o servico publico na educagdo. Foi observado que as PPPs proporcionaram uma
tendéncia a delegagdo de atividades do setor publico para o setor privado. Exemplos desse
processo incluem: compras de sistemas do setor privado; oferecimento de cursos a distancia
pelo setor privado; bolsas de estudo custeada pelo setor publico em colégios particulares;
compra de modelos de gestdo compartilhada; a contratagdo de consultorias privadas, e até
mesmo a propria terceirizagao da educacao basica, conforme exemplificado pela criagdo do
Programa PAEEI, instituido pela Lei n° 12.884, de 2007 (Almeida, 2020; Barbosa et al., 2022;
Bertagna e Borghi, 2018; Bigarella; Alves, 2015; Brazorotto; Sousa, 2023; Domiciano, 2020;
Marques, 2022; Vieira; Santos, 2020).

Esse estimulo as PPPs aumentou a participagao do empresariado nas decisoes politicas
estatais, beneficiando a expansdo desses mercados através da educagdo publica, o que levou a
transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada (Coéssio; Sherer; Lopes, 2020;
Girotto et al., 2018; Oliveira, 2016; Mata, 2021; Silva; Pacheco, 2021). Essa transferéncia de
responsabilidade e recursos reflete uma ideologia neoliberal, que parte do pressuposto que o
Estado ¢ incapaz de ofertar e regular eficazmente as politicas educacionais (Peroni; Oliveira,
2020; Silva, 2017; Tripodi, 2022).

Como consequéncia, observou-se a privatizagdo da agdo social do Estado e a sua
desresponsabilizacdo na oferta de servigos publicos (Carvalho et al., 2018; Jacomi,
Nascimento; Stoco, 2023; Oliveira, 2016). Nesse contexto, o Governo comegou a atuar de
forma contratualizada como um avaliador e regulador dos servigos educacionais, € nao como
executor, posicionamento este que ¢ paradoxal a fun¢do social e universal da prépria educagdo
no Brasil (Brazorotto; Sousa, 2023; Cdssio; Sherer; Lopes, 2020; Domiciano, 2020; Freitas;
Oliveira, 2023; Miranda; Cunha; Pereira, 2020; Scherer, Nascimento e Cdéssio, 2020). O Plano
de Ag¢des Articuladas (PAR) exemplifica essa disputa ideologica sobre a educacgdo, tendo sua
estrutura baseada em uma racionalidade técnica, onde prevalecem os interesses econdmicos e
politicos de grandes corporagdes em detrimento dos principios democraticos (Miranda;
Cunha; Pereira 2020; Silva, 2017).

E notério na bibliografia analisada que PPPs enfraqueceram a democracia na educagio
ao priorizar resultados ao invés de participagdo, justi¢a social, equidade e tolerancia, o que
implica um esvaziamento do potencial de transformacao social coletiva e emancipatoria da
educacdo (Campos; Madeira, 2020; Cavalcanti, 2018; Jacomi; Korbes; Da Silva, 2021;
Nascimento; Sousa, 2017; Stoco, 2023; Peroni; Oliveira, 2020). Além disso, essas
articulagdes t€m revelado dificuldades no controle social, falta de transparéncia no uso de
recursos publicos e o fortalecimento de relagdes clientelistas historicas (Domiciano, 2020).
Foi observado também que essa relacdo impacta diretamente o contetido pedagogico e as
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interagdes entre escola, professores, alunos e comunidade, fragilizando o Projeto Politico
Pedagogico, os Conselhos Escolares e Grémios estudantis (Caetano, 2018; Coéssio; Sherer;
Lopes, 2020).

Outro ponto importante da reforma apresentada diz respeito ao processo de
municipalizacdo, que representou a transferéncia de responsabilidades e obrigacdes dos
orgaos federativos em dire¢do aos municipios (Silva; Dos Santos, 2015). No entanto, foi
notado também que os municipios, fazendo uso das mesmas ideologias de terceirizagcdo de
responsabilidade, atribuem as escolas publicas e aos profissionais da educagdo o dever de
promover qualidade no ensino, sem necessariamente disponibilizar recursos suficientes para
isso (Almeida, 2020; Santos; Silva; Dos Santos, 2015; Mocord, 2023; Souza; Cabral Neto,
2017). Além disso, essa responsabilizagdo nao veio acompanhada de poder de decisao, uma
vez que a atribuicdo de escolhas permaneceu concentrada nos 6rgdos superiores a unidade de
ensino, sobrando aos agentes da educagdo o papel de meros executores de normas (Tripodi,
2018).

Esse cenario apresentado culminou na desvalorizagao e precarizacao do trabalho dos
burocratas da educagdo (Fernandes; Barbosa; Venco, 2019; Lamosa; De Macedo, 2015).
Segundo a literatura analisada, houve mudancas significativas nas praticas desses
profissionais, com repercussdo na formacdo, controle e remuneragdo dos mesmos (Bello;
Penna, 2017; Caetano, 2018). No ambito da formacao, foi observado o aumento do
tecnicismo e a valorizacdo do uso de ferramentas e metodologias digitais, quadro esse
escancarado principalmente durante a pandemia de COVID-19 (Previtali; Fagiani, 2022;
Raimann; Oliveira, 2022; Silvestre; Figueiredo Filho; Silva, 2023).

Além disso, esses profissionais foram sujeitos ao acumulo de fungdes, turmas
superlotadas, jornadas extensas e falta de estrutura adequada (Carvalho et al., 2018; Moura;
Lopes, 2023; Silva; Sampaio, 2015). Somado a isso, a precarizacdo também se mostrou
através dos salédrios reduzidos, dificuldades de progressao na carreira e flexibilidade nas
relagdes de trabalho por meio de contratos temporarios (Brazorotto; Sousa, 2023; Fernandes;
Barbosa; Venco, 2019). Em fung¢do desse panorama, os profissionais se sentiram atravessados
por sentimentos de culpa, ansiedade, e outras consequéncias psiquicas negativas (Carvalho et
al., 2018; Raimann; Oliveira, 2022; Silva; Oliveira, 2015).

O corpus apresenta também que esse processo de precarizagdo se completou com o
controle, a fiscalizacdo e a pressdo para alcangar os resultados em avaliagdes sistémicas,
executadas por 6rgaos externos ao cotidiano escolar (Carneiro; Jacomini; Bello; 2023; Silva;
Sampaio, 2015). Nesse sentido, a atuacdo dos agentes da educagdo passou a ser regida por
principios meritocraticos, tendo impacto direto na adogdo de bonificacdes por desempenho e
na reconfiguragdo da progressao na carreira (Barbosa et al., 2022; Bello e Penna, 2017).

O espaco para gestores e professores tomarem decisoes autonomas ficou, dessa forma,
restrito, e esses colaboradores precisaram agir como gerentes na defesa das politicas
restritivas, como os “Projetos Pedagogicos Inovadores”, “Livro do Professor” e demais
dindmicas fundamentadas em parametros gerenciais (Bertagna; Borghi, 2018; Brazorotto;
Sousa, 2023; Da Cunha; Marcondes; Leite, 2015; Scherer; Nascimento; Céssio, 2020).

Conforme observado também, essa mudanga no papel e atuacdo dos agentes
pedagdgicos, principalmente no que se refere ao professor, trouxe diversas implicagdes na
sala de aula e no ensino- aprendizagem, o que levou, principalmente, a despolitizacdo da
educagdo publica (Caetano, 2018). Isso representou uma regressao na democratizagdo € na
garantia dos direitos cidaddos, j& que a formacao politica ¢ fundamental para a constitui¢do da
cidadania, permitindo que o individuo brasileiro compreenda, relacione informagdes e se
posicione criticamente no mundo (Peroni; Oliveira, 2020).

Outro ponto negativo evidenciado nos textos diz respeito ao aprofundamento das
desigualdades entre escolas, alunos e regides. Isso se deu pois a logica gerencial prevé
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redugdo de custos, o que reflete em falta de investimento necessario em materiais e condigdes
de trabalho para todas as escolas, comprometendo o aprendizado dos alunos e contribuindo
para o acirramento das disparidades no ensino (Barbosa et al., 2022; Raimann; Oliveira,
2022). Além disso, a distribuicdo de recursos leva em conta principios meritocraticos,
segundo o qual as escolas mais bem avaliadas nos indices recebem mais recursos, o que
aumenta as desigualdades académicas e regionais por ndo fornecer apoio necessario a
organizacdes de ensino historicamente marginalizadas (Bigarella; Alves, 2015; Céssio, 2018;
Domiciano, 2020; Girotto et al., 2018; Girotto; Mata, 2021).

Esses principios meritocraticos aumentaram o controle externo e promoveram uma
visdo produtivista da educagdo, que preconizou o ensino (Almeida, 2020; Carneiro; Jacomini;
Bello, 2023; Da Cunha; Marcondes; Leite, 2015; Mata, 2021; Silva; Sampaio, 2015). Isso ¢
observado pois, a busca continua por melhoria dos indices em avaliagdes externas fez com
que as instituigdes de ensino deixassem de priorizar outras dimensdes de formagao dos
estudantes, como o fortalecimento de espacos de formacgdo critica, politica, criatividade,
artistica, fortalecimento fisico e desenvolvimento de demais habilidades sociais por parte dos
alunos (Almeida, 2020; Bello; Penna, 2017; Bertagna; Borghi, 2018; Girotto et al., 2018;
Raimann; Oliveira, 2022; Silva; Oliveira, 2015; Santos; Mocoro, 2023; Scherer, 2021; Silva,
2017; Parente, 2017).

Essa busca gerou também a tecnificagdo do aprendizado, com énfase em habilidades
que possibilitam o alcance de melhores notas nos indices de avaliagdo, como ENEM
(Almeida, 2020; Bertagna; Borghi, 2018; Barbosa et al. 2022; Carvalho et al., 2018; Coéssio;
Fernandes; Barbosa; Venco, 2019; Sherer; Lopes, 2020; Korbes; Da Silva, 2021; Mata, 2021;
Raimann; Oliveira, 2022). Além disso, a tecnificacdo do ensino também ocorreu pela criagao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

O BNCC ¢ descrito na literatura como responsavel por unificar e regular os conteudos
escolares em todas as etapas da educagdo basica (Raimann; Oliveira, 2022). Sendo que,
muitos dos conhecimentos e habilidades vinculados a BNCC promoveram a formagdo de
individuos autébnomos e individualistas, preparando-os de forma funcionalista e adaptativa ao
mercado de trabalho e as avaliagdes externas (Bertagna; Borghi, 2018; Cdssio; Sherer; Lopes,
2020; Mundim et al., 2019). Esse foco corrobora com a dificuldade a formacdo humana
integral, pois o que ¢ considerado "basico" para o aprendizado tem como foco disciplinas
diretamente ligadas as necessidades dos processos produtivos, como leitura, matematica e
ciéncias (Korbes; Da Silva, 2021; Mata, 2021).

Apesar dessas e outras expressivas implicagdes negativas apontadas na literatura,
Souza e Cabral Neto (2017) destacam o planejamento estratégico, tipico da NGP, pode ser
visto como um instrumento que melhora a tomada de decisdo e a delegacdo de autoridade na
gestdao da educagdo, apesar de enfrentar diversas limitagdes nesse contexto. Também de
maneira positiva, Nascimento e Andrade (2022) identificaram experiéncias positivas em
praticas gerencialistas em iniciativas inovadoras, em uma escola do sul de Minas Gerais, que
resultaram na superacdo dos desafios institucionais, melhoria nos servicos e fortalecimento da
cidadania.

Outro ponto que merece destaque na literatura diz respeito a ndo hegemonia das
praticas gerencialistas na educagdo. Alguns estudos apontam para praticas de resisténcia por
parte dos agentes pedagogicos, misturando paradigmas da NGP com outros modos de gestdo,
como o burocratico e o de governancga publica, por exemplo. Esse fendmeno € descrito como
hibridismo (Silva; Oliveira, 2023). Porém, essa resisténcia ndo apresenta sugestdo de
mudancgas profundas no sistema, ja que no hibridismo, os educadores adaptam o que lhes ¢
atribuido a sua realidade, mas sem necessariamente entrar em confronto direto ou provocar
grandes mudancas de paradigmas (Carvalho ef al., 2018; Silva; Pacheco, 2021).



Ainda assim, observa-se que de maneira geral, os principios da Nova Gestdo Publica
permanecem dominantes sendo o principal paradigma que guia as politicas publicas
educacionais, apesar das implicagdes majoritariamente negativas apresentadas. Contudo,
como visto em uma pesquisa realizada por Ramos, Goulart e Jacomini (2023), os alunos, que
sdo os principais afetados pelas politicas publicas de ensino, almejam por uma educagao
integral e plural, ancorada na experiéncia coletiva e democratica. Diante desse cenario, faz-se
necessario uma discussao critica sobre essas diretrizes gerencialistas, a fim de problematizar
essa realidade e oferecer novas possibilidades de interpretagcdo sobre as politicas publicas de
educagdo basica da rede publica brasileira.

4.2 Discussao dos resultados

As implicagdes da Nova Gestao Publica na Educacgdo, evidenciadas nos resultados, se
conectam em grande parte com as argumentagdes de Ramos (1981), principalmente em
relagdo ao conceito de razdo moderna sob o olhar do Ocidente. A énfase em uma gestao
educacional marcada pela valorizacdo da logica privada e da mensuragdo marca, nesse
sentido, o significado real da palavra razao sendo falseado e submetido a 16gica utilitarista,
conforme discutido pelo socidlogo. Dessa forma, o processo de gestdo ¢ reduzido a busca por
numeros que comprovem a sua eficiéncia.

De acordo com Ramos (1981), tal racionalidade instrumental, quando se desvincula de
fundamentos éticos e politicos, torna o ambiente propicio a dominagdo e ao controle
tecnocratico. Os achados mencionados demonstraram algumas consequéncias que podem
surgir dessa configuragcdo: burocracia excessiva, influéncia de organizacdes externas, €
principalmente, a auséncia de didlogo e articulagdo interna com os sujeitos envolvidos no
contexto da educacgdo. Essa lacuna impede que decisdes sobre a finalidade educacional, como
a formacdo cidada e a transformacao social, sejam decididas de forma coletiva.

Ramos (1963) j& acusava preocupacdo com esse enfraquecimento das vias
democraticas, impulsionado pela caréncia de lideranca politica nacional voltada para fins
substantivos, ou seja, que busquem a realizagdo humana e social. Em detrimento disso, a
participagdo genuina ¢ substituida por procedimentos automaticos, tornando a gestdo mais
impessoal e ameacando transformar o espaco politico em um ambiente com mais sentengas do
que escuta (Ramos, 1963). A metafora dos "rinocerontes", utilizada por Ramos (1963), ilustra
essa conformidade irracional da gestdo, em que instituicdes seguem metas sem participacao
ativa nas escolhas, assim como rinocerontes seguem um caminho sem questionar.

Além disso, os achados demonstraram as institui¢des educacionais sendo organizadas
por uma economia de mercado pautada em transferéncias bilaterais, debatida por Ramos
(1981). Isto ¢, para que uma agdo seja feita, ¢ necessario ter outra que seja compensatoria, no
linguajar popular: “é preciso ganhar algo em troca”. Nos resultados analisados, a meritocracia
e o controle por desempenho, por exemplo, ao priorizarem a ideia de "quem produz mais,
ganha mais" aliaram-se a logica das transferéncias bilaterais. Dessa forma, o investimento em
uma educacao de qualidade como fim em si mesmo deixa de ser valorizado, o que demonstra
a negligéncia da transferéncia unilateral voltada ao bem comum.

Essas transformacdes tém impacto direto nos profissionais da educagdo publica, como
foi possivel observar no corpus, principalmente na forma de pressdo pela entrega,
intensificacdo do trabalho, priorizacdo de bonus individuais como recompensas, limitacao da
autonomia dos professores e coordenadores e padroniza¢do de condutas. Conforme Guerreiro
Ramos (1963, 1981), isso evidencia o embate entre duas formas de existéncia no ambiente
organizacional: o “homem-organiza¢ao”, sujeito subordinado as metas institucionais e privado
de senso critico, e 0 “homem parentético”, orientado por valores éticos e comprometido com a
realizagdo pessoal e coletiva por meio do trabalho.



Na orientacdo do trabalho por principios gerencialistas, observa-se, portanto, a
tendéncia em favorecer o modelo do “homem-organizagdo”, pressionado a se subordinar a
indicadores de desempenho e agir de forma técnica e instrumentalizada (Ramos, 1963). Além
disso, esse processo foi intensificado pela formagdo continuada que se mostrou mais focada
em transformar o desenvolvimento profissional em um mecanismo de adestramento do que
em um espago para crescimento profissional reflexivo e emancipatorio (Ramos, 1963).

Toda dindmica apresentada de prevaléncia da racionalidade instrumental também se
desdobrou no ensino, como analisado no corpus, com a imposi¢ao de curriculos padronizados
e a cultura do aprender para ser avaliado e quantificado. Para além da racionalidade, isso se
ampara diretamente na critica de Ramos (1996) a mentalidade colonial e a transplantagdo
acritica de modelos, em sua defesa da Redug¢dao Sociologica. Sob a influéncia da pratica
gerencialista no ensino, ocorreu uma ado¢do descontextualizada de modelos e solugdes
prontas, além da propria neutralizacao ideoldgica das praticas sociais. Isso afasta a formacgao
humana da consciéncia critica da realidade nacional, capaz de situar o sujeito diante dos
dilemas historicos, sociais e politicos do seu tempo (Ramos, 1963, 1996).

5. CONCLUSOES

As praticas gerencialistas da Nova Gestdo Publica na educagdo bésica brasileira,
justificadas pela tentativa de modernizagdo e eficiéncia, promoveram reformas que
ultrapassam a esfera administrativa, afetando fundamentos pedagogicos, relagdes de trabalho
e a funcdo social da escola publica. Essas diretrizes representaram a incorporacao de logicas
mercadoldgicas a gestdo educacional, de maneira acritica, o que compromete valores
fundamentais da formagao cidada em detrimento de supervalorizagao de fatores tecnocratas.

A analise dos 60 artigos selecionados revelou que essas praticas contribuiram
significativamente para a intensificacao do trabalho docente, a precarizagdo das condig¢des de
ensino, a tecnificagdo da pratica pedagdgica e a padronizacdo curricular. Além disso, foi
observado a implementacdo de mecanismos de responsabilizacao individual, meritocracia e
competicdo entre escolas e professores, que desloca o foco da educagdo de um processo
formativo, democratico e emancipador, para uma logica produtivista baseada em resultados
mensuraveis (Almeida, 2020; Barbosa et al., 2022; Bertagna; Borghi, 2018).

Do ponto de vista teorico, € possivel dialogar os achados com a critica elaborada por
Guerreiro Ramos, especialmente no que se refere a deturpagcdo da razdo, a hegemonia da
racionalidade instrumental e ao colonialismo organizacional, evidentes no modelo gerencial.
A auséncia de didlogo e verticalizacdo das decisdes marcam também as praticas educacionais
indo de encontro as propostas defendidas pelo autor, como atitude parentética e pessoa
coletiva. Como alternativa a essa realidade, Ramos nos ajuda a compreender que perante esse
cenario, ¢ necessario repensar a gestdo educacional por valores éticos com finalidades
sociais-democraticas, possibilitando a criticidade dos cidaddos, e a autonomia nacional ,
utilizando-se da racionalidade substantiva (Ramos, 1981, 1996).

Com isso, indicamos que pesquisas futuras investiguem as principais necessidades da
educagdo nacional, para que essas possam substituir a l6gica gerencial como paradigma para
novas politicas publicas na drea. No mesmo sentido, mais analises sobre a ressignificacdo das
praticas gerencialistas e o hibridismo local podem fornecer insights significativos sobre um
possivel modelo que faga a conjuntura entre eficiéncia no uso de recursos, participacao
democratica, adequacdo a regionalidade e educacao cidada. Além disso, merece atengdo o
papel dos discursos que legitimam a ado¢do de um projeto de mercado como a Uinica forma de
gestdao da educacao publica.

Conclui-se, portanto, que o enfrentamento aos limites do paradigma gerencialista
exige mais do que mudangas instrumentais, impde a concep¢ao de uma nova reforma das
politicas publicas de educacdo do Estado, que vise sobretudo, a garantia de direitos
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fundamentais a sua populacao via ensino basico. Nesse caso, o papel do estado seria o de
garantidor de uma ordem democratica, inclusiva e emancipadora, transcendendo os ideais
neoliberais descontextualizados das necessidades brasileiras. Ressalta-se que, somente por
meio da valorizagdo de uma gestdo democratica, dialdogica e comprometida com a realidade
nacional, serd possivel consolidar uma educagdo publica emancipadora, plural e
verdadeiramente transformadora.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Codigo de Financiamento 001.
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