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OBSERVATORIQDE GASTOS PUBLICOS: INTERVENCAO EXTENSIONISTA
PARA PROMOCAOQO DA INTEGRIDADE E CONTROLE SOCIAL NA PARAIBA

1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o Brasil tem avancado consideravelmente no campo da
transparéncia publica. A aprovacdo da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/2011), a
criagdo de portais de dados abertos e o fortalecimento de instituices de controle externo
contribuiram para ampliar a visibilidade sobre o uso dos recursos publicos. No entanto, esses
avangos institucionais ndo tém, por si sOs, garantido o engajamento cidaddo nem o
fortalecimento do controle social. Como observaram Almeida e Zardo (2020), o simples acesso
aos dados publicos ndo implica automaticamente em sua apropriacdo critica: é preciso
desenvolver capacidades sociais para transformar informacao em acéo.

Esse desafio se agrava em contextos territoriais marcados por desigualdades estruturais,
baixa escolaridade e auséncia de uma cultura civica consolidada. No estado da Paraiba, por
exemplo, é comum encontrar cidaddos — inclusive estudantes universitarios de cursos voltados
a gestdo publica — que desconhecem o funcionamento orcamentéario de seus proprios
municipios. Isso revela uma lacuna formativa relevante: o distanciamento entre a sociedade e o
orcamento publico, que compromete o exercicio pleno da cidadania fiscal e a possibilidade de
corresponsabilidade democréatica na gestdo de recursos.

A emergéncia do paradigma da Nova Gestao Publica (NGP), a partir de 1990, redefiniu
expectativas em relagdo ao Estado, transferindo para os cidaddos nao apenas o papel de usuarios
de servigcos, mas também o de coavaliadores da acdo publica. A énfase na eficiéncia, na
prestacdo de contas e na transparéncia influenciou fortemente a arquitetura institucional do setor
publico brasileiro. No entanto, apesar dos avan¢os normativos e tecnologicos, a efetivacdo da
accountability social permanece um desafio. Como destacaram Cardoso e Silva (2020), ndo
basta dispor de dados — é necessario formar sujeitos capazes de interpreta-los e utiliza-los de
forma critica e propositiva.

Mais do que o volume de recursos investidos, a qualidade do gasto publico tem se
revelado um fator determinante para a satisfacdo democratica e para a confianca da populacéo
nas instituicdes (Geissel et al., 2024). Estudos recentes demonstraram que gastos percebidos
como justos, eficazes e voltados ao bem comum tém maior impacto positivo na legitimacao do
Estado, especialmente em democracias em consolidacdo. Ademais, ha evidéncias robustas de
gue o investimento pablico, quando orientado para areas sociais, como educacdo e salde, tem
efeito redistributivo direto na reducdo das desigualdades (Mardones et al. (2024)).

No contexto da descentralizacdo fiscal brasileira, 0s municipios assumiram
protagonismo na aplicacdo dos recursos publicos, o que amplia a necessidade de mecanismos
de controle social e da qualificacdo do cidaddo para o monitoramento da gestdo local. Como
argumentou Ramos (2023), sem acOes educativas que estimulem o letramento em finangas
publicas e a apropriacdo critica dos dados, a transparéncia tende a permanecer formal e pouco
efetiva. Iniciativas como o Observatorio de Gastos Publicos se alinham a essa agenda ao
promover praticas pedagdgicas voltadas a analise critica dos gastos municipais, fomentando
uma cultura de integridade territorializada.

E nesse cenario que a universidade publica assume um papel estratégico. Mais do que
formar profissionais técnicos, ela pode operar como catalisadora de transformacdes sociais,
especialmente quando articula ensino, pesquisa e extensdo em dialogo com os desafios
concretos dos territorios. A extensdo universitaria critica, nesse sentido, ganha relevancia ao
propor préaticas pedagdgicas que vao além da sala de aula e da transmissdo de conteldos,
promovendo experiéncias formativas baseadas na problematizacdo da realidade e na atuacéo
cidada (Da Silva et al., 2020; Zeluiz, 2021).



A experiéncia do projeto “Observatorio de Gastos Publicos Paraibanos”, desenvolvido
na Universidade Federal da Paraiba (UFPB), insere-se nesse esforgo. Criado em 2023, o projeto
retne docentes, discentes, escolas publicas, 6rgdos de controle (como a CGU e o TCE-PB),
veiculos de comunicacdo e institui¢cGes parceiras com o objetivo de formar cidadaos capazes de
analisar criticamente os gastos publicos de seus municipios. A partir da analise de dados reais
— como diérias, emendas parlamentares e compras publicas — o Observatorio promove
oficinas, pesquisas aplicadas, producdo de contetdo digital e articulacdo interinstitucional,
estimulando o protagonismo juvenil e o engajamento social em torno da integridade publica.

A iniciativa dialoga com os modelos de inovacgdo baseados em hélices. Embora ainda
n&o conte com a participacéo ativa do setor empresarial — o que impede sua insercéo plena na
Triplice Hélice —, o0 projeto se estrutura a partir da cooperacao entre universidade, governo e
sociedade civil organizada, elementos centrais da Quadrupla Hélice. Além disso, ao abordar
desigualdades regionais, déficits de integridade e desafios do desenvolvimento sustentavel em
territdrios vulneraveis, aproxima-se conceitualmente da légica da Quintupla Hélice (Carayannis
& Campbell, 2009; Carayannis et al., 2012). Em outras palavras, trata-se de uma experiéncia
que, embora ndo configure um ecossistema de inovagéo tradicional, opera como um ambiente
de aprendizagem social, coproducdo de conhecimento e fortalecimento democratico.

Este artigo aplicado tem por objetivo apresentar o contexto que motivou a criacdo do
projeto, o diagndstico que embasou sua proposta de intervencdo, as frentes de atuacédo
desenvolvidas, os resultados ja alcangados e as contribuicGes geradas. Ao fazé-lo, pretende-se
contribuir para o debate sobre o papel das universidades na promogéo da integridade puablica,
na qualificacdo do controle social e na constru¢cdo de uma cidadania fiscal ativa, critica e
comprometida com o interesse publico.

2. CONTEXTO INVESTIGADO

A consolidacdo de uma cultura de transparéncia publica e controle social depende nédo
apenas da existéncia de marcos legais ou da oferta de plataformas digitais com dados
governamentais, mas também das condi¢bes politicas, institucionais e socioculturais dos
territérios onde essas ferramentas sdo implementadas. No Brasil, embora tenham ocorrido
avangos importantes a partir da década de 2000 — com a promulgacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e a institucionalizacdo
de portais de dados abertos —, os efeitos dessas medidas sdo profundamente assimétricos em
nivel subnacional (Abrucio; Loureiro; Pinho, 2021).

O estado da Paraiba expressa bem esse paradoxo. Localizado na regido Nordeste e com
223 municipios, apresenta um dos mais elevados indices de desigualdade entre capitais e
cidades do interior, tanto em termos econdémicos quanto em acesso a informacao qualificada
(IBGE, 2022). De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, cerca de 70%
dos municipios paraibanos possuem Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
inferior & média nacional, refletindo dificuldades crénicas no acesso a educacao, renda e satde
(PNUD, 2020). Essa realidade compromete diretamente as capacidades da populagdo em
exercer sua cidadania fiscal e participar de forma ativa do acompanhamento das contas publicas.

Além das limitacdes socioeconémicas, observa-se na Paraiba a presenca de estruturas
institucionais de controle que, embora robustas, ainda carecem de mecanismos efetivos de
aproximacdo com a sociedade. O Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade (SAGRES) e o Painel de Acompanhamento da Gestdo (PAG), ambos desenvolvidos
e mantidos pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), disponibilizam
informacdes detalhadas sobre empenhos, licitagdes, contratagcdes e despesas municipais. No
entanto, esses dados, ainda que publicos, sdo pouco acessados por cidaddos comuns,
professores da rede basica e até mesmo por estudantes universitarios de cursos como
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Administracdo Publica, Gestdo Publica, Contabilidade e Direito. Isso reforca o argumento de
que a transparéncia, isoladamente, ndo € sindbnimo de accountability (Michener; Contreras,
2021).

Ademais, a cultura civica local é marcada por préticas clientelistas e por uma tradi¢do
de baixa participacdo social nos instrumentos de planejamento e orcamento participativo.
Segundo pesquisa do IPEA (2021), menos de 10% dos municipios nordestinos possuiam
conselhos de transparéncia atuantes, e menos de 4% desenvolviam ac¢des continuas de formacéo
em educacéo fiscal para o publico escolar. Isso revela um campo fértil para intervencdes de
natureza pedagogica que articulem o acesso aos dados com estratégias formativas, capazes de
promover uma apropriagao critica das informacdes publicas.

A literatura contemporanea sobre gestao publica reforca que a transparéncia precisa ser
combinada a mecanismos de aprendizagem institucional para gerar impactos efetivos. Bracci
et al. (2024), ao analisarem como os dados contabeis podem subsidiar decisfes publicas mais
eficientes, argumentam que o simples volume de informacdes disponiveis ndo gera mudangas
se ndo houver capacidade organizacional e interpessoal para utiliza-los. Isso € particularmente
relevante em territorios com baixo capital humano e baixo investimento em inteligéncia
institucional.

Além disso, estudos recentes apontam que a qualidade do gasto publico — e ndo apenas
sua quantidade — deve ser priorizada nas estratégias de avaliacdo. Segundo Zhan et al. (2024),
governos locais tendem a repetir padrdes ineficientes de alocacdo or¢camentaria quando ndo ha
pressdo social estruturada nem incentivos técnicos para inovar. A auséncia de avaliacdo
sistémica do ciclo de gasto impede a deteccdo precoce de desvios, sobrepreco ou baixa
efetividade das politicas publicas, o que afeta principalmente populacdes em situacdo de
vulnerabilidade.

Nesse sentido, o diagnéstico que sustenta o Observatorio de Gastos Publicos considera
ndo apenas a opacidade dos dados, mas também a falta de capacidades criticas da sociedade
para agir sobre esses dados. Como destacado por Collard et al. (2025), a nog¢ao de accountability
horizontal precisa ser complementada com accountability cidadd: um modelo que combina
engajamento social, capacitacdo técnica e autonomia institucional para gerar efeitos
redistributivos e restaurar a confianca publica. Isso é particularmente importante em
democracias de baixa densidade institucional, como é o caso de boa parte dos municipios
nordestinos.

A iniciativa do Observatdrio de Gastos Publicos buscou atuar nesse ponto cego entre
informacdo e acdo. Seu diagndstico parte da constatacdo de que, mesmo entre 0s setores
educacionais e académicos, hd pouco dominio préatico sobre execucdo orcamentaria,
classificacdo funcional das despesas, indicadores fiscais e uso estratégico das ferramentas
disponiveis nos portais de transparéncia. Sem essa base técnica, é dificil romper com a
superficialidade das discussbes publicas sobre gastos publicos, que frequentemente se limitam
a indignacgdes genéricas sem proposta de acéo.

Por isso, 0 projeto propde uma pedagogia da accountability que vai além da denuncia.
A ideia é cultivar, sobretudo entre jovens estudantes da rede publica e universitarios,
competéncias analiticas e éticas para monitorar, interpretar e comunicar achados sobre os gastos
publicos municipais. 1sso converge com a tese de Bel et al. (2025), que argumentam que
politicas publicas sé se tornam mais equitativas quando sdo compreendidas e cobradas por
guem delas depende. Ou seja, o investimento em formacéo cidada para leitura orcamentaria é
um mecanismo redistributivo em si mesmo.

Ao articular discentes, docentes, gestores publicos, 6rgdos de controle, escolas da
educacdo bésica e veiculos de comunicagdo, o Observatério busca preencher uma lacuna
estrutural: a auséncia de espagos permanentes de coproducéo de conhecimento publico. Mais
do que uma iniciativa académica, trata-se de um arranjo institucional inspirado nas ldgicas da
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inovacéo social e do engajamento cidaddo, que reconhece a universidade como um ator capaz
de operar transformacdes na gestdo publica por meio da extensdo critica (Ramos; Albuquerque,
2022; Da Silva et al., 2020).

Por fim, a relevancia dessa proposta se acentua diante da agenda internacional de
governanca democratica e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente no que se refere ao ODS 16, que trata de institui¢Oes eficazes, responsaveis e
transparentes. Como reforca a OCDE (2018), governos abertos requerem cidaddos capacitados
a interpretar, questionar e cocriar politicas publicas. Iniciativas como o Observatorio dialogam
diretamente com essa concepcdo, ao fomentar competéncias cidadas em territorios
vulnerabilizados e contribuir para uma cultura de integridade construida de baixo para cima.

3. DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

Apesar do arcabouco juridico que respalda a transparéncia e o controle social no Brasil
— com destaque para a LAI, a obrigatoriedade de portais da transparéncia e a expansdo da base
de dados governamentais — ainda se observa um hiato entre a disponibilizacdo de informacdes
publicas e sua apropriacdo critica por parte da populacdo, especialmente em territdrios
periféricos. Esse descompasso é particularmente visivel nas escolas publicas, onde temas como
orcamento publico, compras governamentais e integridade fiscal sdo abordados de forma
pontual, descontextualizada e, muitas vezes, por iniciativa individual de professores, e nao
como parte de uma politica curricular estruturada (Fenner; Visentini; Smolski, 2022).

Em unidades escolares de municipios com baixos indicadores socioeconémicos, como
ocorre em boa parte da Paraiba, observa-se uma caréncia crénica de formacdo e de recursos
didaticos voltados ao ensino da cidadania fiscal. Docentes relatam inseguranga para trabalhar
conteudos relacionados ao controle de gastos publicos, frequentemente por falta de dominio
técnico ou desconhecimento sobre como acessar e interpretar painéis de dados governamentais
(Licorio; Pereira; Duarte, 2023). Além disso, a auséncia de diretrizes claras para o tratamento
pedagdgico da tematica contribui para sua marginalizacdo no processo educativo formal.

Embora programas como o de Educagéo Fiscal da Receita Federal tenham se expandido
nas ultimas décadas, ainda se deparam com obstaculos significativos para sua
institucionalizacdo. Em muitos casos, sua aplicacdo depende da mediacéo de universidades e
orgdos de controle, por meio de projetos temporarios e ndo permanentes, dificultando a criacdo
de uma cultura escolar voltada ao monitoramento da coisa publica (Magalhdes; Coelho, 2023).
Mesmo nas universidades, os cursos de Administracdo Publica, Gestdo Publica e Ciéncias
Contabeis nem sempre abordam de maneira prética o funcionamento do ciclo orcamentério,
limitando-se a uma abordagem normativa que pouco dialoga com a realidade local.

Dados levantados pelo projeto “Observatorio de Gastos Publicos Paraibanos”, com base
em oficinas realizadas entre 2023 e 2024, revelaram que a maioria dos estudantes universitarios
participantes nunca havia acessado um portal de transparéncia, tampouco conhecia as
funcionalidades do SAGRES ou do Painel de Acompanhamento da Gest&o, mantidos pelo TCE-
PB. Esse cenario aponta ndo apenas para um déficit informacional, mas para um problema
formativo mais profundo, que afeta inclusive os futuros profissionais da area publica (Ramos,
2023).

Outro entrave relevante diz respeito a linguagem e usabilidade das ferramentas digitais
de transparéncia. Estudos recentes mostram que a maior parte dos portais ainda privilegia uma
I6gica técnico-burocratica, dificultando sua compreensao por cidaddos comuns, especialmente
aqueles com menor escolaridade (Siqueira; Bermejo; Silva, 2024). A auséncia de elementos
visuais amigaveis, de glossarios explicativos e de exemplos contextualizados reduz o potencial
desses sistemas como instrumentos de participacdo social qualificada.



O diagnostico é ainda mais critico quando se considera a articulacao interinstitucional.
Em muitos territorios, ndo ha integracdo entre universidades, escolas, conselhos de controle
social, imprensa local e instituicbes de fiscalizacdo. Essa fragmentacdo compromete a
capacidade de gerar inteligéncia coletiva e de promover processos formativos integrados. Como
apontam Guglielmin et al. (2024), a governanca fiscal e a cidadania ativa sé se fortalecem
quando h& construcdo de redes colaborativas entre atores institucionais e sociais em torno da
analise dos gastos publicos.

Estudos internacionais também reforcam a importancia de praticas educativas voltadas
a compreensdo do orcamento publico. Mares et al. (2024) demonstram que intervencdes
formativas com dados orcamentarios reais, aplicadas em escolas de regides vulneraveis,
aumentam significativamente o engajamento politico e a confianca institucional de jovens, além
de sua capacidade de compreender os trade-offs das politicas publicas.

Somado a isso, Pimenta e Lozano (2024) destacam que a assimetria de informacdes
entre gestores e cidaddos contribui para o reforco de praticas clientelistas, perpetuando a
dependéncia da populacdo a liderancas locais e limitando a capacidade critica diante do uso
inadequado dos recursos publicos.

Por fim, vale destacar que, apesar da existéncia de legislacdes e plataformas de dados,
o0s investimentos publicos em capacitacdo cidada ainda sdo residuais. Como observa Barbosa
et al. (2025), paises que alocam recursos em educacao fiscal integrada ao ensino basico e médio
colhem melhores resultados em termos de accountability social e reducdo de préaticas corruptas
. Isso reforca a urgéncia de acOes estruturantes, interdisciplinares e territorializadas, como as
desenvolvidas pelo Observatorio.

4. INTERVENCAO PROPOSTA

A proposta de intervencdo desenvolvida pelo Observatdrio de Gastos Publicos
Paraibanos consiste na realizacdo de um programa formativo voltado a promocéo da cidadania
fiscal e do controle social junto a estudantes do ensino médio da rede publica. O foco recai na
apropriacdo critica de dados publicos extraidos de plataformas como 0 SAGRES e 0 PAG,
mantidas pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). Trata-se de uma estratégia
educativa inovadora que integra os campos da educacdo fiscal, analise orcamentaria e
engajamento civico, com base na articulacao entre universidade, escola e sociedade civil.

O modelo metodolégico esta estruturado em quatro frentes articuladas: (i) formacéo
tedrico-critica sobre finangas publicas e orcamento publico; (ii) oficinas praticas de navegacao,
filtragem e interpretacdo de dados orcamentarios; (iii) desenvolvimento de projetos de analise
local sobre gastos governamentais com apoio de mentoria; e (iv) producéo de contetdos digitais
e devolutivas publicas as comunidades escolares. Essa abordagem busca transformar os dados
abertos em instrumentos pedagdgicos e civicos, apropriados por sujeitos historicamente
marginalizados do debate sobre politicas publicas.

A proposta também se ancora na concep¢do de extensdo universitaria como agdo
transformadora, que articula conhecimento técnico e saberes populares. Segundo Baldissera e
Asta (2020), as universidades precisam romper com a légica de extensdo assistencialista e
construir préaticas dialogicas, que reconhecam os sujeitos do territdério como cocriadores do
conhecimento. Nesse sentido, o Observatorio propde uma metodologia que respeita a
diversidade sociocultural das comunidades escolares e se orienta pela escuta ativa, pela
coautoria de solucBes e pela valorizacdo do contexto local como campo legitimo de
aprendizagem e inovacao.

Diferentemente de agdes pontuais, o projeto propde um ciclo formativo continuo com
base nas diretrizes da extensdo critica e das metodologias ativas. O dialogo entre saberes
académicos, escolares e comunitarios é valorizado como elemento central para a construcdo de
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uma aprendizagem significativa (Lima et al., 2021). Assim, sdo adotadas estratégias como
estudos de caso, rodas de conversa, trilhas investigativas e elaboracdo de dossiés escolares,
conforme orientacdes pedagdgicas contemporaneas para a promoc¢édo da educacédo cidadd com
base territorial.

Outro diferencial da intervencdo esta na capacitacdo dos docentes da educacédo basica,
que participam de oficinas e laboratérios de formacdo para incorporar os contetdos de
cidadania fiscal em seus planejamentos regulares. Essa acdo atende a necessidade de
institucionalizacdo da educacdo fiscal como politica educacional estruturante, superando a
I6gica de projetos eventuais. Como defendem Batista et al. (2022), o engajamento de
professores é crucial para garantir a sustentabilidade e a escalabilidade de a¢fes formativas
voltadas ao uso social de dados publicos.

Do ponto de vista didatico, o uso de painéis interativos e bases abertas estimula a
aprendizagem por meio de problemas reais e fortalece a autonomia dos estudantes na busca e
andlise de informacgdes. A mediagdo universitaria cumpre aqui um papel estratégico de
“tradutora técnica” dos dados orgamentarios, promovendo um ambiente horizontal de
construcdo do conhecimento, com foco em protagonismo juvenil e desenvolvimento da
criticidade. Tal proposta dialoga com a concepcdo de “cidadania baseada em dados™ (data-
driven citizenship), conforme analisado por Aivazidou et al. (2024), que propdem 0 uso
pedagdgico de dados publicos para fomentar competéncias democraticas e engajamento social.

Em nivel institucional, a intervencdo estd ancorada na l6gica da Quadrupla Hélice, ao
integrar universidade, governo e sociedade civil (especialmente escolas publicas e veiculos de
comunicagdo). Embora a iniciativa privada ainda ndo componha o arranjo atual, a proposta abre
espaco para sua futura incorporacéo, aproximando-se do modelo da Quintupla Hélice, ao incluir
também dimensdes ambientais e de desenvolvimento sustentdvel como parte do ecossistema de
inovacdo democratica (Carayannis et al., 2012).

Por fim, o projeto mantém uma presenca ativa nas redes sociais, com destaque para o
perfil no Instagram (em virtude das regras de submissdo ndo divulgaremos), onde séo
compartilhados contetidos formativos, dados publicos, reflexdes e registros das atividades
desenvolvidas. Essa atuacdo digital complementa os esforcos presenciais e fortalece o
engajamento com diferentes publicos, especialmente jovens. A iniciativa também conta com o
apoio da Rede Paraiba de Comunicacéo, que tem colaborado na divulgacao das acdes por meio
de rédios, portais e emissoras locais, ampliando significativamente o alcance institucional do
Observatorio. Essa articulagcdo com meios de comunicacédo reforca 0 compromisso do projeto
com a transparéncia, a educacdo cidada e o enfrentamento a corrupcao desde a base, a0 mesmo
tempo em que estimula uma cultura publica de integridade. Os resultados e impactos serdo
monitorados por meio de registros de participacdo, avaliacdes das oficinas e relatos reflexivos
dos participantes, permitindo ajustes iterativos e a melhoria continua da acdo extensionista.

5. RESULTADOS OBTIDOS

Desde sua criagao, em 2023, o projeto “Observatério de Gastos Publicos Paraibanos”
tem demonstrado potencial para integrar ensino, pesquisa e extensdo em torno de uma agenda
voltada a cidadania fiscal, a formagéo critica de estudantes e ao fortalecimento do controle
social. Trata-se de uma iniciativa que, mesmo em estagio inicial, ja apresenta resultados
relevantes, tanto no campo académico quanto na esfera social.

No eixo formativo, destaca-se a realizacdo de oficinas com estudantes universitarios
voltadas ao entendimento do orgamento publico, ao uso de dados governamentais e a aplicagédo
de ferramentas como o software R e a metodologia da Andlise Envoltéria de Dados (DEA). A
introducao desses contetidos visou qualificar o olhar técnico dos participantes para a avaliacéo
da eficiéncia dos gastos publicos, com foco nos municipios paraibanos. As formagdes vém
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sendo enriquecidas por facilitadores internos e externos, como o professor da UFCG,
responsavel pela oficina “Analise Béasica de Dados em Finangas Publicas”; o pesquisador da
UFRN, que conduz a capacitacdo em DEA,; e o auditor federal da CGU, que ministra a oficina
“O papel da CGU na sociedade”, com foco no controle social e no enfrentamento a corrupgao.
A literatura recente tem destacado a importancia de desenvolver abordagens baseadas em dados
para monitorar politicas pablicas e identificar ineficiéncias, sobretudo em contextos federativos
com alta desigualdade (MARDONES et al., 2024; COUTINHO et al., 2024).

No campo da pesquisa aplicada, o projeto produziu estudos que evidenciaram
disfungdes na gestdo de recursos publicos. Um dos trabalhos analisou as emendas parlamentares
destinadas a Paraiba no exercicio de 2023, apontando baixa alocacdo em areas sensiveis como
educacdo e saneamento, além da atuacdo inexpressiva de parte da bancada federal. Outra
investigacdo estimou o custo de manutencdo de um vereador em Jodo Pessoa, revelando
auséncia de transparéncia em dados sobre cargos comissionados e verbas de gabinete. Outras
quatro pesquisas estdo em andamento, abordando temas como emendas PIX, concessédo de
diarias em cdmaras municipais, gastos com festas em municipios vulneraveis e o custo efetivo
de parlamentares federais.

Essas producbes dialogam com estudos internacionais sobre ineficiéncia do gasto
publico e distor¢des politicas na alocagdo or¢camentaria. De acordo com Dias e Liberato (2024),
a auséncia de mecanismos robustos de accountability em contextos locais facilita decises
orcamentarias voltadas a interesses particulares ou simbolicos, com pouco retorno social. O uso
de ferramentas analiticas por meio de projetos universitarios, como o Observatério, pode
funcionar como um contrapeso democratico a essas praticas.

No eixo institucional, o projeto consolidou importantes articulagbes com érgédos de
controle, como o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e o Ministério Publico da Paraiba (MPPB). Essas parcerias se materializaram por
meio de visitas técnicas, encontros interinstitucionais e pela participacdo ativa na organizacdo
do evento “Empodera” — iniciativa promovida pelo MPPB em parceria com diversas
instituicBes publicas. Voltado a formacdo de agentes de controle social, o Empodera oferece
oficinas presenciais, atividades pedagdgicas e capacitagdes online direcionadas a estudantes,
professores, jornalistas, conselheiros e vereadores, com o propdsito de fortalecer a cidadania
fiscal e incentivar a fiscalizacdo das politicas publicas em nivel municipal. A participacdo na
etapa de Jodo Pessoa reforcou a legitimidade do Observatério, ampliando seu alcance formativo
e reafirmando o papel estratégico da universidade como mediadora entre o saber técnico e a
atuacdo cidada, em consonancia com o que propdem Campos et al. (2024).

Entre as acBes concretas desenvolvidas nesse eixo, destacam-se duas visitas técnicas
com foco formativo. A primeira foi realizada no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-
PB), onde estudantes do curso de Gestdo Publica da UFPB visitaram o Espaco Cidadania
Digital e assistiram a palestra “Tecnologia da Informagao no auxilio do controle externo”, na
qual foram apresentadas ferramentas digitais utilizadas pelo tribunal para fiscalizar a aplicacdo
dos recursos publicos municipais. A segunda visita ocorreu na unidade regional do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) na Paraiba, proporcionando aos estudantes a oportunidade de
acompanhar a palestra “A atuacdo do TCU em beneficio da sociedade” e aprofundar a
compreensdo sobre os mecanismos de controle externo em nivel federal.

Complementando essas a¢des, 0 Observatorio também promoveu uma palestra com o
fiscal de tributos da Prefeitura Municipal de Sapé/PB, intitulada “Atuagdo do fiscal de tributos
municipais: desafios e perspectivas”. A atividade proporcionou uma visao pratica sobre a rotina
e os desafios enfrentados na fiscalizacéo tributaria em nivel local, contribuindo para estreitar o
vinculo entre o conhecimento académico e a realidade institucional.

No aspecto comunicacional, o projeto se valeu de estratégias acessiveis para divulgar
suas analises e resultados. Contetdos foram veiculados nas redes sociais e em veiculos da
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imprensa local, com apoio da Rede Paraiba de Comunicacédo. Relatdrios técnicos também foram
encaminhados a instituicbes de controle, com o objetivo de subsidiar a¢Ges fiscalizatorias e
fomentar o debate publico. A transparéncia de dados ndo basta sem mediacdo qualificada e
linguagem acessivel — ponto refor¢ado por Zuber et al. (2024), ao enfatizar a importancia do
“letramento orcamentario” como condi¢do para o exercicio pleno da cidadania fiscal.

Adicionalmente, a articulagdo com escolas publicas estaduais, especialmente por meio
das Escolas Cidadas Integrais, tem viabilizado a entrada do projeto no ambiente do ensino
médio. Embora as oficinas ainda ndo tenham sido realizadas, a formalizacdo de parcerias esta
em curso e abre caminho para a¢des formativas voltadas ao protagonismo juvenil e ao uso
critico de dados publicos. A construgdo dessa ponte entre juventude, educacgdo fiscal e dados
governamentais tem sido apontada como estratégica para a consolidacdo de democracias
resilientes (Coutinho et al., 2024).

O reconhecimento do projeto também se expressa em premiacdes. Em 2025, o
Observatorio foi agraciado com o 2° lugar na categoria Academia do 5° Prémio INAC de
Integridade, promovido pelo Instituto Ndo Aceito Corrupgdo. Trata-se de um prémio de
abrangéncia nacional, que destaca iniciativas inovadoras no enfrentamento & corrupcéo e na
promocdo da integridade publica em diferentes esferas da sociedade. Essa conquista reforcou o
carater aplicado do artigo e consolidou o Observatdrio como uma préatica de extensao
universitaria capaz de dialogar com os principios da governanca democratica, ao articular
ensino, pesquisa, controle social e protagonismo juvenil em territorios vulnerabilizados.

Apesar desses avangos, desafios persistem. A realizacdo das oficinas escolares ainda
ndo foi iniciada, e limitacbes logisticas tém restringido a atuacdo em mais municipios. A
auséncia de parcerias com o setor privado também evidencia a necessidade de evoluir para uma
atuacdo mais proxima do modelo da Triplice Hélice. Ainda que a colaboracdo entre
universidade e governo esteja consolidada, a inser¢do da iniciativa privada permanece como
fronteira estratégica para ampliar o impacto e a sustentabilidade da acdo extensionista.

No plano metodoldgico, o Observatdrio também tem se inspirado em experiéncias de
extensdo universitaria que articulam engajamento comunitario, inovacdo social e praticas de
intervencdo territorial. Conforme discutem Sacramento, Meincheim e Raupp (2023), projetos
de extensdo com base territorial podem atuar como “‘sistemas sentinelas” da gestao publica, ao
traduzirem dados complexos em linguagem acessivel e promoverem sua circulacéo critica entre
grupos sociais historicamente excluidos. Essa perspectiva tem orientado a producdo de
relatorios do Observatério e a devolutiva dos dados analisados as comunidades escolares e
instituicdes de controle, promovendo um ciclo virtuoso de aprendizado, dendncia e proposicao.

Como argumentam Mardones et al. (2024), transformar dados publicos em
accountability efetiva requer investimentos continuos em mediacdo, formacdo e anélise
contextualizada. Os resultados alcancados pelo Observatdrio revelam avancos significativos
nesse sentido, a0 mesmo tempo em que indicam caminhos para inovacdo incremental,
replicabilidade e fortalecimento de uma cultura cidada fiscal, critica e territorializada.

6. CONTRIBUICAO TECNOLOGICA-SOCIAL

O Observatdrio de Gastos Publicos Paraibanos representa uma proposta inovadora de
articulacdo entre dados publicos, juventude e cidadania fiscal. Sua contribui¢do tecnoldgica-
social reside na criacdo de um modelo de extensdo universitaria que mobiliza tecnologias
acessiveis, redes institucionais e espagos educativos para formar sujeitos criticos e engajados
com a gestdo publica.

Do ponto de vista tecnolégico, o projeto opera como uma plataforma de letramento
digital aplicado a gestdo publica. Faz uso estratégico de bases governamentais — como 0s
painéis de compras, SAGRES Online e o Portal da Transparéncia do TCE-PB — como insumo
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pedagdgico e ferramental analitico. A partir dessas fontes, os participantes sao conduzidos a
navegacao orientada por dados reais, desenvolvendo competéncias criticas para identificar
padrdes de gasto, anomalias e gargalos de eficiéncia. Nesse processo, softwares de codigo
aberto, como o0 R, séo utilizados em oficinas com estudantes universitarios, especialmente para
construcdo de graficos, painéis interativos e analises de eficiéncia baseadas na metodologia
DEA.

Conforme destacam Mardones et al. (2024), tecnologias aplicadas a avaliacdo de
politicas publicas sé se tornam instrumentos de accountability quando incorporadas de forma
situada e critica por seus usuarios. Nesse sentido, o Observatério atua como uma “tecnologia
social de dados publicos”, que ndo apenas democratiza o acesso as ferramentas de analise, mas
também promove sua apropriacédo cidadd, mesmo por publicos tradicionalmente excluidos dos
processos decisorios.

Além disso, a proposta de uso formativo dos dados publicos esta alinhada ao conceito
de “inovagdo social publica”, entendido como a criagao de solugdes baseadas em evidéncias e
orientadas ao bem comum (Sacramento; Meincheim; Raupp, 2023). Ao trabalhar com bases de
dados oficiais e promover sua reinterpretacdo por meio de oficinas com estudantes e
professores, 0 projeto amplia o repertorio analitico das comunidades envolvidas e estimula a
formulacdo de perguntas criticas sobre os padr@es de gasto, prioridades orcamentarias e
alocacdo de recursos publicos nos municipios.

No campo social, o projeto se fortalece ao estabelecer parcerias com Escolas Cidadas
Integrais da rede estadual da Paraiba. A partir dessas conexdes, vém sendo construidas oficinas
formativas, rodas de didlogo, materiais pedagdgicos e experiéncias de intervencdo territorial,
com foco na leitura critica dos gastos publicos municipais. Esse movimento permite incorporar
a dimensdo escolar a cultura do controle social, conectando os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente os de n° 4 (educacdo de qualidade), n°® 10 (reducdo das
desigualdades) e n° 16 (instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes).

Adicionalmente, a colaboragdo com a Liga Académica de Direito Criminal (LADCL)
tem conferido profundidade normativa as analises, agregando dimensbes de legalidade,
tipificacdo de atos ilicitos e observancia de principios constitucionais nos estudos produzidos.
Em paralelo, a articulacdo com a Rede Paraiba de Comunicacdo tem sido estratégica para
garantir que os achados do Observatdrio ndo permanecam restritos ao ambiente académico, mas
cheguem a populacdo em linguagem acessivel, fortalecendo o papel da imprensa como
mediadora do interesse publico.

O projeto, portanto, configura-se como um modelo aplicado da Quadrupla Hélice de
inovacdo, reunindo universidade, 6rgdos de controle, escolas e midia. Contudo, a auséncia de
articulacdo com o setor produtivo ainda se apresenta como uma limitacdo. Segundo Carayannis
et al. (2022), ecossistemas inovadores mais robustos requerem a presenca da iniciativa privada,
que pode oferecer desde suporte técnico até estratégias de escalabilidade, potencializando a
replicabilidade da experiéncia. Essa auséncia restringe o avanc¢o rumo a Quintupla Hélice, que
incorpora as dimensdes ambiental e econdmica de forma integrada.

A importancia do letramento fiscal e da cultura publica de dados também é reforcada
por Zuber, Zhou e McLaughlin (2025), que demonstram como a apropriacéo tecnolégica pode
transformar sistemas informacionais em plataformas de empoderamento civico, especialmente
em contextos de desigualdade. J& Coutinho et al. (2025) ressaltam que a alfabetizacdo fiscal
demanda mais do que acesso a dashboards: exige mediacdo institucional, traducédo técnica e
vinculagdo com os interesses concretos da populagéo.

Por fim, a proposta do Observatorio ancora-se nos principios da extensdo critica
(Pacheco; Ferreira, 2024), compreendida como pratica dialdgica, territorializada e horizontal
de construcgéo de saberes. Ao promover 0 encontro entre saber técnico, vivéncia comunitaria e



atuacdo cidada, o projeto transforma dados em sentido publico, contribuindo para uma cultura
de integridade, responsabilidade fiscal e protagonismo social.
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