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UMA ANALISE CRITICA SOBRE A EVOLUCAO HISTORICA DA ATUACAO DAS
FUNDACOES DE APOIO UNIVERSITARIO: REVISAO DA LITERATURA

Resumo

As fundacGes de apoio universitario desempenham um papel estratégico junto as InstituicGes
Federais de Ensino Superior (IFES), especialmente no suporte a gestao financeira de projetos
de pesquisa, ensino e extensdo. Este estudo teve como objetivo analisar criticamente a atuagédo
dessas entidades, considerando diferentes contextos historicos e abordagens tedricas presentes
na literatura nacional. A pesquisa de carater qualitativo, foi desenvolvida por meio de uma
revisao bibliografica. As buscas por periddicos ocorreram em duas plataformas de consulta, o
Portal Capes e 0 Google Scholar, sem defini¢cdo de periodo temporal, com o propoésito de
compreender e descrever as multiplas perspectivas existentes sobre o tema e verificar o quéo
extenso poderia ser o periodo de analise. O foco recaiu sobre a identificacdo de aspectos
positivos e negativos relacionados a atuacdo das fundagbes de apoio, evidenciando suas
contribuicBes e as controversias que as cercam. Os resultados indicam a auséncia de consenso
quanto a efetividade de sua contribuicdo as IFES, dado que sua avaliacdo varia conforme o
recorte temporal e os autores analisados. Em determinados contextos, essas instituicoes séo
reconhecidas como instrumentos fundamentais de fomento a universidade publica; em outros,
sdo alvo de criticas relacionadas a transparéncia e a gestdo dos recursos. Conclui-se, portanto,
que o entendimento sobre o papel das fundacdes de apoio é fortemente condicionado por
abordagens tedricas e marcos historicos especificos, o que revela a complexidade de sua atuagao
no contexto brasileiro. Como contribuicdo, o estudo sugere que essas entidades ampliem a
divulgacdo de suas formas de atuacdo e dos recursos financeiros disponiveis, de modo a
alcancar um numero maior de docentes. Recomenda-se, ainda, a adocdo de praticas de
governanga mais transparentes, capazes de dissipar eventuais duvidas quanto a sua idoneidade
institucional. Este foi um trabalho desenvolvido sob o Programa Institucional de Iniciacédo
Cientifica Voluntéria (PIVIC) da Universidade Federal de Uberlandia.

Palavras-chave: Fundacfes de Apoio Universitario; Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES); Marcos histéricos.

1. INTRODUCAO

O Terceiro Setor emerge no Brasil na década de 1970 como organizac@es privadas sem
fins lucrativos, desempenhando um papel estratégico ao atuar em lacunas deixadas pelo Estado
e pelo mercado, particularmente nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, meio
ambiente, seguranca, cultura e desenvolvimento comunitario. Com o tempo, passa a ocupar
espaco crescente nas politicas publicas, em especial devido as limitagbes impostas ao Estado
pelo modelo neoliberal e pela reconfiguragdo da gestdo publica.

Dentro desse contexto, surgem as fundacdes de apoio universitario como um tipo
organizacional especifico, vinculado as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), com
0 objetivo de viabilizar, apoiar e dar agilidade a execucdo de projetos de ensino, pesquisa,
extensdo e desenvolvimento institucional.

A presenca dessas instituicdes emerge como uma resposta institucional a necessidade
de mecanismos mais eficientes e flexiveis para a gestdo de projetos e recursos, das
Universidades que frequentemente encontram limitacdes e barreiras para se concretizarem
devido a burocracia estatal. Assim, essas entidades passaram a operar como instrumentos de
interface entre o setor pablico e o setor privado, contribuindo, por um lado, com as IFES (Alves,
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2000; Caetano, 2005; Muraro & Lima, 2003), mas também gerando complexidades que trazem
a tona criticas e questionamentos quanto aos limites de atuacdo dessas entidades no espago
publico universitario, apontando riscos de privatizacdo da educacdo, conflitos de interesse,
praticas de gestdo obscuras, e eventuais desvios de finalidade (Dallari, 2001; Ferreira, 2010;
Sguissardi, 2002; Manso, 2015).

Diante desse cenario, 0 presente artigo propde-se a identificar quais os elementos
criticos e as discussoes historicas abordados na literatura sobre a atuacéo das fundacgdes de apoio
universitario no Brasil. A abordagem metodoldgica adotada é de carater qualitativo, com base
em revisdo bibliografica, voltada a sistematizacdo das principais contribui¢cbes académicas
acerca do tema. A andlise contempla tanto os argumentos favoraveis a atuacéo das fundagdes
quanto as criticas dirigidas a sua inser¢do nas IFES, permitindo um olhar dialético sobre os
limites e possibilidades dessas entidades no fortalecimento da universidade publica brasileira.

O artigo esta estruturado em cinco secdes, aléem dessa Introducgédo. A secdo 1, apresenta
o Referencial Teorico que fundamenta a discussdo sobre o Terceiro Setor e as fundagfes de
apoio. A segunda secdo detalha os aspectos metodologicos da pesquisa. Em seguida, tem uma
secdo dedicada a analise critica da atuacdo das Fundagbes de Apoio, a luz da literatura
especializada. E, por fim, as Considera¢des Finais que sintetizam os principais achados e
limitagGes do trabalho.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Fundagdes de Apoio: origem e conceituagao

Ao longo do século XX, até a década de 1970, pode-se dizer que havia uma reparticéo
bem clara entre dois principais setores na sociedade: o governo, que representava a iniciativa
publica, também chamado de primeiro setor, e 0 mercado, representando o segundo setor, que
simbolizava a atividade privada, porém com a prevaléncia fundamentalmente do Estado,
caracterizado como social, burocratico e centralizador. Apds esse periodo, grandes
transformac6es de ambito mundial levaram ao surgimento do Estado Social-Liberal, que passa
a privilegiar uma relacdo mais estreita entre o Estado e a sociedade, dando inicio a constitui¢éo
do que viria a se denominar Terceiro Setor, formado por entidades privadas sem fins lucrativos
(Manso, 2015; Campos, Olher, Costa, 2015; Italiano, 2023).

No inicio da década de 1990, 0 mundo se deparava com uma nova ordem mundial, em
funcéo do fortalecimento do capitalismo, da emergéncia de novas tecnologias, e quebra do
sistema comunista-soviético. Diante desse cenario, diversos lideres mundiais, presidentes de
bancos, ministros da fazenda e diretores executivos se reuniram para analisar a situagdo da
economia na América Latina (Silva, 2005). Esse encontro consagrado como “Consenso de
Washington” buscou estimular a privatizacao interna dos paises latinos, como uma das formas
de solucionar sua divida externa, ou seja, a ideia era promover a chamada globalizagdo, com
maior desregulamentacdo dos mercados, ampliacdo da abertura comercial e financeira, a busca
pela privatizacdo de varios setores publicos e a reducdo do papel do Estado na economia
(Chaves, 2005).

Desde entdo, percebe-se que o0 Terceiro Setor comeca a ter maior relevancia em varias
partes do mundo, como no Brasil, que devido aos seus graves e constantes problemas sociais,
viu esse setor crescer ainda mais significativamente, com uma atuacdo independente, e
operando no desenvolvimento de politicas e reformas sociais que seriam de obrigacdo do
Estado, auxiliando-o a solucionar necessidades da coletividade (Manso, 2015; Campos, Olher,
Costa, 2015).

De acordo com Paes (2021, p.87), as organizagdes do Terceiro Setor sdo: “um conjunto
de organismos, organizacGes ou instituicdes sem fins lucrativos dotados de autonomia e
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administragdo propria que apresentam como fungdo e objetivo principal atuar voluntariamente
junto a sociedade civil visando o seu aperfeicoamento”.

As organizacOes do Terceiro Setor desempenham um papel crucial na execucédo de
projetos sociais, cientificos e tecnolégicos ao redor do mundo, visando o bem comum e a
melhoria das atribui¢fes que deveriam ser governamentais. E, por isso, tém se tornado cada vez
mais indispensaveis no apoio a programas publicos, promovendo parcerias com o Estado e
entidades privadas, das quais pode receber investimentos (Barbosa, 2000; Heckert; Silva, 2008;
Paes, 2013).

As entidades que compdem o Terceiro Setor ndo podem ter como foco central a geracao
de lucro e, por serem mantidas com recursos publicos e privados, a transparéncia € um aspecto
que se torna essencial. E, nesse sentido, uma vez que possuem cunho social e podem receber
recurso publico, elas estdo sujeitas a rigorosas fiscalizacdes e, por isso, é importante que
mantenham uma prestacao de contas regular e fidedigna (Manso, 2015).

De modo resumido, portanto, pode-se afirmar que a origem das instituicdes do Terceiro
Setor esta associada a uma preocupacado com questdes sociais, de forma a desenvolvé-las e/ou
reparé-las, promovendo o bem comum e a solidariedade (Rocha, 2017; Oliveira; Macedo;
Teixeira, 2017). Cabe destacar que, de acordo com a Lei n°® 10.406/2002, art. 44, as entidades
do Terceiro Setor sdo classificadas como entidades de personalidade juridica, e podem assumir
as seguintes formas: associacOes; fundacdes; organizacOes religiosas; partidos politicos e
empresas individuais de responsabilidade limitada.

No tocante a esse trabalho, 0 objeto de estudo sdo as Fundacgdes, mais especificamente
as Fundacdes de Apoio, as quais embora ndo sejam estruturadas no contexto de Administracéo
Publica, seguem seus principios, tais como: a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, devido a sua atuacdo em servicos publicos, e estdo sujeitas a
fiscalizacdo do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (Campos; Olher e
Costa, 2015; Brasil, 1994).

No Brasil, as primeiras FundagGes tem sua criacao datadas na década de 1970, periodo
em que se iniciava a consolidacdo dos cursos de pds-graduacdo nas universidades, mas, foi
apenas a partir dos anos 1990, que elas comecaram a receber maior atencdo, em especial, devido
a promulgacéo da Lei n° 8.958 de 1994 (BRASIL, 1994) que autorizou as Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES) e InstituicBes Cientificas e Tecnologicas (ICTs) brasileiras a
contratarem as fundages de apoio, sem a necessidade de licitagcdes, podendo ocorrer por meio
de contratos, convénios e acordos, visando promover 0 ensino, a pesquisa e a extensdo e o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dessas instituicdes (Campos; Olher e Costa, 2015;
Delay et al, 2021; Fontes, 2023).

Mas, foi apenas nos anos 2000 que as fundacbes de apoio foram legitimadas e
regulamentadas pelos Decretos n° 5.205/2004 e n°® 7.423/2010 (BRASIL, 2004; 2010) como
entidades de personalidade juridica de direito privado, que necessitam da autorizacdo prévia do
Ministério da Educacdo (MEC) e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) para
sua atuacdo, e que surgiram com o objetivo de atingir campos especificos de atuacdo, operando
no fomento e assessoria de projetos de ensino, pesquisa e extensdo e na captagédo e gestdo de
recursos financeiros, com papel de apoiar as IFES ao reduzir a burocracia tradicional do setor
publico, agilizando processos de compras, viabilizando parcerias privadas e a utilizagdo de
recursos publicos (Braga, 2012; Silva Neto, 2020; Paes, 2013; Delay et al, 2021).

Em resumo, pode-se dizer que as fundacdes de apoio nascem com o intuito de tornar
mais eficiente e mais produtivo a realizacdo do servico prestado se comparado com a
participagdo do governo exclusivamente (Barbosa, 2000; Peroni; Oliveira; Fernandes, 2009;
Ferreira, 2010). Nas palavras de Campos, Olher e Costa (2015, p.223),



[...] em meio as diversas finalidades das fundacdes de apoio, pode-se
destacar o auxilio administrativo e financeiro na execucéo dos projetos
das IFES, por meio da captacdo de mais recursos, bem como o
gerenciamento mais agil e flexivel deles.

De maneira geral, pode-se dizer que as fundagdes de apoio tornaram-se mais comum
fundamentalmente gracas ao seu papel desempenhado junto as universidades pablicas no Brasil
e aos debates que emergiram no entorno dessa relacdo sobre os beneficios ou prejuizos dessa
parceria para a esfera pablica (Alves; Azevedo, 2007).

Para Rocha (2012, p. 2) “as Fundacdes de Apoio as Universidades sdo um importante
mecanismo de apoio a ciéncia, tecnologia e inovacdo no Brasil e no mundo.”. Ou seja, sua
importancia dentro das IES é significativa, visto que podem promover a diversificacdo de
captacdo e gestao de recursos financeiros, realiza o pagamento de pessoal necessario a execucao
da pesquisa, realizam importacdes, emissdo de faturas, controle financeiro e orgcamentério,
auxiliam no cumprimento do plano de trabalho, solicitacdes de prorrogacéo de prazos e demais
assuntos que fogem do escopo da pesquisa, permitindo assim, ao pesquisador dedicar-se
integralmente a pesquisa, consequentemente, contribuindo para a maior produtividade do corpo
docente das IFES (Passos Junior, 2015; Vasconcelos, 2023).

Entretanto, quando se trata dessa relacdo entre IFES e Fundacgdes de Apoio ndo se pode
negar a existéncia de divergéncia de opinibes bem como de entraves que geram
guestionamentos, ndo apenas sobre sua eficacia, mas também sobre a probidade dessa relacéo,
dessa forma entende-se que por meio de um levantamento bibliografico serd possivel
compreender como ela tem sido percebida e descrita, e se se mantém dubia ou se mecanismos
foram criados para o esclarecimento e/ou resolucdo acerca dessas questdes que geram atritos.
Essa serd a tematica da proxima secao.

3. METODOLOGIA

Para atingir seu objetivo, qual seja, o de identificar os elementos criticos e as discussdes
historicas abordados na literatura sobre a atuacdo das FundacGes de Apoio, foi desenvolvido
um estudo de carater qualitativo. Para Trivinds (1987), a pesquisa qualitativa é de natureza
descritiva, pois busca compreender e detalhar os fenémenos a partir dos significados expressos
pelo ambiente. De acordo com Silva (2015), a pesquisa descritiva engloba também quatro
aspectos essenciais: descricdo, registro, analise e interpretacdo de fendmenos atuais, com o
objetivo de compreender seu funcionamento no presente.

A ferramenta de investigacdo utilizada foi uma revisdo bibliografica, a qual pode ser
considerada fundamental para o entendimento do tema pesquisado, visto que ela proporciona
um “know-how/expertise” importante para o proposito cientifico (Silva, 2015).

No inicio, foram levantados artigos que tratavam sobre as Fundac¢Ges de Apoio,
orientando a busca por meio de palavras-chaves como: Fundacdes de Apoio; inovacao;
desenvolvimento regional; projetos de pesquisa; desenvolvimento econémico. Como um dos
critérios de inclusdo definiu-se que utilizar-se-ia apenas artigos na lingua vernacula do
pesquisador. Além disso, definiu-se que, inicialmente, ndo haveria filtragem dos artigos por
periodicidade, visto que, um dos propositos era verificar o quao amplo era o campo de discussdo
sobre as Fundagdes de Apoio.

Apobs esse primeiro levantamento, foram identificados 38 artigos. Uma analise primaria
dos titulos e resumos foi realizada para excluir aqueles artigos que ndo tratassem sobre o papel
das Fundacgbes de Apoio e que ndo fossem em portugués. Logo, foram excluidos 19 artigos,
restando para o desenvolvimento do estudo os outros 19 trabalhos cientificos.



As bases de dados utilizadas para pesquisa foram o Portal Capes e o Google Scholar, e
todo o material foi estruturado em um fichamento, tratando os artigos em: titulo; ano; objetivos;

link de acesso e observacoes.

Quadro 1: Artigos utilizados para a andlise e realizacdo da pesquisa

Titulo

Autor

Ano

FundacGes no contexto das politicas

CARVALHO, J. A.

2006

Fundagdes privadas na universidade puablica: a
guem interessam?

SGUISSARDI, V.

2002

Recursos de convénio entre fundagdes de apoio e
universidades federais no Brasil

DALTO, C. D. C,;
NOSSA, vV,
MARTINEZ, A. L,

2014

Fundacdes de apoio: participacdo nas produgdes
académicas paranaenses

DELAY,J. A.ET AL

2021

Governanca nas fundagbes de
universidades federais brasileiras

apoio  as

MANSO, F. Y. G. C.

2015

Prestacédo de contas de projetos de pesquisa: uma
analise dos relatorios e dos controles internos em
uma fundacéo de apoio no Brasil

GONCALVES, R. S. ET
AL.

2019

A atuacdo das fundacdes de apoio as instituicdes
federais de ensino superior: o estudo de caso da
fundacéo de apoio ao ensino, pesquisa e extensdo
Deputado Ultimo De Carvalho, MG — Brasil

CAMPOS, L. F. F;
OLHER, B. S.; COSTA.

2013

Proposta de a¢cdes de melhoria na relacéo tripartite
de uma fundacéao de apoio a UFSC (universidade
federal de Santa Catarina)

OLIVEIRA, I. C. G.
MACEDO,
TEIXEIRA, C. S

D.;
M.;

2017

Fundacdao de apoio a universidade: uma discussdo
sobre o conflito entre o publico e o terceiro setor

ALVES, A. M. D.
N.

S.
AZEVEDO, M. D.

2007

10

O publico e o privado nas universidades publicas:
analise da fundacéo de apoio privada FADESP no
gerenciamento

L.
FERREIRA, L. R.

2010

11

Fluxo de processos na gestdo de recurso de
projetos académicos na UFRN e sua fundacéo de
apoio

FONTES, J. 1. D. O.

2023

12

Analise do clima organizacional no terceiro setor
— estudo aplicado em uma fundacéao de apoio

VASCONCELOS, T.

2023

13

Os desafios e o papel das fundagdes de apoio: um
estudo de caso da fundacao de apoio cientifico e
tecnoldgico do Tocantins

PASSOS JUNIOR, E. C.
D.

2015

14

O desempenho das fundacbes de apoio as
instituicdes federais de ensino superior: o estudo
de caso da fundacdo cultural e de fomento a
pesquisa, ensino, extensao e inovacdo, Pi — Brasil

ITALIANO, M. D. R. I.

2023

15

Uma proposta de mapeamento e otimizagdo de
processos das atividades de compras vinculadas a
fundacdo de apoio a pesquisa cientifica e
tecnologica em um centro de pesquisa clinica da
UFRRJ

LOBATO, J.D. S.

2021




16 | Estruturacdo de um modelo de custeio hibrido | RICHARTZ, F.; | 2011

para uma fundacdo de apoio universitaria BORGERT, A.; SILVA,
R.
17 | A organizagdo como um campo: o0 caso de uma | LIMA, L. O. G. 2019

fundacéo de apoio de uma instituicdo federal de
educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica

18 | Entre o mérito, as prioridades e o carecimento: a | PINHEIRO, L. P. 2016
trajetoria de uma instituicdo de fomento cientifico
(@ fundacdo cearense de apoio ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico -

Funcap)
19 | Universidade-indastria-governo:  modelo  de | ETZKOWITZ, H.; | 2007
hélice triplice de inovacédo ZHOU, L

Fonte: Elaboracéo propria (2025).

Durante a investigacdo percebeu-se que a grande maioria do material identificado para
0 embasamento tedrico encontrava-se a partir dos 2000. O que pode sugerir que a Reforma do
Estado Brasileiro, ocorrida na década de 1990, tenha fomentado pesquisas no pais sobre tal
tematica, visto a influéncia que a ascensdo do Terceiro Setor exerceu sobre a sociedade, como
um todo.

Quadro 2: Distribuicdo periddica dos 19 artigos selecionados para a pesquisa

Anos dos Artigos Quantidade
2001-2005 1
2006-2010 4
2011-2015 5
2016-2020 4
2021-2024 5

Total 19

Fonte: Elaboragdo propria (2025)

Tal constatacdo também pode indicar o quanto a discussdo sobre a atuacdo das
Fundacbes de Apoio, criadas com o propdsito de dar suporte administrativo, financeiro e
técnico as universidades publicas em suas atividades de ensino, pesquisa e extensao, ainda é
relativamente recente e 0 quanto esse campo de estudos precisa avancar para ampliar a viséo e
compreensdo dos fatos desde aspectos de governanca, sustentabilidade financeira, desafios
juridicos até os impactos sociais gerados. Esse estudo ainda se constitui em apenas um primeiro
passo para outras possiveis investigacoes.

4. A VIS~AO DA LITERATURA ACERCA DA RELACAO ENTRE IFES E
FUNDACOES DE APOIO

Quando se pensa no surgimento do Terceiro Setor logo se relaciona com a ideia de que
ele surgiu para auxiliar o Estado com demandas e deficiéncias sociais em que ele isolado né&o
conseguiria atender plenamente (Manso, 2015). E as fundagdes contribuiram muito nesse
sentido quando diversas atividades foram repassadas para o seu gerenciamento, com o propésito
de atender essas necessidades de forma mais eficiente, visto o sucateamento de servigos
publicos (Caetano, 2005).



Ao poder desenvolver parcerias com os setores publico e privado, o Terceiro Setor atua
como uma ponte para angariar fundos orcamentarios de ambos os lados (ltaliano, 2023),
desfrutando de uma maior autonomia financeira, que possibilita mais agilidade e flexibilidade
na alocacgéo de recursos. Em especial, quando se trata da relagdo das fundagdes com as IFES,
essa agilidade e flexibilizacdo facilitam e ampliam as possibilidades de desenvolvimento e
execucdo dos seus projetos de pesquisa, ensino e extensdo. Assim, sem a presenca das
fundacdes a precarizacdo do campo cientifico poderia ser bem maior, uma vez que elas acabam
por auxiliar na complementagdo do orcamento basico dessas instituicdes de ensino (Carvalho,
2006).

Adicionalmente, para Caetano (2005), ha uma falta de autonomia universitéaria que as
fundacdes auxiliam a resolver, ao promover essa maior flexibilidade e agilidade em sua gestéo,
facilitando a interagéo entre as IFES e a sociedade por meio de sua intermediagdo. Os recursos
financeiros que, na maioria das vezes, sao insuficientes para o seu gerenciamento interno podem
ser complementados por meio do apoio das fundag¢bes que podem conseguir captar no mercado,
com parcerias entre diversos segmentos da sociedade (Carvalho, 2006).

Em outras palavras, as fundagdes podem auxiliar no campo cientifico das IFES,
fomentado e gerindo projetos de pesquisas, ensino, extensdo e promovendo o desenvolvimento
institucional (Manso, 2015). E possivel que o Estado atuando de forma isolada, por vezes, ndo
conseguiria atender a todas as demandas administrativas e financeira que as IFES requerem.
Fato esse, que ficou latente, em especial, ao longo dos anos 90, quando as Universidades viram
suas necessidades crescerem e 0s recursos diminuirem, momento no qual se constituiu uma
séria crise institucional (Carvalho, 2006).

Nesse sentido, Rocha (2012) contribui afirmando que “[a] fundac¢do de apoio ¢ um
instrumento que, se bem regulado pode ser de grande ajuda a realizacdo da missdo da
universidade em termos de produgdo e difusdo do conhecimento”. O que demonstra uma clara
necessidade da operacdo das fundagdes dentro das IFES, em virtude da promocéao de um ensino
mais produtivo, democratico e em consonancia com as necessidades da sociedade. Para Paes
(2013, p.60), “o campo do ensino e da pesquisa ¢ um dos mais propicios e férteis a atuagdo
fundacional”.

Acrescenta-se ainda, o fato de que as fundacdes também podem somar beneficios no
sentido de motivar e ampliar a investigacdo cientifica e a producdo tecnoldgica, pois elas
influenciam nas inovacges, incrementais e disruptivas, desenvolvidas dentro das IFES, gracas
ao suporte orcamentario e humano que esses 6rgdos promovem (Fagerberg, 2009; Oliveira;
Macedo; Teixeira, 2016).

Outro ponto a ser analisado acerca das fundacGes de apoio é a desburocratizacdo no
processo orcamentario. Para Paes (2021), a figura estatal imp&e regulamentacgdes e condi¢des
que podem limitar a atuacdo das IFES, instaurando um regime burocratico e moroso no
gerenciamento de recursos. As fundagdes nesse sentido podem atuar como uma ferramenta que
proporciona a dinamizagdo dos processos e autonomia de a¢do. Na verdade, pode-se dizer que,
as fundacdes foram criadas com o intuito inicial de permitir mais agilidade e flexibilidade as
atividades de pesquisa, com o tempo foram assumindo outros papeis que, devido a alta
burocracia e dependéncia das IFES em relagdo ao governo federal ndo lhes permitia realizar,
tais como contratar mdo de obra terceirizadas, importagdes, gerenciar cursos e prestacdes de
servigos de Unidades e departamentos, prestar contas junto a 6rgdos publicos, entre outros
(Schwartzman, 2002; Alves; Azevedo, 2007).

Nesse mesmo sentido, Rocha (2012) reforca que as fundagdes ainda podem contribuir
com a qualificacdo de pesquisadores e docentes, possibilitando a capacitagdo dos recursos
humanos das IFES, uma vez que, ao apresentarem uma estrutura administrativa mais
desburocratizada, agil e especializada, sdo capazes de viabilizar iniciativas voltadas a
qualificacdo por meio da gestdo de recursos oriundos de parcerias com agéncias de fomento,
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empresas privadas e organismos internacionais, possibilitando a realizagdo de cursos de
capacitacdo, programas de intercdmbio, participacdo em eventos cientificos, acesso a
programas de capacitagdo técnica sob demanda, a insercdo dos pesquisadores em redes
internacionais de colaboracdo e fomento a cultura de inovagdo. Entretanto, a literatura ndo se
restringe a apontar os lados positivos das fundac6es de apoio. Ha por outro lado, autores que
criticam e trazem a tona guestionamentos que valem a reflexdo.

Apbs o golpe militar de 1964, buscou-se de varias maneiras integrar 0 ensino superior
ao projeto idealizado a época de desenvolvimento estatal. Percebia-se o quanto era urgente a
despolitizacdo do ambiente universitario e a necessidade de se manter um controle rigoroso
sobre ele (Sguissardi, 2002). A ideia de se privatizar a universidade publica ja pairava
fortemente no ar, uma vez que ela ja comecava a ser vista como uma mercadoria que precisava
ser regulamentada pelas leis do mercado. Para Sguissardi (2002: 80) “[a] ideia de privatizacao
era justificada, entdo, pela incapacidade oficial de suprir toda a demanda e pela busca de maior
eficiéncia do sistema.”

E, desde entdo, para alguns, a universidade vem sendo alvo de uma privatizacdo
“velada”, em fung¢do da influéncia do mercado dentro da instituicdo e o papel das fundagdes de
apoio perdeu a harmonia com sua funcdo social por se submeterem a essas imposicoes
mercadoldgicas (Dilvo Ristoff, 2001; Sguissardi, 2002; Schwartzman, 2002; Carvalho, 2006).
Di Pietro (1998) argumenta, nesse sentido, sobre 0s riscos no que tange aos direitos sociais dos
cidaddos e sobre a coisa publica destacando aspectos tais como a inseguranca juridica e a
privatizacao de atividades sociais estatais.

De acordo com Di Pietro (1998: 3), a inseguranca juridica derivaria dos seguintes
pontos:

[...] a) lentiddo do Poder Legislativo na apreciacdo das matérias
relativas a reforma do Estado; b) o fortalecimento do Poder Executivo,
caracterizado pela livre emissdo de Medidas Provisorias; c¢) a
deficiéncia de controle pelo poder Judiciario (denegacao da justica).

E no que tange ao segundo risco, Di Pietro (1998: 3-4) chama a atengédo para que a
Republica (coisa publica) esta sendo privatizada, pois a sua administracéo estd sendo colocada
nas maos de particulares, sob a égide predominante do Direito Privado, 0 que esta exposto, de
forma clara, nas ideias que sustentam e justificam o surgimento das fundacdes:

(...) a de que ficardo livres das amarras do direito administrativo,
especialmente licitacdo e concurso publicos; ficardo livres dos controles
formais que hoje incidem sobre as entidades publicas e sujeitar-se-do
apenas a controle de resultados, com a participacdo da propria
sociedade; e a ideia de que o seu relacionamento com a Administracdo
Publica se dard normalmente por meio de contratos de gestéo, nos quais
se estabelecem as exigéncias minimas a serem atendidas e a forma de
controle (Di Pietro, 1998: 3-4).

A autora também menciona o risco de que as Fundagdes poderiam usufruir do espaco
publico, além de se beneficiar do trabalho dos servidores, por ndo possuirem patrimonio préprio
e nem fontes de receita. E, toca em um ponto ainda mais grave, ao tratar do principio da
eficiéncia, e questiona como esse seria alcancado, uma vez que ndo mais seria garantido pela
Administracdo publica ja que a entidade publica estaria nas maos de particulares.



Por fim, Di Pietro (1998: 5) conclui sobre os perigos para os direitos sociais do cidaddo
inerentes a transferéncia de servigos publicos sociais para entidades privadas e para republica
ao ser administrada sob regime juridico proprio da empresa privada quanto:

[se] com os controles formais que existem hoje, a ma aplicacdo de
recursos publicos é uma realidade incontestavel, facil sera imaginar as
consequéncias negativas de um afrouxamento das formas de controle
(Di Pietro, 1998: 5).

A visdo do ex-ministro Bresser-Pereira reforga essa interpretacdo sobre as fundagdes ao
afirmar que, em sua concepcéo, elas seriam uma irregularidade, e acabariam por se transformar
em uma maneira “[...] esperta, brasileira, de complementar saldrios dos professores de
departamentos profissionais, estimulando-os a ficar na universidade em vez de se dedicarem a
consultoria privada” (Bresser-Pereira, 2001, apud Sguissardi, 2002:75). Ou seja, as fundacdes
se tornariam maneiras de implementar o “jeitinho brasileiro” dentro das universidades,
instaurando um regime de favores e segundas intencdes (Sguissardi, 2002).

Nesse sentido, discute-se ainda a possibilidade de que autarquias e fundages dispersas
de sua misséo social poderiam se tornar instrumentos para corrupgao e fraudes (Dallari, 2001,
apud Sguissardi, 2002). Como exemplo disso, para Schwartzman (2002), as fundag6es foram
criadas como uma forma de driblar a burocracia que era instaurada pelos meios publicos da
Unido. Logo, esses 6rgdos poderiam atuar de forma mais livre e flexivel, sem a presenca
rigorosa do Estado, abrindo caminho para conflito de interesses (Dallari, 2001).

Mas, quanto a esse aspecto, embora se discuta negativamente a atuacao das fundacdes,
cabe destacar que as fundacgdes ndo trabalham livremente e, sim, sdo submetidas a fiscalizacéo
do Ministério Publico, que inclusive pode decretar sua extingdo em casos que julgue fortemente
ilicitos, estdo sujeitas a legislacdo trabalhista e, devem ter registro e credenciamento no
Ministério da Educacdo e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel a cada dois anos,
que também atuam sumariamente como 6rgéos fiscalizadores (Sguissardi, 2002).

Adicionalmente, para garantir seu adequado funcionamento, elas buscam atuar seguindo
o preceito de “Accountability”, ou seja, prezando por uma destinagdo de recursos honesta, com
prestacdo de contas fidedigna e transparéncia de suas a¢Oes, seguindo assim, firme com sua
missdo social de prestar servico a sociedade de modo altruista e solidario, sem a intencdo
lucrativa, assim criando uma reputacado crivel de modo que remeta a uma atuacdo de confianca
(Italiano, 2023).

Em outras palavras, a logica de Accountability propde que deve haver total
conhecimento daquilo que se é feito, e caso haja irregularidades, devera haver sancdes e/ou
prestacdes de contas (Campos, 1990). E, nesse sentido, a Constitui¢cdo Federal de 1988, afirma
que “prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”. Desse modo, observa-se que
as fundac@es de apoio ndo estdo isentas da influéncia dos principios da Administracdo Publica.

Na tentativa de minimizar os questionamentos quanto a sua gestdo financeira, em
especial, no que tange a administracdo da dualidade, recurso privado em institui¢des publicas,
para as fundacdes de apoio, manter a transparéncia e permitir o exercicio do controle social, séo
fatores de extrema importancia. Por isso, elas criam e publicam relatérios anuais que divulgam
suas atividades realizadas bem como apresentam seu desempenho financeiro, 0 que pode
contribuir para gerar uma imagem mais crivel da instituicdo ao se mostrar fidedigna quanto a
utilizacdo dos recursos financiados e apresentar prestacdes de contas detalhada dos fundos
empregados as instituices financiadoras (Italiano, 2023).



Diante das exigéncias legais, € primordial que, para haver a contratacdo
de uma Fundacdo de Apoio por uma IFEs, esta possua inquestionavel
reputacao ético-profissional, habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e notdria
especializacdo decorrente de desempenhos anteriores satisfatorios,
equipe técnica, bem como a aparelhagem necesséria para a execugdo
dos projetos. Acrescido a essas exigéncias, as Fundacbes de Apoio
precisam estar incumbidas, em regimento e estatuto, de apoiar projetos
de ensino, pesquisa e extensdo, assim como o desenvolvimento
institucional (Manso, 2015:25).

Contudo, essa necessidade de manter uma reputacdo ilesa de aspectos que possam
prejudicar sua imagem nao exclui por completo a possibilidade de existirem comportamentos
indevidos. Em 2006, por exemplo, questdes ilicitas graves envolvendo algumas fundacdes
foram identificadas e ganharam repercussdo nacional evidenciando fragilidades por parte da
fiscalizacdo dessas entidades, porém elas representaram um divisor de aguas e, a partir daquele
momento, muito se evoluiu em termos de cuidados e prevencdes para evitar problemas como
os ocorridos (Manso, 2015).

Préaticas de governanca passaram a ser observadas e a possibilidade de ado¢édo de 6rgéos
internos de governanga como Auditorias Internas, Controladorias e o Conselho Fiscal somando
forcas com os érgdos de controle externo, como os Tribunais de Contas, Ministério Publico,
Conselho de Administragdo, passaram a ser vislumbradas para que assim as fundagfes sejam
entidades que consigam transmitir sua credibilidade e transparéncia as IFES e a sociedade como
um todo (Manso, 2015). Nesse sentido, Passos Junior (2015: 42) reforga:

Destaca-se ainda que as fundacdes séo largamente fiscalizadas, pois 0s
convénios, 0s contratos e os projetos adimplidos por meio das
fundacdes de apoio sofrem inspec¢do nao somente da auditoria externa
habilitada pelo Ministério Publico, como dos Conselhos das bases,
assim como da auditoria interna e do Conselho Universitéario.

Por outro lado, o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior
(ANDES, 2006, apud Passos Junior, 2015) reforca a visdo negativista sobre as fundac6es de
apoio ao afirmar que “[...] € preciso ressaltar que essas fundagdes se fortalecem na medida em
que o Estado se descompromete com o financiamento da educacdo publica, transferindo a
iniciativa privada o papel que tem deixado de cumprir”.

E assim, as fundagGes ao atuarem como um canal para captagcdo de recursos extra
orcamentarios faz com que uma linha ténue se comprima ainda mais no que diz respeito a
finalidade e o que realmente fazem as fundacdes de apoio. Ou seja, 0s recursos oriundos de
contratos e convénios derivados das fundagdes podem induzir as atividades das IFES aos
interesses do mercado, fazendo com que trabalhem por demanda e, ndo de acordo com suas
politicas e planejamento internos, trazendo a tona um risco de que essas instituicdes de ensino
deixem de cumprir com a sua responsabilidade social atuando prioritariamente de acordo com
interesses financeiros privados (Carvalho, 2006; Ferreira, 2010).

Conforme pesquisa realizada por Delay et al (2020), muitos docentes preferem néo
solicitar apoio dessas fundacdes, gracas ao processo burocratico e lento; desconhecimento das
acOes promovidas por esses 6rgdos; e mesmo por desinteresse. Além disso, na maior parte das
vezes, as fundacgdes ndo publicam editais para a alocacdo dos recursos disponiveis, sendo eles
geralmente distribuidos a partir dos pedidos de balcdo ou da pressdo exercida por apenas uma
pequena parcela de pesquisadores, que ndo representariam 0s reais anseios da academia

10



Consequentemente, as fundacbes se perdem de seu objetivo principal, e acabam por se
caracterizar como uma entidade de privilégios, e voltada para poucos (Alves e Azevedo, 2007;
Passos Junior, 2015).

Mas, ndo se pode esquecer que, diante de uma sociedade em constante transformacéo -
que se acelera rapidamente com o avancgo tecnoldgico e a revolucdo da inteligéncia artificial —
as exigéncias da sociedade bem como dos setores produtivos com relagéo as IFES crescerdo e
elas precisardo ampliar sua conexdo com o mercado e atualizar sua visao sobre as parcerias e
formas de diversificar suas fontes de financiamento, caso ndo queira ficar para tras na producao
de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

A Universidade ndo deve e ndo pode se isolar-se em si mesma. Ela
precisa estar aberta & sociedade civil e ao mercado, afinal de contas o
ensino, a pesquisa, a extensao e o desenvolvimento da tecnologia sdo
exercidos para a melhoria do bem-estar social. Numa época em que a
Administracdo Publica fica cada vez mais moderna e gerencial, resta
claro que as criticas as fundacGes sdo parte de um discurso desafinado,
longe da realidade juridica vigente, com um elevado cunho ideolégico,
um colorido desbotado pelo tempo e ultrapassado pelo uso (Grazzioli,
2010: 12).

Percebe-se assim, no ambito dessa discussao sobre o publico e o privado, parceria entre
universidade publica e fundacdo de apoio privada que o entendimento acerca dessa relagdo
perpassa por temas diversos, que vado desde o reconhecimento de sua efetiva contribuicdo até a
pura afirmacédo de que é falsa a sua atuagdo social, e que prevalece meramente o seu interesse
mercantil. Esta claro que, um consenso geral de opinido sobre essa parceria estd longe de se
estabelecer e que, portanto, este estudo ndo se esgota por aqui, e que ha, certamente, a
necessidade de se ampliar a investigacéao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do trabalho era o de identificar por meio de uma revisdo bibliografica quais
os elementos criticos e as discussdes histéricas abordados na literatura sobre a atuacdo das
fundacdes de apoio universitario no Brasil e esse objetivo foi alcangado pois, foi possivel
levantar diversas analises que variam sobremaneira sobre a reflexdo no que tange ao papel
dessas institui¢des e sobre sua relagédo com as IFES.

Como contribuicdo tedrica do trabalho pode-se mencionar a identificacdo e o
levantamento de duas correntes dialéticas presentes na literatura. Ou seja, por um lado, é
possivel encontrar uma vertente que defende a atuacdo das fundacdes de apoio. Ha autores que
mencionam sua atuacdo como agentes de reformas sociais, amparadas no desejo de
solidariedade. Elas também sdo vistas como instrumento de driblar a burocracia imposta pela
figura estatal, a qual coibe o desenvolvimento agil e dindmico dos projetos de pesquisa e de
extensdo das IFES. Para além disso, também se defende seu papel fundamental nas questfes
orcamentarias das universidades, visto que tais instituicdes arrecadam recursos por meio de
captacdes financeiras no mercado, contribuindo com difusdo do conhecimento e do
aprendizado. Sem contar a importancia da gestdo financeira de projetos que essas instituicdes
realizam, permitindo que docentes se dediquem exclusivamente a pesquisa e extensdo (Alves,
2000; Manso, 2015; Caetano, 2005; Carvalho, 2006; Paes, 2013; Fagerberg, 2009; Italiano,
2023).

Por outro lado, ndo se pode deixar de evidenciar a existéncia de uma vertente que
questiona a atuacdo das fundacbes de apoio. Alguns autores acreditam que elas seriam uma
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forma de privatizagdo das universidades publicas e que transformariam o0 ensino em uma
mercadoria submetida as leis mercadoldgicas.

Tambeém € possivel identificar autores que alegam que essas instituicdes poderiam
usufruir do espaco publico, além de se beneficiar do trabalho dos servidores ou, para além disso,
que poderiam funcionar como mecanismos de fraudes e desvios de verba, devido a conflito de
interesses, mas também devido a grande dificuldade de controle e fiscalizacdo desses 6rgéos.
Ha ainda a ideia de que poderia haver privilégios a determinado grupo de pesquisadores,
concentrando nas maos de poucos o uso de recursos financeiros captados no mercado, uma vez
que as fundagBes de apoio ndo publicam editais para a alocacao desses recursos disponiveis,
sendo eles, geralmente, distribuidos a partir dos pedidos de balcdo ou da pressdo exercida por
apenas uma pequena parcela de pesquisadores, que poderiam ndo representar 0s reais anseios
da academia (Sguissardi, 2002; Schwartzman, 2002; Dallari, 2001; Alves e Azevedo, 2007,
Delay et al., 2020; Ferreira, 2010).

Portanto, depreende-se que ndo ha um consenso na literatura sobre o real papel das
Fundacdes de Apoio, mesclando vieses que apontam ora aspectos positivos e ora negativos
sobre sua atuacdo junto as IFES. Assim, pode-se dizer que as analises dependerdo muito do
recorte tedrico, contextual e temporal em que cada autor e fundacdo de apoio estdo inseridos.
Consequentemente, essa percepcdo da atuacao das fundacgdes oscilara entre vantajosa ou néo,
dependendo também de varidveis como: modelo de governanca ideal, tal qual a
“Accountability”; fiscalizagdes periddicas do Ministério Publico e TCU, para a controladoria
orcamentaria; transparéncia e divulgacdo dos recursos em posse dessas instituicdes; e maior
engajamento dos docentes com 0s projetos de pesquisa promovidos pelas Fundagdes de Apoio.

E, pode-se dizer que, encontra-se aqui, uma possivel contribuicdo préatica do trabalho
que sugere que as fundacBes adotem préticas de governanca cada vez mais modernas e
avancadas que garantam maior transparéncia e seguranca nas prestacdes de contas, bem como
ampliem seu modelo de divulgacdo e de alcance das oportunidades para 0 maior nimero de
docentes das IFES.

Assim, como sugestdo de trabalho futuro, diante essa divergéncia de opinides com
relacdo ao papel das fundagdes e sua parceria com as IFES, sugere-se que a pesquisa seja
ampliada, e que estudos de casos sejam realizados para que possa contribuir para se
compreender de fato em que cenario se estabelece tal relagéo.
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