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1 Introducao

Evoluir: essa ¢ a razao de existir da humanidade. Mas, ao refletir sobre a evolugao
humana, ¢ vélido questionar se estamos realmente avancando em direcao a melhorias ou
se estamos regredindo em alguns aspectos. Essa inquietagdo nos leva a pensar sobre nosso
papel no mundo e a responsabilidade que temos na constru¢do de um futuro mais
consciente e sustentdvel.

A sustentabilidade, conceito presente em diversas areas da sociedade e do
conhecimento, ¢ essencial para a continuidade da vida no planeta. No entanto, sua pratica
ainda ¢ limitada. Vos (2007) destaca a importancia de aprimorar os aspectos sociais,
ambientais ¢ econdmicos em busca de uma sociedade sustentavel. A Organizacdo das
Nagoes Unidas (2024) aponta que os habitos de consumo e descarte impactam
diretamente o uso de recursos naturais e a geragao de residuos, tornando evidente que
acgoes individuais e coletivas sao cruciais para a sustentabilidade.

A geracdo crescente de residuos sélidos urbanos (RSU), especialmente nas areas
residenciais e na limpeza publica, configura um dos principais desafios ambientais da
atualidade. O descarte inadequado, aliado a auséncia de separagdo na fonte, agrava os
impactos ambientais e compromete a qualidade de vida (Mello; Freire, 2014; Santiago;
Dias, 2012). No Brasil, com 84,3% da populagdo vivendo em areas urbanas (IBGE, 2022),
o volume de residuos aumenta significativamente, elevando os riscos a saude e a
integridade dos ecossistemas. Ao mesmo tempo, a reciclagem e a reutiliza¢do de materiais
apresentam-se como oportunidades relevantes para gera¢do de renda e reducdo de
impactos (Abramovay; Speranza; Petitgand, 2013).

Para enfrentar esse cendrio, Barbieri (2007) defende a adog¢do de abordagens
inovadoras e uso mais eficiente dos recursos naturais. O Brasil, alinhado a compromissos
internacionais, vem implementando politicas publicas que visam mitigar os danos
ambientais. A Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81), a Lei de Saneamento
Bésico (Lei 11.445/07) e, principalmente, a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
12.305/10), consolidaram um marco normativo importante ao estabelecer principios,
diretrizes e responsabilidades compartilhadas na gestao de residuos.

A PNRS trouxe avangos, como o fim dos lixdes, a coleta seletiva e a valorizacao
de cooperativas de catadores. Contudo, municipios pequenos enfrentam dificuldades na
implementa¢do devido a restrigdes or¢amentarias (Queiroz; Pinto Filho, 2022). Embora
ndo mencione explicitamente a "Economia Circular", a PNRS contempla fundamentos
essenciais desse modelo ao priorizar a ndo geragao, reducao, reutilizagao e reciclagem de
residuos (Brasil, 2010). Nesse sentido, a transi¢do de um modelo linear para um sistema
mais circular ¢ urgente (Campello, 2021), e a Economia Circular se apresenta como
estratégia promissora para transformar passivos ambientais em ativos produtivos
(Fundacao Ellen MacArthur, 2013).

Apesar dos avangos normativos, muitos municipios brasileiros, sobretudo os de
pequeno porte, enfrentam entraves estruturais na gestdo de residuos sélidos. Em Lagoa
do Carro, Pernambuco, verificou-se um esfor¢o institucional para avancar na pauta
ambiental, com destaque para agdes educativas e a desativagdo do lixdo a céu aberto em
2020 — antes do prazo legal. Contudo, mesmo com o Cdodigo Ambiental (Lei 581/2023),
todos os residuos continuam sendo encaminhados sem triagem para um aterro sanitario,
o que impede o reaproveitamento e encarece a destinacao final.

Esse cenario, comum a diversas pequenas cidades, revela a urgéncia de solugcdes
técnicas e sustentdveis. A auséncia de coleta seletiva estruturada compromete nao s6 o
desempenho ambiental, mas também oportunidades de geracao de renda e inclusao
produtiva de catadores. Diante desse contexto, o objetivo deste estudo foi investigar a
gestao de residuos sélidos urbanos no municipio de Lagoa do Carro, analisando seus



desafios e potencialidades a luz dos principios e praticas da Economia Circular, visando
subsidiar a constru¢do de um Plano de A¢ao para Gestdo de Residuos Solidos.

Para isso, foram definidos objetivos especificos: a) averiguar como ocorre a
separacgdo e o descarte dos residuos pelos moradores; b) mapear o percurso dos residuos,
da geracdo a destinacdo, com seus responsaveis € custos; e c¢) analisar as diretrizes da
gestdo municipal e a legislagdo local, com énfase na Lei n°® 581/2023. Como resultado,
foi elaborado um Plano de Ag¢do para a Gestao de Residuos Solidos Urbanos, com
diretrizes praticas que possam contribuir com a cidade e servir de modelo para outros
municipios de pequeno porte.

2 Residuos Solidos no Brasil

Embora o Brasil possua legislacao especifica para a gestao adequada dos residuos
solidos, sua implementagdo ainda enfrenta desafios, especialmente diante do crescente
volume de residuos sélidos urbanos (RSU) gerados nas ultimas décadas.

A preocupagdo ambiental ganhou forga no pais com a Constitui¢do Federal de
1988, que estabeleceu, no artigo 225, o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, atribuindo ao poder publico e a coletividade o dever de
protegé-lo. Essa determinacdo marcou o inicio de um arcabougo juridico voltado a
protecdo ambiental, com énfase crescente na gestdo dos residuos solidos.

A principal referéncia normativa ¢ a Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Essa lei estabelece diretrizes para a gestdo
integrada de residuos e refor¢a principios como o do poluidor-pagador, responsabilizando
os geradores por agdes preventivas e corretivas em caso de danos ambientais. Também
reconhece que residuos reutilizaveis e reciclaveis sdo bens econdmicos e sociais, com
potencial para gerar trabalho, renda e inclusdo.

Outro avango trazido pela PNRS ¢ a determinagdo da eliminagdo progressiva dos
lixdes, que tém sérios impactos na satide publica e no meio ambiente. A legislagao
direciona os residuos para destinagdo ambientalmente adequada, como os aterros
sanitarios.

Destaca-se ainda o papel da logistica reversa, que se tornou um dos pilares da
PNRS. Ela responsabiliza fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes pela
criacdo de sistemas que permitam o retorno de produtos e embalagens poés-consumo para
reciclagem ou descarte adequado. Essa estratégia promove a economia circular, reduz o
consumo de recursos naturais e estimula a geracao de renda (Garcia et al., 2016).

Andrade Junior e Raposo (2019) apontam que a logistica reversa vem se
consolidando como pratica estratégica nas empresas, contribuindo ndo sé para a
sustentabilidade ambiental, mas também para a valorizagdo da imagem institucional.
Vlachos (2016) reforca que essa reputagdo ambiental positiva se tornou um diferencial
competitivo.

Entretanto, a efetividade da logistica reversa estd diretamente ligada a fatores
como fiscalizagdo governamental, incentivos tributdrios, barreiras legais e,
principalmente, a participagdo ativa da sociedade (Leite, 2009). Nesse contexto, o
consumidor assume papel essencial, indo além do simples ato de separar residuos: ele
deve participar de forma consciente ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos.

Portanto, a PNRS representa um marco na gestdo ambiental brasileira, pois
promove o uso sustentavel dos recursos, valoriza os residuos como insumos produtivos e
estabelece a corresponsabilidade entre Estado, empresas e cidaddos. No entanto, o
sucesso da politica depende de agdes integradas, fiscalizagao eficiente e, sobretudo, do
engajamento coletivo na adog@o de praticas sustentaveis.



3 Da Economia Linear a Circular

A Revolugdo Industrial marcou o inicio da produgdo em massa, provocando
urbanizagdo acelerada e mudangas nos modos de consumo. Esse processo consolidou o
modelo linear de produgdo — baseado na extracdo de recursos, fabricagdo, consumo e
descarte — sob a logica de que os recursos naturais eram infinitos (Pott; Estrela, 2017;
Leitdo, 2015).

Esse modelo gerou consequéncias ambientais severas, ampliadas por praticas
como a obsolescéncia programada, que induz consumidores a descartar produtos ainda
funcionais em troca de versdes mais novas (Slade, 2006; Packard, 1960). Assim, o
consumo se tornou simbolo de status, e ndo apenas uma necessidade, agravando os
impactos socioambientais (Andrade; Lima, 2018).

Esse cendrio caracteriza o que muitos estudiosos denominam de Antropoceno —
era geoldgica marcada pelo forte impacto das a¢des humanas sobre os ecossistemas
naturais (Alves, 2020). A Fundacdo Ellen MacArthur (2013) alerta que o modelo
econdmico atual, focado no crescimento continuo por meio de exploracao e descarte, ¢
insustentavel.

Como resposta, surge o conceito de economia circular, um novo paradigma que
busca transformar a forma como produzimos e consumimos. Em contraste com a
economia linear, a circularidade visa manter materiais € recursos em uso pelo maior
tempo possivel, eliminando residuos e promovendo a regeneracao ambiental (Azevedo,
2015; Campello, 2021).

Nesse modelo, residuos deixam de ser considerados lixo e passam a ser insumos
reaproveitaveis. Principios como reutilizagdo, reciclagem, remanufatura e reparo tornam-
se centrais, criando um sistema regenerativo de fluxo fechado, também conhecido como
simbiose industrial (Chertow, 2000).

Kirchherr, Reike e Hekkert (2017) identificaram mais de 100 defini¢des diferentes
de economia circular, destacando a necessidade de aprofundar seu entendimento e evitar
sua banalizagdo como simples reciclagem. As estratégias mais comuns sao conhecidas
como os R’s da circularidade, como reduzir, reutilizar ¢ reciclar, embora estudos mais
recentes incluam até 10 estratégias, como recusar, repensar, reparar € recuperar energia
(Potting et al., 2017).

Essas estratégias sao hierarquizadas conforme o nivel de circularidade: priorizam-
se acdes que evitem a geracdo de residuos, seguidas por medidas que prolonguem a vida
util dos produtos, e por fim, aquelas que tratam o descarte de forma util, como a
reciclagem. Quanto mais alta a estratégia na hierarquia, maior o beneficio ambiental.

Entretanto, a aplica¢do dessas praticas exige mudangas nos habitos individuais e
coletivos. Um exemplo comum de confusdo ¢ entre coleta seletiva e reciclagem. A coleta
¢ apenas a etapa inicial; ela depende da correta separacdo dos residuos pelos proprios
geradores. Sem isso, materiais recicldveis tornam-se inutilizdveis (Alves; Pinto; Silva,
2019).

Apesar do potencial da reciclagem no Brasil, a taxa de reaproveitamento ainda ¢
baixa, principalmente pela separa¢do inadequada nas residéncias (IPEA, 2017). Mesmo
assim, a reciclagem representa uma oportunidade para preservar recursos naturais, gerar
empregos e fomentar uma economia mais sustentavel.

A economia circular, portanto, propde uma mudanga estrutural e sist€émica no
modelo de desenvolvimento, conciliando crescimento econdmico com a conservagao dos
recursos naturais — condi¢do essencial para o futuro das proximas geragoes.



4 Procedimentos Metodologicos

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, de natureza qualitativa e
carater exploratorio, com foco na gestao de residuos s6lidos urbanos (RSU) no municipio
de Lagoa do Carro-PE, a luz dos principios da Economia Circular. A investigagdo teve
como objetivos especificos: (a) identificar os habitos de separagdo e descarte dos residuos
pelos moradores; (b) mapear o percurso dos RSU no municipio, da geracao a destinagdo
final; e (c) analisar a legislagdo e a gestdo municipal diante das necessidades de uma
abordagem circular. O resultado foi a elaboragdo de um diagnoéstico situacional que
fundamenta a proposta de um Plano de A¢ao para a Gestao de Residuos So6lidos Urbanos.

A abordagem qualitativa foi adotada por possibilitar uma compreensao
aprofundada dos fendmenos em seus contextos naturais, valorizando multiplas fontes de
informacao e permitindo captar significados e percepgdes dos atores sociais. A pesquisa
ocorreu no municipio de Lagoa do Carro, situado na Zona da Mata Norte de Pernambuco,
com cerca de 18 mil habitantes. Apesar da classificagdo como municipio rural, o
crescimento da populagdo urbana tem elevado a geracdo de RSU, impondo desafios a
gestao local.

Os participantes da pesquisa foram divididos em trés grupos: moradores,
catadores independentes e representantes da gestdo municipal. A amostragem foi ndo
probabilistica, com técnicas distintas para cada grupo. Para os moradores, utilizou-se a
técnica bola de neve (snowball), iniciada com trés colaboradores-chave (um por zona:
urbana, intermedidria e rural), que indicaram outros participantes. A saturacgao tedrica foi
alcangada ap6s dez entrevistas, quando os dados comegaram a se repetir.

No caso dos catadores, optou-se por amostragem por conveniéncia. A Prefeitura,
por meio da Geréncia de Meio Ambiente ¢ Sustentabilidade (GEMAS), forneceu uma
lista de 40 trabalhadores cadastrados. Desses, 15 compareceram ao encontro presencial e
cinco participaram da pesquisa, atendendo aos critérios de elegibilidade: atuar de forma
auténoma, ter entre 18 e 75 anos, experiéncia minima de dois anos na funcgdo e
consentimento verbal para participagao.

J& para a gestdo municipal, foi aplicada a amostragem intencional. A escolha
recaiu sobre um informante-chave indicado pela chefia da GEMAS, considerado o
profissional com maior conhecimento técnico e visdo estratégica sobre a temadtica,
garantindo representatividade institucional.

O principal instrumento de coleta foi a entrevista semiestruturada, aplicada
presencialmente ou por videoconferéncia, conforme a disponibilidade dos participantes.
Trés roteiros distintos foram utilizados, conforme o grupo-alvo. As entrevistas com o0s
catadores ocorreram presencialmente, em horarios que ndo comprometessem sua renda.
Com os moradores e o representante da gestdo, as entrevistas foram gravadas, transcritas
e analisadas com o apoio do software Atlas.ti.

Complementaram a coleta de dados os registros fotograficos e a anélise
documental de fontes primarias, como boletins de medicao, registros de transporte e
destinacdo de residuos, e a Lei Municipal n° 581/2023, que institui o Cdédigo Ambiental
de Lagoa do Carro. Essa triangulacao de dados (entrevistas, documentos e observagoes)
conferiu maior robustez a analise.

A analise dos dados foi conduzida em duas etapas: (1) elaboracdo de nuvens de
palavras com auxilio da ferramenta Wordclouds.com, para identificar os termos mais
recorrentes; (2) andlise de contetdo tematica, conforme Bardin (2011), permitindo a
organizacdo dos dados em categorias e a interpretagdo dos significados atribuidos pelos
participantes.

Em termos éticos, todos os participantes foram informados sobre os objetivos da
pesquisa, a garantia do anonimato e a utilizagdo dos dados exclusivamente para fins



académicos. O consentimento foi registrado verbalmente no inicio das entrevistas. Para
preservar a identidade dos respondentes, foram adotados codigos alfanuméricos, como
“MO01” (morador), “CO1” (catador), entre outros.

5 Resultados e Discussao

A pesquisa contou com a participagdo de moradores de diferentes areas (urbana,
zona de transi¢do e rural), catadores independentes e representante da gestao publica
municipal. A diversidade de perfis permitiu compreender a gestao dos residuos sélidos a
partir de multiplas perspectivas.

Entre os moradores, notou-se um contraste marcante entre os niveis de
escolaridade e o entendimento sobre praticas sustentaveis, especialmente entre as zonas
urbana e rural. Os catadores, por sua vez, apresentaram baixa escolaridade e trajetorias
profissionais distintas, destacando a informalidade e a auséncia de apoio institucional
como aspectos estruturais do seu trabalho. O gestor publico entrevistado atua na Geréncia
de Meio Ambiente e Sustentabilidade (GEMAS) e forneceu informagdes sobre os
desafios administrativos e operacionais da gestdo municipal de residuos.

A andlise das entrevistas com base em nuvens de palavras revelou trés categorias
centrais: material/objeto, acdo ¢ atores sociais, permitindo identificar elementos
estruturantes da realidade local em relagao a gestdo de RSU.

a) Grupo Moradores

Os termos mais mencionados remetem a separacao de residuos reciclaveis como
papel, plastico, vidro e orgénicos. Contudo, a expressdo recorrente "lixo" indica a
persisténcia de uma compreensdo genérica e pouco técnica sobre os residuos, o que pode
dificultar praticas efetivas de separagdo e reaproveitamento (Cornieri; Fracalanza, 2010).

Apesar de reconhecerem a importancia de agdes como coleta seletiva e
reciclagem, os moradores demonstraram desmotivacdo diante da auséncia de
infraestrutura municipal. A falta de um programa efetivo compromete o engajamento,
conforme revelado em falas como: “E mais como se fosse ficar uma coisa sé pra mim...”".

Do ponto de vista da Economia Circular, nota-se uma desconexdo entre a
percepcao de responsabilidade individual e coletiva, o que enfraquece o senso de
corresponsabilidade. A Prefeitura ¢ citada como ator central, sendo cobrada pela auséncia
de incentivos, infraestrutura e educacao ambiental.

b) Grupo Catadores

Para os catadores, o valor econdmico dos residuos € o principal critério de coleta,
com énfase em materiais como papeldo, latinhas de aluminio e garrafas PET. A
informalidade marca a rotina de trabalho, revelando precariedade nas condi¢gdes de saude
e seguranca, bem como auséncia de uma organizacdo coletiva que favorega melhores
condig¢des de venda e negociagdo com atravessadores.

A palavra "cooperativa" surge como simbolo de uma solugdo desejada, mas ainda
ndo concretizada. A inexisténcia de politicas publicas de apoio a organiza¢ao dos
catadores enfraquece as possibilidades de insercdo produtiva nos moldes da Economia
Circular. A contribuicao da populagao também ¢ percebida como limitada, sendo desejada
uma maior conscientizac¢ao sobre a separacao dos residuos.

A presenca dos "atravessadores" refor¢ga um modelo linear de exploragdo, onde os
catadores atuam a margem de um sistema que pouco reconhece seu papel socioambiental.

A andlise revela que, embora existam no municipio elementos iniciais de uma
logica circular — como a separagdo domiciliar pontual e a atua¢do dos catadores —, os
principais entraves para o avango dessa abordagem residem na auséncia de politicas
publicas estruturantes, baixa conscientizag¢ao social e informalidade da cadeia de coleta e
destinacao.



Esses achados subsidiam a constru¢ao de um Plano de A¢do que integre atores
locais, promova educagao ambiental, formalize a atuacao dos catadores e articule a gestdo
publica com os principios da Economia Circular.

5.1 Sinais culturais sobre a gestio dos residuos

As entrevistas realizadas com moradores e catadores do municipio permitiram
identificar elementos culturais significativos relacionados a forma como os residuos
solidos urbanos (RSU) sdo percebidos e manejados cotidianamente. A analise foi
organizada em quatro categorias principais: motivacdes, dificuldades, necessidades e
preocupacdes. Cada uma delas revela dimensdes simbolicas e praticas que influenciam
diretamente as possibilidades de transicdo para um modelo de gestdo mais alinhado aos
principios da Economia Circular.
Motivacodes

As motivagdes que impulsionam as agdes dos moradores e catadores em relagao
aos residuos sdao variadas, porém revelam um forte vinculo com valores sociais e
ambientais. Muitos participantes demonstraram consciéncia sobre a importancia da
separacao dos residuos e do reaproveitamento, seja como forma de contribuir com o meio
ambiente, seja como estratégia de geracao de renda para os catadores. Observou-se ainda
que a motivacdo também esta associada a valorizac¢do do trabalho coletivo, da dignidade
e do reconhecimento social daqueles que atuam na coleta seletiva, ainda que de forma
incipiente. No entanto, a auséncia de politicas publicas consolidadas e de incentivo a
participagdo comunitaria limita o potencial de engajamento e continuidade dessas agdes.
Dificuldades

As dificuldades mais recorrentes dizem respeito a precariedade das condigdes
estruturais e organizacionais da gestdo dos residuos no municipio. Moradores
mencionaram a auséncia de infraestrutura adequada para a separacao e destinacdo correta
dos residuos, bem como a falta de campanhas educativas que promovam a
conscientizagdo ambiental. Do ponto de vista dos catadores, destacou-se a informalidade
da atividade, a inseguranca no trabalho e a auséncia de apoio institucional. Tais
dificuldades evidenciam uma cultura de invisibilidade em relacdo ao papel dos catadores
e a responsabilidade coletiva na gestdo dos residuos, o que dificulta a construgdo de
solugdes sustentaveis e inclusivas.
Necessidades

As falas dos participantes evidenciaram a necessidade urgente de acdes
educativas, estruturais e politicas que possibilitem um gerenciamento mais eficaz e justo
dos residuos. A implantagcdo de programas de educacdo ambiental continuos, voltados
para a comunidade e para as escolas, foi apontada como fundamental para a formagao de
uma cultura cidada em torno dos residuos. Além disso, foi ressaltada a necessidade de
criacdo de espacos apropriados para a triagem e o armazenamento dos materiais
reciclaveis, bem como o fortalecimento de politicas publicas que reconhegam e valorizem
o trabalho dos catadores. Essas demandas revelam o desejo por uma mudanga cultural
que ultrapasse a logica do descarte e caminhe para uma cultura de responsabilidade
compartilhada.
Preocupacoes

As preocupacdes manifestadas pelos entrevistados refletem, sobretudo, um
sentimento de abandono e inseguranca diante da forma como a gestdo dos residuos ¢
conduzida. A auséncia de um planejamento estruturado, a degrada¢do ambiental e os
impactos sobre a saude da populagao foram mencionados como problemas que afetam
diretamente a qualidade de vida no municipio. Também emergiram preocupacdes
relacionadas ao futuro da juventude, especialmente no que diz respeito a educagao



ambiental e a geracao de oportunidades de trabalho digno. Esses sinais culturais revelam
uma percep¢ao critica sobre a realidade local, mas também um potencial para o
engajamento em acdes transformadoras, desde que haja investimento em processos
participativos e inclusivos.

5.2 Perspectivas da Gestao Local

Diferentemente da analise dos grupos de moradores e catadores, que se baseou na
identificacdo de unidades de registro e sinais culturais recorrentes em multiplas
entrevistas, a perspectiva da gestdo local parte de uma visdo institucional consolidada,
ainda que estratégica. Essa perspectiva ¢ representada pela Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente, por meio da sua Geréncia de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(GEMAS), 6rgdo ao qual a Lei Municipal n® 531/2023 (Cédigo Municipal do Meio
Ambiente) atribui a lideranga das ac¢des voltadas a pauta ambiental no municipio.

Importa destacar que essa visdo institucional reflete as diretrizes de uma nova
gestdo publica, constituida a partir das eleigdes municipais de 2024, o que confere
atualidade e relevancia as estratégias delineadas.

Conforme as respostas analisadas (Apéndice 03), a atual administragdo municipal
apresenta um direcionamento estratégico para a gestdo dos residuos soélidos urbanos
(RSU) em Lagoa do Carro, alinhado aos preceitos da Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS) e aos principios da Economia Circular. As principais inferéncias obtidas
foram:

Estratégia integrada de conscientizacido: A gestio prioriza a¢des permanentes
de educacao e conscientizacao ambiental, conforme destacado:

"A GEMAS estéa desenvolvendo campanhas educativas permanentes com foco na
conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da separagdo correta dos residuos. As
acoes incluem palestras em escolas, distribuicao de material informativo, uso das redes
sociais institucionais e parcerias com liderancas comunitdrias para multiplicar as
informacdes nos bairros."

Plano estruturado para organizacio dos catadores: H4a uma abordagem
definida para a inclusdo social e formalizacdo dos catadores, com énfase no mapeamento
€ no apoio técnico:

"A Geréncia tem buscado identificar € mapear os catadores independentes do
municipio, tentando promover encontros e rodas de didlogo para ouvir suas demandas. O
objetivo ¢ oferecer apoio técnico e institucional para a formagao de uma cooperativa ou
associacdo, com capacitagdes, articulagdo com 6rgdos parceiros e incentivo ao acesso a
editais e politicas publicas.”

Visao integrada de envolvimento comunitario: A gestdo propde acdes que
conectam moradores e catadores por meio da educagdo ambiental e da coleta seletiva:

"A proposta da GEMAS ¢ trabalhar a educag¢do ambiental de forma integrada, com
acoes voltadas tanto a comunidade quanto aos catadores. Isso inclui oficinas, mutirdes de
limpeza com coleta seletiva, estimulo a entrega voluntdria e a parceria direta entre
moradores e catadores, fortalecendo a economia circular e a inclusdo social."”

Reconhecimento de a¢des anteriores e planejamento futuro: Embora pontuais,
iniciativas anteriores sdo reconhecidas, com inten¢ao de ampliagao:

"Sim. A GEMAS j4 realizou acdes pontuais de coleta seletiva em datas
comemorativas € em eventos especificos, além de campanhas educativas e agdes de
incentivo a separagdo de reciclaveis em escolas."

Identificacio de desafios multiplos: A gestdo reconhece entraves a
implementa¢do da coleta seletiva, como recursos limitados, questdes logisticas e baixa
adesdo popular:



"Os principais desafios envolvem a limita¢ao de recursos financeiros, a logistica
operacional da coleta em uma cidade com areas rurais e urbanas e a necessidade de
sensibilizar a populacao para o uso correto da estrutura a ser instalada. Além disso, ha
desafios relacionados a capacitagdo técnica e & manutencao dos equipamentos publicos."

Foco em parcerias e logistica reversa: A gestdo valoriza a articulagdo com
diferentes setores sociais e empresariais para viabilizar a logistica reversa:

"As parcerias com supermercados, cooperativas regionais, associagdes de bairro,
escolas, institui¢des religiosas e empresas de reciclagem sdo fundamentais. A GEMAS
também considera essencial o apoio de empresas privadas no cumprimento da logistica
reversa, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Solidos."

Meta abrangente de reducio de residuos: H4 um compromisso explicito com a
reducdo gradual dos residuos destinados ao aterro sanitario, articulando diferentes
estratégias:

"Sim. A Prefeitura, por meio da GEMAS, tem como meta reduzir gradualmente o
volume de residuos destinados ao aterro, estimulando a coleta seletiva, a compostagem
de residuos organicos ¢ a criagdo de politicas de incentivo a reutilizagdo e reciclagem.
Isso visa ndo apenas a sustentabilidade ambiental, mas também a redug¢ao dos custos
publicos com o transporte e disposi¢ao final dos residuos."

5.3 Inferéncias e Analises dos Dados Categorizados (Gestao Local)

A anélise das respostas do representante da gestdo local evidencia uma abordagem
estratégica coerente com a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), com a
legislacdo ambiental municipal e com os principios da Economia Circular. A gestio atual
prioriza a educacdo ambiental continua, abrangendo nio apenas o publico escolar, mas
toda a comunidade. Para isso, utiliza multiplos canais de comunicagao e articulagdo com
liderangas locais, no intuito de promover a separagdo adequada dos residuos domiciliares.

Simultaneamente, observa-se a existéncia de um plano estruturado voltado a
inclusdo dos catadores independentes, com agdes de mapeamento, escuta ativa e suporte
técnico-institucional. Tais medidas buscam viabilizar a organizagao desses trabalhadores
em cooperativas ou associagdes, garantindo-lhes acesso facilitado a politicas publicas,
capacitagdes e fontes de financiamento, além de reconhecer seu papel estratégico no
sistema de gestdo de residuos.

A proposta da GEMAS adota uma abordagem integrada que articula educagao
ambiental com praticas concretas, como oficinas, mutirdes de limpeza e estimulo a
entrega voluntaria de reciclaveis. Tais a¢des t€ém como objetivo ndo apenas ampliar a
adesdo da populagdo a coleta seletiva, mas também fortalecer a economia circular local,
promovendo inclusdo social e gerando novas oportunidades economicas.

Ainda que reconhega o carater recente da atual gestdo e o fato de que agdes
anteriores tenham ocorrido de forma pontual, a GEMAS demonstra uma percepcao
realista dos obstaculos a enfrentar. Destacam-se entre eles a limitagdo de recursos
financeiros, a logistica complexa em um territdrio que abrange zonas urbana e rural, a
necessidade de mobilizacao continua da populacao e os desafios técnicos relacionados a
manuteng¢ao da infraestrutura.

Nesse contexto, a gestdo atribui papel estratégico as parcerias com o setor privado,
institui¢des religiosas, escolas, comércio local e cooperativas, especialmente no que diz
respeito a viabilizacdo da logistica reversa — um dos pilares da PNRS.

Por fim, evidencia-se uma meta abrangente voltada a reducgdo significativa dos
residuos destinados ao aterro, por meio da ampliagdo da coleta seletiva, do incentivo a
reutilizacdo de materiais e da valorizagdo dos residuos organicos, com énfase na
compostagem e na producao de insumos agricolas. Essa estratégia ndo apenas contribui



para a sustentabilidade ambiental, mas também busca maior eficiéncia econdmica, ao
reduzir os custos publicos com transporte e disposi¢ao final, apontando para um processo
continuo de reabilitacdo da gestdo dos residuos so6lidos no municipio.

5.4 Indicadores documentais e a insustentabilidade do modelo linear

Como técnica complementar, realizou-se uma analise documental dos Boletins de
Medicao dos Servigos de Limpeza Urbana emitidos pela Secretaria de Infraestrutura de
Lagoa do Carro/PE, com foco nos meses de fevereiro e marco de 2025. A escolha se
justificou pela auséncia, até a conclusdo da pesquisa, de boletins posteriores e pela
exclusdo deliberada do més de janeiro, cujos dados apresentaram um volume atipico —
mais de 100 toneladas acima da média —, decorrente da descontinuidade da coleta na
transicao entre gestoes.

A andlise concentrou-se nos itens 1 e 3 dos boletins (“Coleta e transporte de
residuos domiciliares, comerciais, varri¢ao e feira livre” e “Transporte de RSU/RSD para
destino final fora do municipio”), por refletirem diretamente o fluxo da coleta e sua
destinagdo final. Observou-se que os volumes registrados como coletados e transportados
nesses itens sdo equivalentes, sugerindo tratar-se do mesmo fluxo de residuos. Os custos
desses servigos, embora discriminados separadamente, foram somados para estimar o
gasto mensal com coleta e transporte até o aterro sanitario.

Esses dados permitiram mensurar o volume processado e os valores pagos a
empresa terceirizada, fornecendo uma base objetiva para refletir sobre a sustentabilidade
do atual modelo de gestdo. A andlise contribui, portanto, para dimensionar o impacto
econdmico da destinacdo linear dos residuos ¢ refor¢ca a necessidade de solugdes
circulares, como a valoriza¢do de reciclaveis, o fortalecimento da coleta seletiva ¢ a
redugdo da geragao de residuos, em consonancia com os principios da Economia Circular.

A analise dos Boletins de Medigdo de fevereiro e margo de 2025, emitidos pela
Secretaria de Infraestrutura de Lagoa do Carro/PE, revelou uma tendéncia de aumento na
geracdo de residuos solidos urbanos (RSU) e nos custos associados a sua coleta e
destinacdo final. Em fevereiro, o volume coletado e transportado para o aterro sanitario
foi de 160,56 toneladas, com um custo total de R$ 35.664,63. Ja em margo, o volume
subiu para 174,32 toneladas (aumento de 13,76 toneladas), elevando o gasto para R$
38.720,11 — um acréscimo de mais de R$ 3 mil em apenas um més.

Esses valores referem-se aos servigos de coleta e transporte de residuos
domiciliares, comerciais, de varricao e feira livre (Item 1), bem como ao transporte para
destino final fora do municipio (Item 3), conforme os boletins mensais. Importa destacar
que os custos aqui apresentados ndo incluem a tarifa de disposicdo final cobrada por
tonelada pelo aterro privado (CTR Capibaribe), o que agrava ainda mais o impacto
financeiro da atual logica de gestao.

A elevacao do volume de residuos destinados ao aterro reflete a auséncia de
mecanismos eficazes de separacdo na fonte, coleta seletiva e valorizagdo de reciclaveis.
O descarte indiferenciado, conforme apontado também nas entrevistas com moradores e
gestores, € visto nas visitas, contribui para a sobrecarga do sistema e o aumento dos custos
operacionais.

Os dados documentais analisados, ao evidenciar a tendéncia de crescimento da
geracdo de RSU e o consequente aumento nos custos publicos com coleta e transporte,
reforgam a urgéncia de se implementar solu¢des pautadas na Economia Circular. A adogao
de praticas voltadas a redugao, reutilizacdo e reciclagem dos residuos urbanos pode nao
apenas mitigar impactos ambientais, mas também racionalizar os gastos publicos e
promover justi¢a socioambiental.



6 Discussao dos Resultados

A analise dos dados obtidos por meio das entrevistas com moradores e catadores,
da documentacdo institucional e das diretrizes municipais evidencia um cendrio de
transicao na gestdo de residuos solidos urbanos (RSU) em Lagoa do Carro/PE. Sob a 6tica
da Economia Circular, identificam-se trés frentes interdependentes: a consciéncia
ambiental difusa entre os moradores, a centralidade precarizada dos catadores e o desafio
de materializar o potencial normativo da gestao publica em praticas efetivas.

De inicio, destaca-se o paradoxo entre a consciéncia ambiental e o comportamento
cotidiano dos moradores. Embora haja uma percepc¢ao difusa dos impactos negativos do
descarte inadequado e uma disposi¢ao declarada para colaborar (“ajudar os garis™), essa
motivacao ndo se converte em agdes praticas de separacao de residuos. A auséncia de
coleta seletiva estruturada e de informagdes claras inibe a participagdo ativa, gerando um
ciclo de desmotivagdo. Tal constata¢do refor¢a diagndsticos ja apontados na literatura,
que relacionam o engajamento ambiental diretamente a existéncia de condi¢des materiais
adequadas (Knickmeyer, 2020).

Paralelamente, os catadores de materiais reciclaveis, embora informalizados e
invisibilizados, representam os Unicos agentes que de fato operam praticas circulares no
municipio. Movidos pela necessidade de subsisténcia, esses trabalhadores acumulam
conhecimento técnico e pratico sobre os residuos de maior valor comercial, ainda que em
condi¢des de extrema vulnerabilidade — sem equipamentos de prote¢do, organizagio
formal ou apoio institucional. A criagdo de uma cooperativa ou associagado, reivindicada
pelos proprios catadores, emerge como estratégia-chave para sua inclusao socioprodutiva,
reconhecimento social e fortalecimento da cadeia de reciclagem.

No plano da gestao publica, observa-se uma inteng¢ao clara de alinhar-se a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e aos principios da Economia Circular. A recente
promulgacdo da Lei Municipal n°® 581/2023 (Cddigo Ambiental) representa um avango
significativo, ao prever, por exemplo, a obrigatoriedade da coleta seletiva. No entanto, os
dados documentais, como os Boletins de Medi¢ao mensais, revelam que a quantidade de
residuos enviados ao aterro sanitirio segue em crescimento, elevando os custos com
transporte e disposi¢do final. Tal contradicdo expde o desafio da governanca local:
transformar o arcabougo normativo em agdes concretas, sustentaveis e fiscalmente
viaveis.

Diante desse quadro, evidencia-se que a estratégia R§ — Reciclar — representa,
para Lagoa do Carro, um ponto de partida vidvel dentro da hierarquia da Economia
Circular. Embora ndo seja a mais nobre entre as estratégias (como Recusar ou Repensar),
a reciclagem pode gerar impactos imediatos ao reduzir o volume de residuos aterrados,
ao mesmo tempo em que cria oportunidades de renda e inclusdo para os catadores. Além
disso, esta acdo ¢ compativel com a capacidade institucional atual e com a legislagao
vigente, constituindo-se como uma porta de entrada pratica para a circularidade.

Essa compreensao fundamenta a elaboragao do Plano de A¢do para a Gestao de
Residuos Soélidos Urbanos de Lagoa do Carro na Perspectiva da Economia Circular,
produto técnico-tecnologico desta pesquisa. O plano estrutura-se em quatro eixos
estratégicos: (1) coleta seletiva e valorizacao dos reciclaveis; (2) inclusdo socioprodutiva
e organizagao dos catadores; (3) educagdo ambiental e engajamento comunitario; e (4)
fortalecimento da governanca e sustentabilidade institucional da GRSU. Tais eixos
respondem diretamente aos desafios diagnosticados e propdem um roteiro de transi¢ao
possivel, gradual e coerente com a realidade local.



EIXO 1: ESTRUTURACAO DA COLETA SELETIVA E VALORIZACAO DE RECICLAVEIS

balangas e area de

. CRITERIO/OBJETIVO o A . - QUEM? (Responsavel ONDE? (Local de POR QUE? (Justificativa/Impacto
. %
CODIGO ESPECIFICO ACAO O QUE? (Descrigio da A¢do) Principal / Parceiros) Aplicacio) Esperado)
Implementar a coleta seletiva 1.1. Definir ¢ divulgar Elaboragédo de plano de Geréncia de Meio . . e ~
cronograma de R s . Bairros urbanos e, Organizar a coleta, facilitar a adesdo
porta a porta de forma gradual . . setorizagdo, definigdo de rotas e Ambiente (GEMAS) / . - . .
CSVR.1 2 o1 - implantagdo da coleta . . . progressivamente, popular, otimizar a logistica e garantir
e setorizada (Art. 10, §4° Lei . frequéncias da coleta seletiva, e Secretaria de Obras ¢ . . . e
seletiva por L " . rurais o cumprimento da Lei Municipal.
581/2023) bairros/setores ampla comunicagdo a populag@o. Servigos Urbanos
1.2. Adequar ou Avaliacdo da frota existente;
- Aceq , aquisicao/adaptacdo de Secretaria de Obras e Garantir o transporte adequado dos
adquirir veiculos S . . s . L
especificos para a caminhdes compactadores ou Servigos Urbanos / Todo o municipio reciclaveis, evitando contaminagio e
coleta seletiva veiculos menores para materiais GEMAS perdas.
) reciclaveis.
Construgo ou adaptagio de GEMAS / Secretaria de Viabilizar a separagao, classificagao,
Estabelecer infraestrutura para 2.1. Implantar um galpdo com esteiras, prensas, Obras / Potenciais Local estratéeico no prensagem e comercializa¢do dos
CSVR.2 triagem e armazenamento Centro de Triagem de g

reciclaveis, agregando valor e gerando

justa.

temporario de reciclaveis Materiais Reciclaveis. armazenamento. Aquisi¢do de Cooperativas de fumelpto renda. Melhorar condigdes de trabalho
Catadores
EPIs para os trabalhadores. dos catadores.
2.2. Instalar Pontos de Instalagao de contf:merr es ou - Facilitar o descarte correto de materiais
L. ecopontos em locais publicos GEMAS / Associagdes s
Entrega Voluntaria L. . , . L Pragas, escolas, que ndo sdo adequados para a coleta
.. estratégicos para vidro, 6leo de de Bairro / Comércio . .
(PEVs) para materiais . .. . supermercados porta a porta ou que exigem manejo
, cozinha, eletronicos (em parceria Local .
especificos. ‘o especial.
para logistica reversa).
EIXO 2: INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA DOS CATADORES
QUEM? ONDE? (Local de POR QUE? (Justificativa/Impacto
CcODIGO CRITERIO ESPECIFICO ACAO 0 QUE? (Descriciio da A¢io) (Responsivel s ’ P
.. . Aplicacio) Esperado)
Principal / Parceiros)
1.1. Realizar
diagndstico e Levantamento sociodemografico
Promover a organizaciio e cadastramento , N s ’ GEMAS / Secretaria - Conhecer a realidade dos catadores para
ISC.1 L K areas de atuagdo, volumes o . Todo o municipio . . .
formalizacdo dos catadores atualizado dos . de Assisténcia Social subsidiar politicas piblicas eficazes.
coletados, dificuldades.
catadores atuantes no
municipio.
1.2. qu(intar e apoiar 4 Qf(?recer assessoria -tecmca, GEMAS / Secretaria Fortalecer o grupo, m.ctll.lorai o poder de
a criagdo de uma juridica e administrativa para a o . S barganha na comercializagdo, acessar
. - o de Assisténcia Social / Municipio / Sede da e e Lo
cooperativa ou formalizag?o. Facilitar acesso a . politicas publicas, garantir direitos
- o . SEBRAE / ONGs Cooperativa . -
associacdo de capacitagdes e linhas de . trabalhistas e promover a dignidade
. - parceiras .
catadores. microcrédito. profissional.
Elaboragéo de t d i . . Reconh i biental tad
Integrar os catadores 2.1. Contratar a aboragdo e fermo e parceria Prefeitura Municipal C ecomhecer o ser\{lco ambrental prestado,
i . . - ou contrato, estabelecendo metas, . Todo o municipio / garantir renda estavel para os catadores e
ISC.2 organizados ao sistema cooperativa/associagao o ~ (GEMAS, Secretaria . . ca .
. . N responsabilidades e remuneragio . Centro de Triagem otimizar a eficiéncia do sistema de coleta
municipal de RSU para prestagdo de de Finangas) /

seletiva.




servicos de coleta
seletiva e triagem.

Cooperativa de
Catadores

2.2. Fornecer
equipamentos de
protecao individual
(EPIs) e uniformes
para os cooperados.

Aquisi¢ao e distribui¢do regular
de luvas, botas, mascaras,
protetor solar, uniformes.

GEMAS / Cooperativa
de Catadores /
Secretaria de Satde
(parceria)

Catadores cooperados

Garantir a seguranca e satide dos
trabalhadores, reduzir acidentes e
doengas ocupacionais, € promover a
identificacdo e valorizagdo do grupo.

EIXO 3: EDUCACAO AMBIENTAL E ENGAJAMENTO POPULAR

CcODIGO

CRITERIO/OBJETIVO
ESPECIFICO

ACAO

0 QUE? (Descriciio da Agéio)

QUEM?
(Responsavel
Principal / Parceiros)

ONDE? (Local de
Aplicacio)

POR QUE? (Justificativa/Impacto
Esperado)

EEA.1

Aumentar a conscientiza¢do
sobre a separagdo correta dos
residuos

1.1. Desenvolver e
implementar
campanhas educativas
continuas sobre coleta
seletiva e RSU.

Criag3o de material informativo
(cartilhas, videos, posts para
redes sociais), palestras em

escolas e comunidades, eventos

tematicos (ex: Semana do Meio
Ambiente).

GEMAS / Secretaria
de Educagio /
Secretaria de
Comunicagao /
Associagdes de Bairro
/ Escolas

Escolas, comunidades,
redes sociais, eventos
locais

Informar a populagdo sobre como
separar, por que separar e os impactos
positivos da coleta seletiva, promovendo
mudanga de habitos e maior ades@o.

1.2. Envolver as
escolas em programas
de educagdo ambiental

focados na gestdo de
RSU.

Oficinas de reciclagem,
concursos, implantagdo de coleta
seletiva nas escolas, visitas ao
Centro de Triagem. (Art. 60 Lei
581/2023)

Secretaria de
Educagdo / GEMAS /
Escolas

Rede municipal de
ensino

Formar cidaddos conscientes desde cedo,
multiplicando o conhecimento e as
praticas sustentaveis nas familias e na
comunidade.

EEA.2

Promover a redugao da geragao
de residuos e o consumo
consciente

2.1. Realizar oficinas
sobre compostagem
doméstica e
aproveitamento
integral de alimentos.

Demonstragdes praticas,
distribui¢do de material
orientador, incentivo a criagdo de
hortas comunitarias com uso do
composto.

GEMAS / Secretaria
de Agricultura / ONGs

Bairros, associagdes,
feiras livres

Reduzir o volume de residuos organicos
enviados ao aterro, transformar residuos
em recursos (adubo) e promover a
segurancga alimentar.

2.2. Incentivar a
reducdo do uso de
descartaveis e a pratica
do reuso.

Campanhas de conscientizagao,
parcerias com o comércio para
oferecer alternativas (ex:
descontos para quem leva a
propria caneca/sacola).

GEMAS / Comércio
Local / Associagdes
Comerciais

Comércio, eventos,
repartigdes publicas

Reduzir a geracdo de residuos de dificil
reciclagem, diminuir a poluigdo e
promover o consumo mais consciente e
sustentavel, alinhado as estratégias RO,
R1eR3.

EEA3

Incentivar e facilitar a
participa¢do popular na
separacio e destinagiio de
reciclaveis através de TI

3.1. Desenvolver ou
adaptar e implementar
um sistema de
bonificagdo por
entrega de reciclaveis
via plataforma digital
(aplicativo).

Criagao/Contratagdo de aplicativo
movel onde cidadaos registram a
entrega de reciclaveis em
ecoestagdes/pontos de coleta,
recebem pontuagio baseada no
tipo e peso do material, e trocam
pontos por produtos/servigos em
estabelecimentos parceiros.

GEMAS / Secretaria
de Desenvolvimento
Econdmico (para
parcerias com
comércio) / Empresas
de TI/ Universidades

Populagao em geral /
Ecoestagdes /
Comérecio local
parceiro

Engajar ativamente a populac¢io na
coleta seletiva, transformando o residuo
em valor percebido; fornecer dados sobre
geragdo e recuperagdo de reciclaveis;
fomentar a economia local.

3.2. Estruturar e
operacionalizar
ecoestagdes ou pontos

Definigao de locais estratégicos
para as ecoestagdes; treinamento
de pessoal para operar o sistema

GEMAS / Secretaria
de Obras / Cooperativa
de Catadores

Pontos estratégicos no
municipio
(inicialmente areas

Viabilizar a logistica da entrega dos
materiais pela populagdo e garantir a
correta contabilizagdo dos pontos e o




de coleta equipados

para recebimento,

reciclaveis.

pesagem e registro dos

(pesagem, registro no app,
orienta¢do). Equipamento com
balangas e dispositivos para
registro.
Mapeamento e cadastro de

(potencial operadora
das ecoestagdes)

densidade)

urbanas com maior

encaminhamento dos reciclaveis para a
triagem/cooperativa.

3.3. Estabelecer
parcerias com o
comércio local para o
resgate das
bonificagdes.

3.4. Promover ampla

estabelecimentos comerciais
interessados em oferecer
produtos/servigos em troca dos

Definigao de regras e
mecanismos de compensacao (se
necessario).

pontos acumulados no aplicativo.

Campanhas de marketing digital e

Secretaria de
Desenvolvimento
Econdémico / GEMAS
/ Associagdes
Comerciais

Comércio local do
municipio

Tornar o sistema de bonifica¢ao
atraente e funcional, incentivando a
participagdo continua e movimentando a
economia local.

divulgagéo do sistema
de bonificagio e do

tradicional, tutoriais de uso do
aplicativo, eventos de

Secretaria de

Comunicagao /

Midias locais, redes
sociais, eventos,

Garantir que a populac¢iio conheca,
entenda e adira ao novo sistema,

seletiva e gestdo de

residuos desviados do aterro,

de Catadores

Sistema de informagao

escolas. pontos de maximizando seu impacto no
L langamento, divulgagdo nas GEMAS »P N engajamento ¢ na recuperacdo de
aplicativo. oo grande circulagdo .
escolas e associagdes. reciclaveis.
EIXO 4: GOVERNANCA E SUSTENTABILIDADE DA GESTAO DE RSU
. CRITERIO/OBJETIVO < A~ (LU ONDE? (Local de POR QUE? (Justificativa/Impacto
CODIGO . ACAO O QUE? (Descri¢io da Acao) (Responsavel Lo
ESPECIFICO L. 3 Aplicacio) Esperado)
Principal / Parceiros)
11 'dieigfir:::tar Elaboragéo de decretos e Prefeitura Municipal
Fortalecer o marco legal e P e portarias detalhando (Gabinete, . . Dar efetividade a Lei Municipal, criar
PR < especificos da Lei n . - Gabinete do Prefeito / P
GS.1 institucional para a gestio de . procedimentos, Procuradoria) / o . seguranca juridica e estabelecer regras
581/2023 relacionados - ~ A Diario Oficial
RSU X responsabilidades, sangdes para GEMAS / Camara de claras para todos os atores.
a RSU e coleta . . .
. descarte irregular, incentivos. Vereadores
seletiva.
1.2. Integrar as agdes
de gestdo de RSU ao Inclusdo de metas e dotagdes Secretaria de Garantir a continuidade das agdes ¢ a
. . , - Instrumentos de < .
Plano Plurianual orgamentarias especificas para a Planejamento / . alocagéo de recursos financeiros
- : ~ . . planejamento e i o
(PPA) e a Leide coleta seletiva, educagao Secretaria de Finangas . necessarios para a sustentabilidade do
A . . . orcamento municipal
Diretrizes ambiental, apoio a cooperativa. / GEMAS programa a longo prazo.
Orgamentérias (LDO).
2.1 Estabelecer e Coleta e analise de dados sobre: . L g
. . acompanhar o . Medir a eficacia das agdes, identificar
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7 Consideragoes Finais

A presente pesquisa investigou a gestao dos residuos s6lidos urbanos (GRSU) em
Lagoa do Carro/PE, com o objetivo de propor caminhos para uma transi¢ao sustentavel,
ancorada nos principios da Economia Circular. A abordagem qualitativa adotada integrou
entrevistas com moradores, catadores e representantes da gestio municipal, analise
documental e de contetido, além da exploragao de dados normativos e operacionais, como
a Lei Municipal n°® 581/2023 e boletins de medicao de servigos. A investigagdo resultou
em um diagnéstico multidimensional, revelando um cenario marcado por desafios
estruturais e culturais, mas também por potenciais latentes de transformagao.

Os achados indicam que, apesar de haver um marco legal recente e progressista
no municipio, a gestdo de residuos ainda opera majoritariamente sob uma légica linear,
com descarte indiferenciado, atuagdo informal e precarizada dos catadores, auséncia de
coleta seletiva efetiva e aumento dos custos com o envio de residuos ao aterro sanitario.
A andlise documental, ainda que restrita a um periodo curto, ja sinaliza o crescimento na
geracdo de RSU e no impacto financeiro da atual estratégia de destinagdo final.

Do ponto de vista da populagdo, verificou-se uma disposi¢ao inicial para a
separagdo de residuos, condicionada, porém, a oferta de infraestrutura e informacao
adequadas. Ainda assim, prevalecem o desconhecimento sobre praticas corretas, o
ceticismo em relacdo a efetividade da separagdo e a percep¢do de baixa prioridade
atribuida ao tema na coletividade. Os catadores, por sua vez, demonstraram profundo
conhecimento pratico e disposicdo para a organizagao coletiva, expressando demandas
por reconhecimento, estrutura e insercdo formal como agentes da circularidade. J& a
gestdo municipal mostrou-se alinhada com a Politica Nacional de Residuos Sé6lidos, com
planos para fomentar a coleta seletiva, apoiar os catadores e ampliar a¢des de educagao
ambiental.

Neste contexto, a estratégia mais pragmatica para iniciar a transi¢do ¢ a
implementa¢do de um sistema de coleta seletiva estruturado, com a valorizagao da
estratégia R8 — Reciclar. Embora ndo represente o nivel mais avangado de circularidade,
a reciclagem configura-se como o ponto de partida viavel e estratégico, capaz de gerar
impactos positivos tanto ambientais quanto socioecondmicos. Essa iniciativa deve ser
acompanhada da inclusdo socioprodutiva dos catadores, preferencialmente organizados
em cooperativas, de forma a garantir trabalho digno e renda, ao mesmo tempo em que
contribui para a redugao de residuos destinados ao aterro e para a criagdo de uma cultura
ambiental mais sélida.

A principal contribui¢do deste estudo reside na elaboracdo do Plano de A¢do para
a Gestdo de Residuos Solidos Urbanos em Lagoa do Carro, concebido como um produto
técnico-tecnologico capaz de orientar a administracdo municipal na implementacao de
praticas mais circulares. O plano propoe diretrizes estratégicas baseadas no diagnostico
empirico, nas diretrizes legais e no referencial tedrico, visando ndo apenas a eficiéncia
operacional, mas também a inclusdo social e ao fortalecimento institucional.

A pesquisa também evidencia que, embora a legislacdo local represente um
avanco significativo, sua eficicia depende de planejamento estratégico, engajamento dos
atores envolvidos e superagdo de barreiras culturais e operacionais. Por isso, destaca-se
que a transicdo para um modelo circular ndo serd imediata, mas exige um processo
continuo, articulado e adaptativo, envolvendo poder publico, catadores e sociedade civil.

Reconhecendo suas limitagdes — como o recorte temporal da andlise documental
e o carater ndo generalizdvel dos dados qualitativos —, o estudo sugere caminhos para
pesquisas futuras, como o monitoramento longitudinal da implementagdo das acgdes
propostas, a analise da viabilidade econdmico-financeira da coleta seletiva e das



cooperativas, bem como a investigacdo de estratégias circulares complementares, como
0 reuso, o reaproveitamento € a compostagem.

Em suma, Lagoa do Carro possui condigdes institucionais, sociais e legais para
iniciar um processo de transicdo para um modelo de GRSU mais sustentdvel. A adocao
de préticas circulares, especialmente a reciclagem com inclusdo social, representa nao
apenas uma necessidade ambiental e econdmica, mas uma oportunidade de
desenvolvimento local, de justica social e de fortalecimento da resiliéncia urbana.
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