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OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO MARCO
TEORICO DAS POLITICAS INTERSETORIAIS: AS PRINCIPAIS TENDENCIAS
NA PRODUCAO CIENTIFICA

RESUMO

A instauracdo da Agenda 2030 da ONU e o significante nimero de paises signatarios pode ser
tido como um marco para a institucionalizagao de politicas intersetoriais e estudos vinculados.
Este trabalho busca analisar a producdo cientifica recente sobre politicas publicas
intersetoriais, pds-Agenda 2030 e identificar variaveis e tendéncias recorrentes para, ao final,
sintetizar os achados e avancar o conhecimento sobre o cendrio da pesquisa na area sob o
impacto da Agenda 2030. Portanto, a pesquisa tem por objetivo geral sumarizar as principais
tendéncias encontradas na produgdo cientifica com a tematica de politicas publicas
intersetoriais em artigos publicados apos a instauragdo da agenda 2030 da ONU. As
diferenciagdes entre intersetorialidade e transversalidade definem a discussdo de alguns
trabalhos de referéncia, encontrando seu ponto de separacao nos fatores de politicas de raga e
género, cujo os trabalhos com conceitos de transversalidade mais sdo vinculados. O uso do
termo intersetorialidade para caracterizar um modelo de cooperacdo de planejamento e
implementagdo de politica publica tem predominancia em estudos com autores da América do
Sul, especialmente do Brasil. As principais tendéncias tematicas dos estudos encontrados sao
em politicas publicas intersetoriais em satde. As andlises de casos de implementagdo de
programas e projetos contribuem com resultados que exploram a avaliacao interna da atuacao
de agentes de politicas de diversos niveis. Os estudos encontrados demonstram a lacuna de
pesquisa em politicas publicas intersetoriais que incluam a tematica ambiental. Além disso,
levantamentos iniciais e outros trabalhos identificaram a area da satide como mais inclinada
ao uso do termo de politicas publicas intersetoriais, bem como, na identificacdo de grande
volume de trabalhos sobre esta linha de pesquisa.

O trabalho abre perspectivas para a realizacao de trabalhos de politicas publicas baseadas em
esfor¢os do cumprimento dos objetivos da Agenda 2030, haja vista a existéncia de programas
e projetos que criam caminhos institucionais de atender compromissos parecidos com os
ODS, mas que ainda nao firmaram vinculo institucional com a iniciativa global.
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1. INTRODUCAO

O contexto de implementacdo das politicas publicas ¢ costumeiramente marcado por
cenarios de atuagdo e problemas com solugdes complexas, tendo em vista a diversidade de
variaveis que caracterizam o contexto das problematicas sociais nos territérios rurais e
urbanos a serem analisados no processo de formulagdo de politicas publicas. No que se refere
ao processo historico de evolucao das politicas publicas intersetoriais, isto €, as politicas
publicas que envolvem mais de um setor dentro do poder publico ou agenda social, ¢
observado que nos ultimos anos, esse formato de politica alcangou reconhecimento a partir da
inclusdo de marcos regulatdrios, normativos e politicos para a sua implantacdo na agenda do
Estado.

Com a introducdo dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em 2015, os paises signatdrios contam com um
impulsionamento crescente para a adocdo de politicas caracterizadas pela cooperacao,
conforme uma logica de formulacdo de politica publica com propostas de promogdo de
praticas de planejamento e avaliagdo participativas e integradas oriundas desde o periodo
proximo a virada do milénio. Tal abordagem, como propde Inojosa (1998), implica uma



reorganizacao das estruturas estatais, permitindo que as secretarias articulem esforgos além de
suas atribui¢des tradicionais, considerando as necessidades regionais e o controle social.

Em vista dos esfor¢os de diversos agentes para a convergéncia da intersetorialidade,
politicas publicas e os ODS, este estudo tem como principal objetivo analisar a produgdo
cientifica e tedrica recente sobre politicas publicas intersetoriais, focando especificamente nos
trabalhos publicados apds a promulgagdo da Agenda 2030 e a definicdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Para tanto, buscaremos identificar as varidveis e
tendéncias mais recorrentes presentes nesses estudos. Ao final, sintetizamos os achados
resultantes dessa analise bibliografica, contribuindo assim para avangar o conhecimento sobre
o atual cenario da produgdo cientifica na area de politicas publicas intersetoriais, sob a
influéncia do marco estabelecido pela Agenda 2030.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Intersetorialidade e transversalidade

O conceito de intersetorialidade nos arranjos institucionais dos governos tem sido
pauta de discussdo ha mais de duas décadas, com efeitos tedricos e praticos nas politicas
publicas do Brasil.

Para Inojosa (1998), a intersetorialidade, no que diz respeito ao aspecto organizacional
do Estado, quer “[...] propiciar a introdugcdo de praticas de planejamento e avaliagdo
participativas e integradas, na perspectiva situacional, de compartilhamento de informagdes e
de permeabilizagdo ao controle social.”

Junqueira (2004) argumenta que este ¢ um processo que relaciona a pratica de
colaboracdo entre o Estado, enquanto representante maximo do poder publico, e a sociedade.
Sendo assim, as atividades em responsabilidade do Estado necessitam de intervengdes
profundas e praticas para a consumacao da mudan¢a no modelo de gestao publica voltado
para a integracao.

A discussdo teorica entre transversalidade possui alguns expoentes, conforme o
entendimento de alguns autores e até mesmo pela intervengdo de anglicismos e neologismos
nos estudos verificados, tal como o uso do termo “transversalidade” para traduzir “gender
mainstreaming” ou o uso em programas de igualdade racial como o Plano Nacional de
Promogao da Igualdade Racial instituido em 2013 como apontam Marcondes et al. (2018).

O trabalho das autoras ainda demonstra que o termo “transversalidade” ¢ recorrente
em iniciativas promovidas para garantia de direitos e politicas para grupos sociais especificos,
como mulheres, negros(as) e indigenas, enquanto que a intersetorialidade, por sua vez, é
enfatizada em acdes nas quais ja havia 6rgaos responsaveis pelo todo ou parte da politica, mas
para as quais o agir conjunto ¢ necessario, como ¢ o caso da saude e assisténcia social
(Marcondes et al., 2018). Finalmente, a observacao elaborada pelas autoras acerca do
demasiado uso do termo “intersetorialidade” nos trabalhos na area da saide promoveu
contribuicao significativa para a pesquisa, dado o suporte promovido nos resultados e
discussdes da pesquisa.

2.2.  Politicas publicas intersetoriais e arranjos institucionais

As politicas publicas intersetoriais indiscutivelmente dependem de trabalho conjunto
de setores internos dos governos e do apoio das empresas e organizacdes da sociedade civil.
No que tange aos movimentos para a promogao de politicas publicas intersetoriais, Inojosa
(1998) e Junqueira (2004) argumentaram as necessidades e as possibilidades que essa
modalidade de politica requer dos agentes.

A abertura para o processo de aprendizagem dos sujeitos que buscam implementar
este tipo de politica ¢ considerada como fundamental por Junqueira (2004), haja vista que a
formulagdo das politicas sob a perspectiva da intersetorialidade exerce uma légica inovadora
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para a administragdo municipal, dada a busca por melhoria dos processos de implementagao
de politicas setoriais que passam por histdrico de fragmentacdo. Portanto, adotar a integragao
entre secretarias a fim de atender o cidaddo na sua totalidade de demandas ¢ uma das saidas
apresentadas pelo autor.

Inojosa (1998) apresentou de forma adicional o fator territorial como incremento para
experiéncias de politicas publicas que busquem atingir de forma mais ampla e integral seus
objetivos de cobertura. O autor cita que a nova dinamica deve considerar o planejamento
territorial e as peculiaridades regionais e sociais a fim de privilegiar grupos em processo de
exclusao social, publico que ¢ foco comum de diversas politicas.

Em relagdo ao processo de mudanga dos arranjos institucionais dos governos para o
atingimento de integragcdo entre secretarias, alguns programas buscam o que se chama de
integracdo horizontal (intersetorialidade) para atingir seus objetivos, o que na pratica pode
ocorrer de forma desorganizada e com pouco sucesso de integragdo, como apontado por Lotta
e Favareto (2016) em algumas experiéncias brasileiras.

Os autores indicam que a intersetorialidade nos casos analisados pode ser realizada no
processo de formulacdo das politicas, durante o processo de implementagdo ou em etapas
mais a frente, como no monitoramento em conjunto de diferentes politicas publicas que estao
vinculadas a um mesmo tema.

2.3. Politicas publicas intersetoriais e Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel
Desde o langamento da Agenda 2030 a Organizac¢ao das Nac¢des Unidas (ONU) tem
demonstrado as potencialidades que os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
apresentam para a colaboracdo, contribuicdo e apoio dos agentes privados, publicos e da
sociedade em geral. A capacidade de conexdes e o espaco para intersetorialidade nos 17 ODS
ja foi analisada e proposta no modelo a seguir de Waage et al. (2015).

Figura 1 - “Framework for examining interactions between Sustainable Development Goals”

Infraestrutura

7. Garantir 0 acesso a 8. Promover o
fontes de energia crescimento
fiéveis, sustentaveis e econémico inclusivo e
modernas para todos sustentavel

Bem-estar
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3. Garantir o acesso & satde de qualidade e
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idades

6. Garantir a 4. Garantir o acesso & educacéo inclusiva, de 11. Tornar as cidades
disponibilidade e a qualidade e equitativa, e promover & comunidades
gestdo sustentavel oportunidades de aprendizagem ao longo da mais inclusivas,
da 4gua potvel e seguras, resilientes
do saneamento vida para todos e sustentaveis

5. Alcancar a igualdade de género e empoderar
para todos
todas as mulheres e meninas

10. Reduzir as desigualdades no interior dos
paises e entre paises

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas

para o desenvolvimento sustentavel.

2. Erradicar a fome,
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consumo e de alimentar, melhorar a
produgd@o 9. Construir infraestruturas. nutrigéo e promover a
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industrializagdo inclusiva e sustentavel
sustentavel e fomentar a
inovagdo

17. Reforgar os meios de
implementacao e revitalizar a
parceria global para o
desenvolvimento sustentavel

Fonte: figura traduzida de Waage et al. (2015).

No que tange ao papel dos governos signatarios da agenda que firmam o acordo e
estabelecem compromissos, metas € cronogramas para o atingimento dos objetivos ao longo
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dos anos, desde o lancamento da agenda existem previsdes e recomendagdes no que cerne a
capacidade de implementar a intersetorialidade no plano de governancga dos paises que fazem
parte do acordo.

No documento oficial que inaugura os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel é
apresentado o Mecanismo de Facilitagao Tecnologica (ONU, 2015, p.42), que € baseado em
uma colaboragdo multissetorial entre Estados-membros, sociedade civil, setor privado,
comunidade cientifica, entidades das Nagdes Unidas e outras partes interessadas, além de uma
Equipe de Trabalho Interagencial das Nac¢des Unidas sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
para os ODS. Criando assim, um Forum Multissetorial colaborativo sobre Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo para os ODS e uma plataforma online.

Outro documento significativo para os incentivos e recomendacdes que a ONU advoga
¢ o Global Environment Outlook, painel langado anualmente desde 2016 que informa as
atualizagOes sobre as discussdes. A edigdo 6 intitulada GEO 6 - Summary for Policymakers
(2019) apresenta seu material inteiramente dedicado para estimular a capacidade dos agentes
nas politicas em alcangar mudancas na abordagem dos desafios transversais (cross-cutting) do
desenvolvimento sustentavel global.

3. METODOLOGIA
A abordagem metodologica deste estudo ¢ de natureza qualitativa, caracterizando-se
como uma revisdo sistematica da literatura. Esta modalidade de pesquisa bibliografica
utiliza-se de fontes de dados secundarios, primordialmente publicacdes cientificas periodicas
(GIL, 2002). Devido a sua proposta de levantar variaveis e identificar tendéncias, a pesquisa
assume, quanto aos objetivos, um carater exploratério.

3.1. Revisdo Sistematica de Literatura

A fim de identificar as varidveis, a técnica metodoldgica escolhida foi a Revisdo
Sistematica da Literatura (RSL). A RSL ¢ comumente utilizada pelos pesquisadores a fim de
obter respostas com maior confiabilidade por meio da aplicacdo de métodos explicitos e
rigidos da avaliagcdo dos trabalhos cientificos levantados (Cochrane, 2023).

Os apontamentos que De-La-Torre-Ugarte-Guanilo et al. (2010) fazem acerca da
revisdo sistematica dentro da pesquisa qualitativa acabam por satisfazer a necessidade de
resposta especifica que a pergunta de pesquisa apresenta, dado que a “[...] a Revisao
Sistematica difere da revisdo tradicional, também conhecida como revisdo narrativa da
literatura, pois responde a uma pergunta mais pontual.” O caminho apresentado pelos autores
foi considerado como base para as escolhas das técnicas de pesquisa gerais.

O planejamento do desenvolvimento da revisdo sistematica deriva da adaptacdo de
Estagios de Revisdo Sistematica de Literatura de Tranfield et al. (2003). A escolha deu-se
fundamentalmente pela contribui¢do metodoldgica que o modelo dos autores apresenta para a
estruturacao de uma abordagem totalmente baseada em evidéncias, buscando se aproximar de
protocolos de avaliacdo dos estudos com maior nivel de padronizacdo, rigor e método
cientifico. Esse alinhamento vai de encontro com a necessidade latente da administracao
publica em possuir processos de decisdo de formulagdo, implementacdo e avaliacdo de
politicas publicas intersetoriais.

Tabela 1: Estagios da RSL

Etapa I - Planejamento da Revisao

Fase 1 - Identificacdo da Necessidade de uma revisao

Fase 2 - Preparagdo da proposta de uma revisao



Etapa II - Desenvolvimento da Revisio

Fase 3 - Identificacdo da pesquisa

Fase 4 - Selecdo dos estudos

Fase 5 - Avaliacao de qualidade dos estudos selecionados
Fase 6 - Extracdo de dados e monitoramento do processo
Fase 7 - Sintese de dados

Etapa III - Relatorio e apresentacao

Fase 8 - Relatorio com os resultados encontrados e consideragdes finais

. Fonte: Tranfield et al. (2003)

Na fase 1, a identificacdo da necessidade de uma revisdo ocorreu por meio da
necessidade de informagdes acerca de experiéncias de politicas publicas intersetoriais e deu
origem a pergunta de pesquisa. Na fase 2, a preparacdo da proposta foi viabilizada pelo
projeto de pesquisa submetido e aprovado pela Comissdo de Pesquisa. Durante a fase 3 a
identificacao da pesquisa ocorreu com o inicio das atividades do projeto por meio da revisao
bibliografica acerca dos conceitos de intersetorialidade, transversalidade, aplicacdo de
politicas publicas intersetoriais € o papel do marco teorico dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel na producdo cientifica acerca das politicas publicas
intersetoriais. Na fase 4, a selecao dos estudos foi antecedida pela coleta dos dados dos artigos
nas bases de dados estabelecidas conforme o projeto. A escolha dos termos de pesquisa nas
bases de dados utilizou termos e operadores booleanos: (“Politicas publicas” AND
“intersetorial” OR “intersetoriais”) e considerando a flexdo de idioma dos termos para o
inglés (“public policies” AND “intersectoriality”). A auséncia de termos como “ODS” ou
“Agenda 2030” considera resultados de pesquisa com artigos abrangentes e, por conseguinte,
que permitam que as andlises individuais parametrizadas de cada artigo sugerem a presenca
ou auséncia de variaveis relacionadas aos ODS.

Os parametros de busca de dados eram restritos a 4 bases de dados, a Web of Science,
Scopus, Scientific Electronic Library Online (SciELO) e Periddicos CAPES. A sele¢do dos
artigos compreendeu o periodo apds a publicagdo da Agenda 2030, considerando
exclusivamente trabalhos publicados entre 2016-2023. Além disso, as 4reas de conhecimento
filtradas foram Ciéncias Sociais, Artes ¢ Humanidades, Administragao e Politica. Os critérios
de inclusdo abrangem artigos que tenham finalidade de pesquisa basica e de estudo de casos,
de abordagem qualitativa, com finalidade exploratdéria ou descritiva, bem como artigos que
tenham aparente na pergunta de pesquisa as palavras-chave “politicas publicas”
e“intersetorialidade”. Os critérios de exclusao abrangem artigos que nao forem suficientes em
demonstrar conceitos sobre politicas publicas e intersetorialidade ou publicados antes da
Agenda 2030.

Apobs a pesquisa, a selecdo dos artigos passou por 2 etapas. Conforme modelo de
diagrama de fluxo PRISMA (Page et al, 2021), na primeira etapa, foi realizada a
identificacdo de estudos, remog¢do de artigos duplicados ou indisponiveis por alguma razao.
Na segunda etapa, os artigos foram submetidos aos critérios de elegibilidade da tabela 2 e, por
fim, os artigos restantes foram definidos para as avaliagdes do GRADE CERQual.

Para a elaboracdo do protocolo a ser aplicado nos estudos selecionados da revisao
sistemdtica, 0 GRADE CERQual foi o protocolo de avaliacdo escolhido dada a perspectiva



que o modelo possui de sintese dos estudos baseada em evidéncias qualitativas. O GRADE
CERQual tem como objetivo auxiliar a avaliagdo de estudos cuja natureza da pesquisa e das
evidéncias cientificas investigadas sejam qualitativas, logo, com resultados que possuem
maior dificuldade de avaliacdo baseada em métodos que apenas resumem os achados da
revisdo. A sintese fornecida pelo modelo demonstra potencial para o aprofundamento dos
resultados de mais de um estudo sobre uma tematica. (Lewin ef al., 2018a)

Sua divisdo de avaliacdo de confianca dos estudos coletados para a revisao esta
dividida em 4 componentes: as Limitagdes metodologicas, Coeréncia, Adequagdo dos dados e
Relevancia. As Limitagdes metodologicas se referem aos problemas potenciais na concepgao
e execucdo dos estudos primarios que servem como base para as evidéncias de um achado
especifico (Lewin et al, 2018a). Além disso, a Coeréncia desempenha um papel crucial,
sendo definida por Lewin et al. (2018a) como a clareza e a for¢a do encaixe entre os dados
dos estudos originais ¢ o achado de revisao que os sintetiza, enfatizando que "cogente" indica
que a informagdo ¢ bem embasada ou convincente. A Adequacdo dos dados corresponde a
capacidade informacional e a quantidade de evidéncias disponiveis que dao suporte a um
achado de revisdo e a Relevancia do achado ¢ avaliada pela aplicabilidade do conjunto de
evidéncias dos estudos primarios ao contexto especifico (como a perspectiva, populagdo,
fendomeno de interesse ou cenario) delimitado pela pergunta de revisdo (Lewin ef al., 2018a).

Com base nos conceitos dos 4 componentes do GRADE CERQual foram elaboradas 9
perguntas de exploracdo além das 4 perguntas-sintese com questdes relacionadas ao nivel de
preocupacao atribuido aos 3 primeiros componentes (Limitagdes metodologicas, Coeréncia e
Adequacao dos dados).

Tabela 2 - Protocolo do GRADE CERQual

Componente Perguntas

Limitacées Os métodos de coleta sdao descritos de modo claro, objetivo e com justificativa
metodolégicas pautada em mais de 1 referéncia de autor?

Quais sdo as técnicas utilizadas para a metodologia?

Qual o nivel de preocupacao de Limitagdes Metodologicas?

Coeréncia O artigo apresentou nos resultados explica¢des descritivas das hipoteses/problemas
de pesquisa?

O artigo discorreu em sua revisdo de literatura de forma consistente a perspectiva de
intersetorialidade? Usou mais de 1 autor?

Foi identificada alguma das 3 ameagas a coeréncia (dados contraditorios, dados
ambiguos ou incompletos)?

Qual o nivel de preocupacao de Coeréncia?

Adequacio dos Os dados apresentados no artigo possuem relacdo direta com o problema de pesquisa
dados ou o autor fornece contexto para o leitor?

A quantidade de dados demonstrou-se suficiente para analisar o fenomeno estudado?

Qual o nivel de preocupacao de Adequacgdo de Dados?

Relevancia O artigo faz conexdo com qual aspecto de intersetorialidade segundo o framework de
WAAGE et al. (2016)?

Pergunta de revisdo: Os artigos demonstram experiéncias e/ou levantamentos de
pesquisa acerca do fenomeno das politicas publicas intersetoriais que podem ser
usadas de benchmarking para a implementacdo da Agenda 2030 nos governos a
nivel global?

Relevincia direta Encaixa diretamente com o achado de revisdo.




"[...] um ou mais aspectos do contexto sdo substituidos
Relevancia indireta por outros nesses estudos." (NOYES et al., 2018)

"[...] quando uma parte do contexto da pergunta de
revisdo maior (por exemplo, um subgrupo populacional)
¢ abordada diretamente por um achado de revisdo, mas
faltam evidéncias para o contexto completo especificado
Relevancia parcial na pergunta de revisdo." (NOYES et al., 2018)

"Nao esta claro se os dados que embasam o achado sdo
Relevincia incerta relevantes". (NOYES et al., 2018)

Fonte: Estrutura de perguntas elaborada pelas autoras adaptadas dos 4 componentes do
GRADE CERQual por Lewin et al. (2018).

A classificacdo do componente Relevancia foi designado conforme a avaliagdo
singular de cada estudo (Noyes et al, 2018) e contou com sistematizacdo propria de
avaliacdo que compreende a pergunta da revisao, o achado de revisdo, as dimensdes do
contexto: o periodo de recorte da RSL, a localizacdo geografica do contexto, o fenomeno de
interesse e a perspectiva. Por fim, a avaliacdo final de relevancia indica o nivel de
preocupacdo conforme a distribui¢do dos estudos conforme a divisdo em Relevancia direta,
Relevancia indireta, Relevancia parcial e Relevancia incerta. Nesta avaliacdo ¢ fixada uma
pergunta de revisdo que vai nortear a analise e validagdo dos achados de revisdo. Para esta
pesquisa a pergunta formulada ¢: “Os artigos demonstram experiéncias ou levantamentos de
pesquisa acerca do fenomeno das politicas publicas intersetoriais que podem ser usadas de
benchmarking para a implementac¢ao da Agenda 2030 nos governos a nivel global?”.

Além do protocolo de avaliagdo do GRADE CERQual e da avaliagdo de relevancia, o
modelo ainda prevé ainda mais 2 sistematizagdes para a avaliacao da sintese dos achados de
revisdo: a tabela-resumo dos achados qualitativos dos 4 componentes de avaliagdo e a
tabela-resumo da avaliagdio CERQual de Confianga), com 4 dimensdes de avaliagdo:
Confianga alta, Confianga moderada, Confianca baixa ou Confianga muito baixa (Lewin et
al., 2018Db).

O gerenciamento de referéncias dos artigos identificados para a revisao foi feito com o
software do Mendeley Reference Manager na versao 2.112.0. O gerenciamento dos dados do
protocolo de avaliagdo foi feito com planilha eletronica de uma tabela contida por 19 colunas,
das quais 13 eram as perguntas elaboradas com base nos 4 componentes € 6 colunas com a
identificacdo de cada artigo referente a base de dados de origem (primaria), numero do
estudo, autores, titulo do artigo (em portugués e/ou inglés e/ou em espanhol), ano de
publicagdo e pais de origem da pesquisa.

4.  ANALISE DOS RESULTADOS

A pesquisa na base de dados inicial obteve 64 artigos nos resultados de busca das 4
bases de dados escolhidas. A primeira filtragem dos artigos ocorreu com a remog¢ao de 20
artigos duplicados. Neste caso, a referéncia para a verificagdo de resultados duplicados foi a
base de dados Scopus, deste modo, se o artigo estivesse contido na lista de estudos
encontrados nesta base de dados, seria desconsiderado nas 3 seguintes na ordem apresentada
na tabela a seguir. O mesmo critério foi aplicado para as bases seguintes conforme a ordem de
aparicao dos artigos. Em seguida, 7 artigos foram excluidos dos resultados, cujos quais 3
estavam indisponiveis para acesso na base de dados e 4 artigos que foram captados com erro
pelas bases de dados, visto que eram editoriais ou nao estavam disponiveis online.

Dos 37 artigos restantes, 8 foram excluidos por ndo atenderem ao critério de exclusao
“Artigos que nao forem suficientes em demonstrar conceitos sobre politicas publicas e



intersetorialidade”. Finalmente, 29 artigos foram incluidos na lista final dos estudos do
protocolo de avaliacio GRADE CERQual.

Este processo de identificacdo, selecdo e inclusdo dos artigos para apreciacdo da RSL
estd desenhado na figura 2 a partir do modelo PRISMA de fluxograma de revisdo sistematica
(PAGE et al., 2021).

Figura 2 - Fluxograma de selegdo de artigos com base no modelo PRISMA

[ Identificagdo de estudos por meio de bancos de dados e registros
Artigos obtidos por: ) )
'§. Base de dados* (n = 64) :;E;;Dremowdos antes da
*Scopus (n = 24) .
% “Periddicos CAPES (n = 6) | DUy receras removee
*Scielo (n = 14) Arti - - _
- . _ gos indisponiveis (n = 3)
ﬂ Web of Science (n = 20} Artigos removidos por outras
razdes (n=4)
Artigos selecionados Artigos excluidos
(n=37) (n=0)
ﬁ flerlll?;:rg;c;;uradus para Arli_gos nao recuperados
9 — (n=10)
3 (n=0)
Artigos avaliados para Artigos excluidos:
elegibilidade - . Critério de exclusdo “Artigos
(n=37) que nao forem suficientes
em demonstrar conceitos
sobre
politicas publicas e
intersetarialidade.”
— {n =8 }
.E Estudos incluidos na reviséo
= (n=29)
L=
=
S

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em Page et al. (2021).

Ademais, destaca-se a avaliagdo de elegibilidade nesta pesquisa feita sob os critérios
de exclusdo e a leitura analitica dos 37 artigos, a fim de identificar o nivel de descri¢dao na
revisdo de literatura ou nos resultados do conceito de intersetorialidade. Apos a andlise, os 29
artigos da lista final passaram pelos 14 questionamentos do protocolo de avaliagao. Os dados
obtidos nesta fase foram utilizados na constru¢ao dos 4 achados da revisdo. A partir da leitura
e a sistematizagdo do protocolo foram identificadas as principais tematicas em politicas
publicas analisadas pelos artigos e as tendéncias que caracterizam os estudos da area.

4.1. Achado de revisao 1

O achado 1 desta revisdo demonstra a primeira descoberta quanto aos objetivos de
verificacdo das tendéncias que permeiam as pesquisas acerca das politicas publicas
intersetoriais. A aplicacdo da intersetorialidade nas politicas publicas, como ja discutido por
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Inojosa (1998) e Junqueira (2004), ¢ caracterizada pela cooperagdo entre mais de um
organismo e mais de uma pasta tematica com o objetivo de implementar programas e projetos
de uma politica. Todavia, esta mesma caracterizagdo também ¢ atribuida para o conceito de
politicas publicas transversais, interdisciplinares ou interseccionais. Deste modo, a revisao
acabou por identificar o pais de origem do estudo como um atributo importante nos resultados
levantados na pesquisa e que revela uma tendéncia da produgao cientifica: a escolha do termo
intersetorialidade ¢ feita com predominancia por pesquisadores brasileiros. Dos 29 artigos
analisados, 24 tinham origem do Brasil, 1 do Chile, 1 da Colombia, 1 da Dinamarca, 1 da
Franca e 1 que estudava o fendmeno da intersetorialidade a nivel global, mas com
pesquisadores da Tailandia. Para fins de verificacdo de consisténcia deste achado, realizou-se
uma pesquisa preliminar com os termos “transversal’” e “public policies” com recorte entre 0s
anos 2016 e 2023 e a amostra em apenas 1 base de dados foi mais diversa em representacao
de paises do que a soma das 4 bases de dados utilizadas nesta pesquisa.

Por intermédio da avaliagdo CERQual de Relevancia dos estudos para a formulagdo
dos achados ¢ possivel visualizar a contribuicdo dos estudos para cada nuance dos achados.
Os estudos com Relevancia direta nas dimensdes de periodo, fendmeno de interesse e
perspectiva sao 0s 19 estudos brasileiros (1,3,4,
5,6,7,10,11,12,13,14,16,17,18,19,21,22,23,24,25,26,27,28 e 29). = Na dimensdo local os
estudos 2 (Dinamarca) ,8 (Global), 9 (Chile) e 15 (Colémbia) sao indicados com relevancia
indireta pois compartilham relevancia nas outras dimensdes, exceto pelo local, o que acaba
por contribuir com o argumento do achado.

4.2. Achado de revisao 2

O achado 2 desta revisdo refere-se a um fator de discussdo que ja havia sido iniciado
na fase de revisao de literatura da pesquisa e que foi reafirmado por meio dos resultados
obtidos nesta andlise. Dos 29 artigos incluidos na revisdo, 18 deles possuem o foco de
pesquisa em politicas publicas intersetoriais com a tematica de saude no centro. A
concentragdo de estudos nessa tematica ¢ significativa e trata de temas como satude publica,
primeira infancia, cidades saudaveis e agdes de saude publica nas escolas. O uso do termo
intersetorialidade com protagonismo nas pesquisas da area de saude e assisténcia social ja
havia sido citado por Marcondes et al. (2018).

Os estudos com Relevancia direta nas dimensdes de periodo, local, fenomeno de
interesse e perspectiva sao os 18 estudos (2,3,5,6,7,8,9,14,17,18,20,22,23,24,25,27,28 e 29),
visto que confirmam a presenga quantitativa da temdtica de saude.

4.3. Achado de revisao 3

O achado 3 abrange a capacidade dos estudos de fornecer esclarecimentos acerca do
processo de formulagdo, planejamento e implementacdo das politicas publicas intersetoriais.
O estudo de caso em conjunto com metodologias de pesquisa documental e coleta de
informagdes por meio de entrevista compreende um nivel de abordagem de pesquisa
qualitativa com mais camadas de andlise e complexidade de resultados, contribuindo para o
avanco nesta area de pesquisa. Ademais, alguns estudos selecionados demonstram
contribui¢cdes muito significativas em decorréncia da coleta de dados com profissionais nos
niveis estratégicos, taticos e/ou operacionais na implementacao de programas.

O estudo de Kroth ef al.(2023) analisou a intersetorialidade no Programa Saude na
Escola (PSE) em uma Regional de Satide com 25 municipios no estado de Santa Catarina,
Brasil. A coleta de dados foi por meio de 91 entrevistas, dentre as quais, incluiam o Secretario
de Saude, o Secretario(a) de Educacdo, profissionais de saude vinculados a uma Unidade
Basica de Saude (UBS) e diretor, coordenador ou professor de escola. Neste estudo foi criado
um Indicador de Gestao Intersetorial (IGI), a fim de avaliar dimensdes politicas, institucionais



e administrativas do programa. Esta contribuicao de pesquisa apresenta potencialidade de uso
por outros estudos ou como ferramenta de avalia¢ao de politicas publicas pelo poder publico.

Outro estudo com contribuigdes contundentes identificado foi o de Lotta et al. (2022),
que explora o impacto da formacdo intersetorial para Agentes Comunitarios de Satude de
Unidades Basicas de Saude (UBS) do SUS no programa “Sao Paulo Carinhosa”, na cidade de
Sdo Paulo (SP), Brasil. Os resultados do levantamento da pesquisa com 66 entrevistados
demonstraram um impacto positivo no comportamento de trabalho dos Agentes em
decorréncia da formacdo e também da estrutura de governanga do comité gestor do programa.
Desse modo, o estudo demonstrou a capacidade de articulagdo para promogao de politicas
publicas intersetoriais que focam na capacitacdo de todos os niveis de agentes de
implementagao das politicas.

Os estudos com Relevancia direta nas dimensdes de periodo, local, fenomeno de
interesse e perspectiva sao os estudos 11,12,18,23,25 e 28, haja vista suas contribuigdes para a
area de pesquisa e para o achado de revisao.

4.4. Achado de revisao 4

O achado 4 diz respeito a falta de representatividade de estudos com a tematica de
politicas ambientais no centro de casos ou pesquisas acerca das politicas publicas
intersetoriais no levantamento de artigos. Dos 29 artigos selecionados para a revisao, apenas 3
deles incluem politicas de preservacdo ambiental. Os estudos convergem na exploragdo de
agendas e oportunidades que a dinamica das politicas publicas intersetoriais oferece para a
promog¢do de programas e projetos que concentram seu foco de resolugdo em politicas
ambientais.

Os estudos sdo: “As Interconexdes entre Meio Ambiente e SaGide em Areas
Transfronteirigas: Contribui¢des para Politicas Publicas” de Kriiger et al. (2022) - estudo 14 -,
“Biodiversity targets, SDGs and health: A new turn after the coronavirus pandemic?” por
Lajaunie ¢ Morand (2021) - estudo 8 - e “O direito a cidade e as agendas urbanas
internacionais: uma analise documental” por de Andrade e Franceschini (2017) - estudo 22.

No que tange ao estabelecimento de ligagdes com a Agenda 2030, os estudos de
Lajaunie e Morand (2021) e de Andrade e Franceschini (2017) chegam a citar o marco e até
mesmo estabelecer algumas ligacdes. Lajaunie e Morand (2021) discutem como os ODS
podem ser utilizados como plataformas de alavancagem de objetivos mais integrativos que
compreendam saude, biodiversidade e desenvolvimento sustentavel. No estudo, os autores
chegam a discutir a ligacdo existente entre biodiversidade e satide humana citada em uma
discussdo de grupo de trabalho dos ODS em 2014, na Organizagdo das Nacdes Unidas
(Laujanie; Morand, 2021, p. 5).

Deste modo, observa-se que além da necessidade visivel de mais contribuigdes para
esta linha de pesquisa, existe potencial para a andlise de diversos entendimentos a fim de
contribuir com a implementagdo da Agenda 2030.

Os estudos com Relevancia direta nas dimensdes de periodo, local, fenomeno de
interesse e perspectiva sao os estudos 8,14 e 22, em decorréncia das contribui¢des para a area
de pesquisa e para o achado de revisdo.

4.5. Tabela-resumo dos achados

A partir das anélises do protocolo de avaliagdo e avaliacao individual de Relevancia
do modelo, foi possivel sintetizar em uma tabela-resumo os achados de revisdo e as avaliagdes
correspondentes. A tabela a seguir apresenta a sintese dos achados e modo que fique facil de
visualizar os niveis de preocupacdo que foram designados, em média, aos estudos que
contribuiram para cada um dos 4 achados da revisdo. No caso desta revisdo, os artigos
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demonstram em sua maioria o menor nivel, logo, demonstram que hd uma certa coeréncia nos
artigos incluidos em relagdo a pergunta de revisao.

Tabela 3 - Tabela-resumo dos achados de revisdo

Resumo do achado de revisao Estudos de Limitacoes Coerénci Adequa¢ Relevan
contribuic metodolégi a a0  dos cia
ao cas dados
Achado1 O uso do termo intersetorialidade para 1,3,4, 1. Nenhuma 1. 1. Relevan
caracterizar um modelo de cooperacdo 5,6,7,9,10, ou Nenhuma Nenhuma cia
de planejamento e implementagdo de 11,12,13,14 preocupa¢d ou ou direta e
politica publica tem predominancia em ,15,16,17,1 es  muito preocupa preocupag indireta
estudos com autores da América do Sul, 8,19,21,22, menores coes 0es muito
especialmente do Brasil. 23,24,25,2 muito menores
6,27,28,29 menores
Achado 2 As principais tendéncias tematicas dos 2,3,5,6,7,8, 2. 1. 1. Relevan
estudos encontrados sdo em politicas 9,14, Preocupa¢cd Nenhuma Nenhuma cia
publicas intersetoriais em saude. 17,18,20,2 es menores ou ou direta
2,23,2425, preocupa preocupag
27,28,29 ¢oes des muito
muito menores
menores
Achado 3 Os trabalhos que analisam casos de 11,12,18,23 1. Nenhuma 1. 1. Relevan
implementagdo de programas e projetos ,25,28 ou Nenhuma Nenhuma cia
contribuem com  resultados que preocupagd ou ou direta
exploram a avaliagdo interna da atuacdo es  muito preocupa preocupag
de agentes de politicas publicas de menores ¢oes des muito
diversos niveis - dos formuladores aos muito menores
aplicadores. menores
Achado 4 Os estudos encontrados demonstram a 8, 14, 22 1. Nenhuma 1. 1. Relevan
necessidade de mais pesquisas em ou Nenhuma Nenhuma cia
politicas publicas intersetoriais que preocupacd ou ou direta
incluam a tematica ambiental. O recorte es muito preocupa preocupag
da area de Ciéncias Humanas e Ciéncias menores coes des muito
Sociais Aplicadas tem ainda muito a ser muito menores
explorado em estudos interdisciplinares. menores

Fonte: elaborada pelas autoras com base na tabela de Lewin et al. (2018a).
4.6. Avaliacio CERQual de Confianca

Posteriormente a esta etapa, os achados passam pela ultima avaliacdo contida no
GRADE CERQual: a Avaliagdo de Confianga. Conforme descrito no capitulo de metodologia,
a avaliacdo ¢ atribuida em 4 dimensdes conforme os resultados dos niveis de preocupagao dos
4 componentes do protocolo. A avaliacdo dos achados e dos estudos foi satisfatoria, com
avaliacdo de Confianga alta para todos, como pode ser visualizado na tabela a seguir.

Tabela 4 - Resumo da Avaliacio CERQual de Confianca

Resumo do achado de revisao Estudos de Avaliacao Explicacao da
contribuicao CERQual de  Avaliacio
Confian¢a
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Achado1l O uso do termo intersetorialidade 1,3.4, Confian¢a alta  Nenhuma ou

para caracterizar um modelo de 5,6,7,9,10,11,12, preocupagdes  muito
cooperagdo de planejamento e 13,14,15,18,19,2 menores em relagdo
implementagdo de politica publica 1,22,23,24,25,26, as limitagdes
tem predominancia em estudos com 27,28,29 metodologicas,
autores da América do Sul, coeréncia, adequacdo
especialmente do Brasil. dos dados e
relevancia.

Achado 2 Achado 2: As principais tendéncias 2,3,5,6,7,8,9,14,1 Confianca alta Nenhuma ou
tematicas dos estudos encontrados 8,20,23,24,25,27, preocupagdes  muito
sdo em politicas publicas 28,29 menores em relagdo
intersetoriais em satde as limitagdes

metodologicas,
coeréncia, adequagdo
dos dados e
relevancia.

Achado 3  Os trabalhos que analisam casos de 11,12,18,23,25,2 Confianga alta Nenhuma ou
implementagdo de programas e 8 preocupagdes  muito
projetos contribuem com resultados menores em relagdo a
que exploram a avaliacdo interna da limita¢des
atuacdo de agentes de politicas metodologicas,
publicas de diversos niveis - dos coeréncia, adequagdo
formuladores aos aplicadores. dos dados e

relevancia.

Achado 4 Os estudos encontrados demonstram 8, 14, 22 Confianga alta  Nenhuma ou
a necessidade de mais pesquisas em preocupagdes  muito
politicas publicas intersetoriais que menores em relagdo a
incluam a tematica ambiental. O limitagOes
recorte da area de Ciéncias Humanas metodolégicas,

e Ciéncias Sociais Aplicadas tem coeréncia, adequagdo
ainda muito a ser explorado em dos dados e
estudos interdisciplinares. relevancia.

Fonte: elaborada pelas autoras com base na tabela de Lewin et al. (2018b).
4.7.  Categorizacio dos estudos segundo o framework de Waage et al. (2015)

Em vista da pergunta de revisdo, da delimitagdo dos achados de revisdo e dos poucos
exemplares de artigos que citavam a Agenda 2030 como referéncia, varidvel de andlise ou
mesmo caminho de resultados, percebeu-se a necessidade de identificar e categorizar os
artigos de acordo com seus potenciais de contribuicdo para a implementa¢do de programas e
projetos de politicas publicas intersetoriais com foco no atingimento dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

O framework de Waage et al. (2015), apresentado na revisdo de literatura, foi utilizado
para categorizar os estudos em areas de concentragdo temdatica. O modelo foi construido a fim
de examinar as interagdes entre os ODS, e ¢ dividido em 3 camadas de concentracdo:
bem-estar, infraestrutura e meio ambiente. A camada de bem-estar engloba objetivos de
saude, alimentagdo, energia, agua e outros itens de subsisténcia e manuten¢do da vida plena,
por meio dos ODS 1,3,4,5,10,16. A camada de infraestrutura compreende as necessidades
para promover os objetivos de bem-estar, contendo os ODS 2,6,7,8,9 e 12. Por fim, a camada
de meio ambiente refere-se aos objetivos 13,14 e 15, que tratam do gerenciamento de recursos
naturais (Waage et al., 2015).

Figura 3 - Categorizagdo dos estudos da revisdo com base nas camadas do framework de
Waage et al. (2015)
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Fonte: elaborada pelas autoras com base no framework de Waage et al. (2015)

Portanto, foi realizada a atribuicdo de 1 ou mais categorias das descritas no framework
para cada um dos 29 artigos em conformidade com a leitura e andlise dos textos. O resultado
da categoriza¢do foi sintetizado na figura acima: 16 estudos na camada de bem-estar; 9
estudos na intersec¢do de bem-estar e infraestrutura; 2 estudos na interseccao de bem-estar,
infraestrutura ¢ meio ambiente; 1 estudo na interseccdo de bem-estar e meio ambiente; 1
estudo na camada de meio ambiente ¢ nenhum estudo categorizado na camada de
infraestrutura. Por meio do recorte transposto para a analise deste estudo, a identificacdo de
lacunas e tendéncias dos achados de revisdo sdo esclarecidos, especialmente na camada de
meio ambiente e suas intersecgoes.

5. CONCLUSOES

Esta pesquisa, desde o seu predmbulo, dedicou-se a explorar o tema da
intersetorialidade a fim de descobrir as oportunidades, desafios e lacunas das politicas
publicas baseadas na colaboragdo de setores, 6rgdos, estado e sociedade civil.

De acordo com os achados desta revisao de estudos qualitativos, infere-se que as
pesquisas acerca das politicas publicas intersetoriais sdo caracterizadas pela produgdo e uso
deste termo majoritariamente na América do Sul, com destaque para o Brasil, além da
concentragdo em estudos de politicas de satde, geralmente em conjunto com politicas de
assisténcia social e educagdo, compartilhando assim varidveis como primeira infancia,
bem-estar, saide publica e acdes de satde nas escolas. Ademais, alguns estudos se destacam
pela andlise descritiva dos relatos de profissionais em varios niveis na implementacdo dos
programas e também na contribuicdo para a etapa de avaliagdo das politicas publicas
intersetoriais.

A pesquisa, por ser inteiramente de abordagem qualitativa, contou com limitacdes
metodoldgicas dos protocolos de avaliagdo e andlise de dados no que esteja relacionado ao
uso de instrumentos de avaliagdo de cunho estatistico. Deste modo, as analises fixaram-se nos
modelos de protocolo de avaliagdo do GRADE CERQual.
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Para trabalhos futuros, a indicacdo ¢, conforme um dos achados de revisdo, que haja
maior exploracdo no que se refere as politicas publicas intersetoriais com foco em politicas de
preservacao ambiental, visto que a tematica ambiental permeia de forma direta ou o contexto
do atingimento de alguns dos ODS. Em conjunto indica-se também a realizagdo de trabalhos
de politicas publicas baseadas em esfor¢os do cumprimento dos objetivos da Agenda 2030, a
julgar pelos estudos encontrados, existem muitos programas e projetos que estdo em busca de
atender compromissos parecidos com os ODS, mas que ainda ndo firmaram vinculo
institucional com a iniciativa global.
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