Seme

XXVIII Seminarios em Administragao

A DESCENTRALIZACAO DA GESTAO FINANCEIRA NAS ESCOLAS DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DE MINAS GERAIS: DISCURSOS E REALIDADES NO
COTIDIANO ESCOLAR

DIRCEU DE LIMA E SILVA
CENTRO UNIVERSITARIO UNIHORIZONTES - MG

DANIELA VIEGAS DA COSTA
CENTRO UNIVERSITARIO UNA (UNA)

VANIA APARECIDA REZENDE
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL REI (UFS])

Agradecimento a orgao de fomento:
Os autores agradecem a Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de Minas Gerais por meio do Projeto Trilhas Educadores
0 apoio para a realiza¢do da pesquisa.



ADESCENTRALIZACAO DA GESTAO FINANCEIRA PARA AS ESCOLAS DA
REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MINAS GERAIS: OS DISCURSOS E A
REALIDADE NO COTIDIANO DAS ESCOLAS

Introducao

O Artigo 15 da Lei n® 9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional
(LDBEN), dispoe que: “Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica, administrativa
e de gestao financeira, observadas as normas de direito financeiro publico”. Tal autonomia de
gestdo financeira perpassa pela descentralizagdo de recursos e pela participacdo das
comunidades escolares.

Essa participacdo favorece a emancipacao e as mudangas sociais almejadas pelas
escolas que, segundo de Jesus e Pulzi (2022), se empenham em promover relagdes democraticas
entre os atores sociais envolvidos no cotidiano de suas atividades, inclusive administrativas.
Esses esforgos, contudo, se limitam ao &mbito das proprias escolas, por estarem inseridas em
sistemas educacionais mais amplos.

Zago e Souza (2022) destacam que esses esforgos se concentram na figura do gestor
escolar (diretor), elo entre o poder publico e a comunidade escolar, cujo perfil atual, no Brasil,
assemelha-se mais ao de um executivo, voltado a administracdo escolar. Essa administragao
compreende também as Caixas Escolares (CE), componentes essenciais da escola democratica
e das relagdes participativas que estas buscam efetivar (de Jesus & Pulzi, 2022).

E certo que o objetivo principal da escola permanece sendo a aprendizagem dos
estudantes. Cabe ao processo administrativo, sob a perspectiva da gestdo escolar democratica e
participativa, promover o envolvimento de todos os atores sociais, especialmente da
comunidade escolar, que exerce sua participagdo e o controle social por meio dos conselhos,
colegiados e associagdes (Zago & Souza, 2022).

No caso em estudo, o envolvimento das comunidades escolares ocorre por meio das
associagoes denominadas Caixas Escolares, vinculadas as instituicoes da rede estadual de
ensino basico de Minas Gerais, bem como de outras unidades federativas. Trata-se de
associagoes ainda pouco exploradas pela producgio académica, como demonstram Luz e Anjos
(2022), que realizaram um levantamento das pesquisas brasileiras sobre Caixas Escolares entre
os anos de 2011 e 2021. Identificaram apenas 23 trabalhos, dos quais apenas oito abordaram a
Caixa Escolar como objeto de estudo na historia da educagao.

Além de contribuir para o aprofundamento dos estudos sobre o tema, ao tratar das
mudangas oriundas das praticas democraticas no ambiente escolar — promovidas pela
participagdo social nas Caixas Escolares —, a pesquisa também se alinha as Metas de
Desenvolvimento Sustentavel (MDS) estabelecidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), especialmente ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4. Esse objetivo
trata da garantia de uma educag¢do de qualidade e da promo¢do de oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos, extrapolando os muros das escolas e convocando a
participacao democratica de toda a comunidade local na sua gestao.

Esse alinhamento, conforme argumentam Dacombe e Parvin (2021), esté relacionado a
conexao entre participagdo e pobreza como desafio para a democracia participativa— um tema
frequentemente debatido na ciéncia politica. Considerando o contexto brasileiro, esse fator
torna-se ainda mais relevante como pano de fundo que permeia a educagao nacional.

Dacombe (2021) destaca a expressiva diferenca nas taxas de participagdo entre os
grupos menos favorecidos e os mais ricos nas sociedades desenvolvidas. Segundo o autor, as
causas dessa disparidade ainda sdo pouco exploradas, o que configura um desafio & democracia
participativa e um ponto de reflexdo acerca das sutilezas que influenciam a participagao cidada



e inibem o engajamento nas decisdes sobre as politicas publicas. Esse ativismo, conforme
argumenta Parvin (2021), precisa ser encorajado, o que passa pelo fortalecimento da gestao
escolar democratica, ainda incipiente no Brasil.

A partir desse escopo tedrico e da problematica delineada, foi desenvolvido um estudo
de caso multiplo em cinco Caixas Escolares vinculadas a cinco escolas pertencentes a uma
Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) da Secretaria de Estado de Educacao de Minas
Gerais (SEE/MG). A selecdo das unidades considerou critérios sociais, englobando escolas
situadas em areas rurais, pequenas cidades, regioes de vulnerabilidade social e na regido central
da cidade-polo da respectiva regional.

O artigo apresenta, inicialmente, uma se¢do teodrica que discute a gestdo escolar
contemporanea no Brasil, abordando a perspectiva democratica e participativa da gestao
escolar, bem como a influéncia do neoliberalismo sobre o modelo de gestao das escolas
publicas. Na sequéncia, discute-se o processo de descentralizacdo da gestdo financeira escolar
no Brasil e em Minas Gerais, com a apresentagdo da estrutura das Caixas Escolares.
Posteriormente, descreve-se a abordagem metodologica adotada e, por fim, sdo apresentados
os resultados e as discussdes que analisam os discursos do Estado — por meio da
regulamentacdo da descentralizagdo — e das pessoas envolvidas no cotidiano das Caixas
Escolares, com base em entrevistas e observagoes.

A Gestao Escolar Contemporinea no Brasil

Ao tratar da gestdo escolar, ndo se pode considerar somente a racionalizagdo com vistas
a determinados resultados, devendo objetivar altos niveis de governabilidade e controle social,
pois ela ¢ diretamente influenciada pelas relagdes de poder nos sistemas educativos e nas
escolas. A escola ¢ delineada como palco privilegiado de encontro entre o Estado e a sociedade
civil (Krawczyk,1999).

Seguindo o conceito de gestdo escolar apresentado por Krawczyk (1999), em estudo
sobre as mudangas na gestdo e organizacdo das escolas, da Silva (2005) destaca que as
orientagdes dos organismos multilaterais, apresentadas nas conferéncias internacionais de
educagdo realizadas a partir da década de 1990, atribuem grande parte dos problemas de
qualidade na educacdo, percebidos nos paises em desenvolvimento, ao modelo de gestdo
aplicado nas escolas. Modelos que, segundo o autor, sdo caracterizados pela auséncia de
controle e de participagdo da sociedade envolvida e na incompeténcia administrativa dos
diretores, resultando na inoperancia do atendimento das demandas sociais.

As auséncias de controle e participacdo contrastam com a visdo da gestdo democratica
e participativa, entendida como pratica ativa no ambiente escolar e associada a capacidade de
propiciar uma educacdo de qualidade em um ambiente igualitario e participativo. Tal visdo esta
voltada a perspectiva de que a escola € ponto de partida para um regime democratico, sendo
autogerida pela sociedade. A ela pode ser atribuida a disseminacdo da cultura da participagao
social, de forma democratica, na gestao publica (de Jesus e Pulzi, 2022; Tragtenberg, 1985).

Na contramao da perspectiva da escola democratica, a influéncia do neoliberalismo ¢
observada na gestdo escolar no Brasil, ao considerar a educacdo como um elemento
subordinado aos interesses do capitalismo. Tal influéncia é percebida na diferenciacdo entre a
educagdo ofertada a cada classe social (trabalhadores e dirigentes), diretamente relacionada as
pretensdes de trabalho de cada uma, visto que o ensino particular disponibiliza contetido e
qualidade diferenciados em relagdo a oferta publica de ensino. A universalizagao do acesso a
escola tende a proporcionar a expansdao da cultura; no entanto, a ado¢do de uma educacao
voltada para a formagao de técnicos e funciondrios conduz a homogeneizagao cultural, o que
implica reducdo da diversidade cultural (Miki & Maciel, 2023).



No Brasil, a evolucao da gestdo escolar pode ser dividida em trés momentos: classico
(1930 a 1980), critica ao classico (1980 a 1990) e recente, com estudos concentrados nos temas
relacionados a gestdo democratica (Simielli, 2022; de Souza, 2007). Dentre os trés momentos,
a gestao democratica na escola, fruto dos debates e da década de 1980 e redemocratizagao do
Brasil, foi legitimada pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDBEN), de 1996. Em 2014, o Plano Nacional de Educagao (PNE), em
sua meta 19, determinou a efetivacdo da gestdo democratica da educagdo, com prazo limite o
ano para implementacdo até 2016. Encerrado o prazo, mesmo com a eleicdo de diretores
escolares, mas sem mudancas no perfil de direcao escolar, a comunidade permaneceu a espera
da gestao democratica (Caria & Andrade, 2016).

A falta de tempo do gestor contrasta com o fato de que a democratizag¢ao da escola passa
pela responsabilizagdo dos agentes quanto a qualidade da educagdo, ressaltando-se que a
qualidade se encontra garantida pelo inciso VII do Art. 206 da Constitui¢ao Brasileira (1988).
Assim, ndo basta uma gestdo democratica; ela também deve ser pautada em um padrao de
qualidade aceitavel, sendo a gestdo democratica responsavel pelo processo de melhoria
continua na qualidade da educagao brasileira (Caria & Andrade 2016).

A garantia da qualidade da educagdo passa pela delegacdo do principio da autonomia
previsto na LDBEN — principio que decreta a gestdo democratica sem uma definicao clara de
seus propositos, apontando apenas caminhos basicos, com previsdo da participacdo de todos,
em que o carater deliberativo da autonomia ¢ articulado com o Estado. Trata-se de uma
articulagdo baseada em uma nova organizagdo e gestdo do sistema educativo e da escola, que
propde uma nova configuracdo da sociedade civil e dos padrdes de cidadania. No Brasil, bem
como em toda a América Latina, a gestdo democratica vem sendo estruturada a partir da
descentralizacdo, com a finalidade de delegagdo de poderes (Caria & Andrade, 2016;
Krawczyk, 2005).

No Brasil, identifica-se a descentralizacdo voltada ao mercado, com a transferéncia de
responsabilidades para a comunidade, por meio do envolvimento de entidades privadas que, de
forma voluntéria, participam da gestao escolar. A ideia, nesse contexto, ¢ que a responsabilidade
pela educagdo ¢ de todos e ndo deve se restringir ao Estado. Considerando que a gestdo escolar
democratica ocorre na dimensao da responsabilidade social, as formas legais de participagdo da
sociedade civil no processo de gestdo escolar tornam-se parte importante da estruturacdo de
uma gestao participativa no contexto das relagcdes entre Estado e sociedade civil nas escolas,
permitindo o exercicio do controle social, favorecido por avangos na legislacdo brasileira no
que se refere a gestdo democratica nas escolas (Krawczyk, 2005).

No entanto, ainda existem muitas lacunas quanto as definicdes das formas de
participagdo das comunidades escolares e sua influéncia nas diretrizes adotadas para o ensino
nas unidades escolares das quais participam. Nesse cendrio, as escolas se esfor¢am para
propiciar relagdes democraticas entre os atores sociais envolvidos no cotidiano de suas
atividades. Contudo, por fazerem parte de sistemas amplos de ensino, seus esforcos restringem-
se aos limites institucionais da propria escola (de Jesus & Pulzi, 2022). Limites definidos pelo
processo de descentralizagdo que, em teoria, transfere autonomia do Estado para a sociedade
por meio do controle social.

Descentralizacdo e controle social na Gestao Financeira Escolar no Brasil e no Estado de

Minas Gerais

O controle social, nos moldes atuais, nasce com o Estado buscando na sociedade civil
organizada o compartilhamento da responsabilidade pelos servigos e pela gestdo publica. No
inicio dos anos 1990, o controle social torna-se um mecanismo de fiscalizacdo das politicas
publicas e dos recursos a elas destinados, funcionando como frente de resisténcia das classes



subalternas organizadas por meio de pactos entre pessoas, visando interesses comuns, € com
efetividade vinculada a um espago de democracia participativa, no qual sdo mediados os
interesses e conflitos entre os atores sociais (Bravo & Correia, 2012; Diegues, 2013).

Essa mediacdo de interesses, no contexto da gestdo escolar democratica, parte do
chamado da comunidade escolar para se organizar de forma a ser representada na gestao da
escola (Céria & Andrade, 2016). Assim, conforme previsto na LDBEN: “Art. 15 — Os sistemas
de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestao financeira, observadas
as normas de direito financeiro publico” (Lein.® 9.394, 1996), o Estado define as formas legais
para a efetivagdo do processo de descentralizagao financeira.

A representacdo no processo de descentralizagcdo financeira se da por meio da
participacao efetiva da comunidade escolar, o que tende a elevar as cobrangas sobre os diretores
escolares e, por consequéncia, sobre o poder publico. A participagdo propicia maior acesso a
documentos e informacdes sobre as atividades da escola e aguca o interesse nas decisoes e
resultados. A articulagcdo busca criar um ambiente propicio a participacdo da comunidade
externa em conjunto com a cultura escolar, sendo responsabilidade do gestor escolar garantir
que o conhecimento e a pratica democratica ndo se restrinjam a teoria € que a educacao abrace
0s anseios sociais (Zago & Souza, 2022).

O ambiente participativo parte de uma estrutura de gestio que tende a ser complexa, em
razdo da existéncia de interesses conflitantes, do grau de mobilidade social, das expectativas da
sociedade quanto a qualidade dos servigos publicos e da diversidade de atores envolvidos. Tal
complexidade demanda atencao especial ao controle exercido sobre o processo, no sentido de
validar a efetiva participagao social nas tomadas de decisdes, o alinhamento das agdes com os
objetivos e a efetividade dos resultados alcangados em relagdo aos anseios sociais (Lucas &
Silva, 2021).

O acesso popular aos processos, possibilitado pela participagdo da comunidade, permite
maior controle sobre os representantes publicos — algo que, em uma visdo mais limitada de
democracia, seria menos viavel. No entanto, o escrutinio adicional exercido pela participagdo
social abre caminho para uma crescente inser¢do de atores sociais, possibilitando que vozes
dissidentes sejam ouvidas e promovendo a abertura de debates sobre politicas significativas. A
participagdo direta e efetiva dos cidaddos limita o espaco para desvios das politicas adotadas
em relacdo as demandas sociais envolvidas (Dacombe & Parvin, 2021).

Essa participagdo no processo de democratizacdo da educagdo basica no Brasil,
especialmente no aspecto financeiro iniciado nos anos 1990, estd ancorada em organizagdes
civis, denominadas Caixas Escolares (CE) em alguns estados, como Minas Gerais. Trata-se de
organizacdes de carater associativo e privado, vinculadas as escolas publicas estaduais, que t€ém
como finalidade a captagdo de recursos publicos e privados para o custeio das acdes do processo
educacional. Inseridas no ambiente escolar, as Caixas Escolares abrangem, em seu corpo social,
a direcdo escolar, docentes, discentes, servidores, pais de alunos e demais membros da
comunidade. Apresentam-se como palco para a participagdo € o controle social sobre as
demandas educacionais (Neto & Almeida, 2000; Prata, 2005; Simielli, 2022; Zago & Souza,
2022).

As CEs, enquanto associacdes representativas das comunidades escolares, passam a
integrar e a coexistir com a gestao escolar a partir do momento em que o Estado opta por utilizar
sua estrutura para a gestdo descentralizada e democratica dos recursos destinados ao custeio das
agoes educacionais. Essa escolha, em tese, indica maior autonomia das escolas ¢
responsabilizacdo da sociedade, tendo como fundamento a participagdo das comunidades
escolares que compdem o corpo social das Caixas Escolares (Krawczyk, 2005).

A autonomia, acompanhada da auséncia de participagdo e de controle social efetivo na
gestao escolar, faz com que a descentralizacao financeira para as CEs se associe exclusivamente



a responsabilizacdo da sociedade. Tal percep¢do se confirma nos anos 2000, quando sdo
constatados problemas como a desmobilizagdo ¢ o desconhecimento desses atores, embora o
periodo também represente o inicio da cultura de participagdo dos atores educacionais na gestao
escolar (da Silva, 2005; Neto & Almeida, 2000).

Os estudos sobre a gestdo escolar no Brasil apontam para a importancia das dimensdes
politica e econdmica, variaveis que influenciam diretamente as transformagdes da gestdo
educacional. A descentralizagao financeira dos recursos destinados a educagdo, ao se aproximar
das logicas de mercado, acarreta a responsabilizacao social pelos resultados de sua aplicagao,
sendo necessario compreender o contexto historico de sua adog@o e as motivacdes politicas e
econOmicas envolvidas (Parente & Luk, 1999).

No Brasil, a tendéncia a descentralizac¢ao tem inicio com a redemocratiza¢cao em meados
da década de 1980. A transicao democratica impulsionou a mobilizac¢do social e o crescimento
do numero de organizagdes populares, que se constituiam como associagdes, clubes, entre
outras formas. E nesse contexto que surge o Projeto de Reforma da Escola Publica, com o
objetivo de promover equidade e superar obstaculos a melhoria do perfil educacional brasileiro
(Parente & Luk, 1999).

Esse projeto nasce no ambito da Reforma Geral do Estado (RGE), que, entre seus
fundamentos, defende a descentralizagdo como a transferéncia de fun¢des da administracao
direta para a indireta — de uma estrutura mais abrangente para uma menor — sendo distinta da
desconcentracdo pela autonomia que gera. Visando a flexibilizagdo da gestao publica, surge a
figura da publicizagdo, que permite ao Estado delegar a gestdo de servigos publicos para
organizagdes sociais, mediante convénios (Lordélo, 2003).

Acompanhando o Projeto de Reforma da Escola Publica e os fundamentos da RGE, em
1993, o governo brasileiro, em decorréncia da Conferéncia Mundial de Educa¢do para Todos
realizada em 1990, na Tailandia, elabora o Plano Decenal de Educacdo para Todos. Trata-se de
um plano voltado para a democratizacdo da educacdo, com diversas metas, dentre as quais
destaca-se a autonomia financeira das escolas, reforcada pela proposta de governo “Maos a
Obra, Brasil”, de 1994. Convém ressaltar que a descentralizagdo pode funcionar apenas como
instrumento para um controle mais eficiente dos gastos publicos, e ndo necessariamente como
incentivo a democratizagdo das acdes estatais (Neto & Almeida, 2000).

No mesmo sentido, o Estado de Minas Gerais, alinhado a tendéncia nacional e ao
contexto da RGE, retoma em 1991 a reforma educacional, com o objetivo de racionalizar a
aplicacdo dos recursos publicos. Em 1993, implementa-se a descentralizagdo financeira de parte
dos recursos para serem administrados pelas CEs, associa¢des vinculadas as escolas da rede
estadual. Inicialmente, essa descentralizacdo abrange recursos voltados a manutengdo de
prédios e equipamentos, passando, em seguida, a contemplar também a aquisicao de materiais
pedagdgicos (da Veiga et al., 1999).

A descentralizagdo financeira teve como objetivo inicial dotar de maior agilidade o
atendimento das necessidades cotidianas das escolas estaduais, criando mecanismos que
permitissem tanto os repasses financeiros de recursos publicos quanto a execugdo dos gastos
pelas associagdes denominadas Caixas Escolares. O processo de descentralizagdo dos recursos
educacionais pelo Governo Federal, a partir de 1993, levou Minas Gerais a ampliacdo desse
modelo, incluindo os recursos destinados a alimentacdo escolar, reformas e ampliagdes de
imoveis, sendo os valores transferidos integralmente as Caixas Escolares (da Veiga et al., 1999).

Percurso Metodologico

A pesquisa qualitativa que deu origem a este artigo foi de natureza exploratoria e
explicativa, com o objetivo de proporcionar maior proximidade entre o pesquisador e o tema
investigado. Buscou-se o exame de aspectos como os discursos, as relagdes sociais e 0s



significados produzidos, aprofundando o conhecimento sobre os grupos sociais estudados e
aproximando-se da vertente interpretativista (Fontelles et al., 2009; Giinther, 2006; Magalhaes
et al., 2017; Marconi & Lakatos, 2002).

O estudo foi realizado em cinco Caixas Escolares vinculadas a escolas da rede estadual
de ensino do Estado de Minas Gerais, todas pertencentes 8 mesma Superintendéncia Regional
de Ensino (SRE). Caracteriza-se como estudo de caso multiplo, uma vez que adota um método
de analise padronizado aplicado a realidades sociais distintas (Godoy et al., 2012). As unidades
escolares foram selecionadas de forma intencional para enriquecer qualitativamente a pesquisa:
uma localizada em area de vulnerabilidade social, uma em zona rural, duas em cidades com até
50.000 habitantes e uma na area central da cidade-sede da SRE selecionada (Fontanella et al.,
2008).

A fase empirica da pesquisa foi desenvolvida entre os meses de junho e agosto de 2024,
e a coleta de dados foi estruturada em trés etapas. Na primeira, realizou-se um levantamento
documental com a finalidade de identificar o arcabouco legal que regulamenta a
descentralizacdo de recursos por parte da Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais
para as associagdes civis denominadas Caixas Escolares. Na segunda etapa, foram conduzidas
entrevistas em profundidade com os presidentes das Caixas Escolares, servidores e pais de
alunos atuantes nessas associagdes, totalizando quinze entrevistas. Por fim, foram realizadas
observagdes nao participantes durante trés dias em cada uma das cinco escolas analisadas.

Os procedimentos de andlise e interpretagdo dos dados seguiram a metodologia da
Analise Critica do Discurso (ACD). O uso da ACD se fundamenta na abordagem da teoria
social do discurso, conforme apresentada por Fairclough (2016), a qual busca "reunir a analise
de discurso orientada linguisticamente e o pensamento social e politico relevante para o
discurso e a linguagem" (p. 89). Tal abordagem envolve as dimensdes do texto, da pratica
discursiva e da pratica social, permitindo compreender como ocorrem os processos de mudanga
nos eventos discursivos. O uso da ACD possibilitou explorar sistematicamente as relagdes entre
praticas discursivas, eventos, textos e estruturas sociais, culturais e ideoldgicas mais amplas,
investigando como os textos, eventos e praticas emergem de relacdes de poder e lutas
ideologicas (Fairclough, 2001).

Para a analise textual dos corpora da legislagdo e das entrevistas, foi utilizado o software
IRaMuTeQ, versao 0.7 alpha 2, escolhido por sua gratuidade e pelas amplas funcionalidades na
analise de dados qualitativos com base na lexicometria. O processamento foi estruturado em
cinco etapas: (1) analise da origem da legislacdo, com o corpus composto por recomendacdes
do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) e pareceres da Advocacia-Geral do Estado de
Minas Gerais (AGEMG); (2) andlise da regulamentacdo, com o corpus composto pela parte
geral da Resolu¢do SEE n° 3.670/2017 e seus Anexos I e II; (3) entrevistas com os Presidentes
das Caixas Escolares (PCE); (4) entrevistas com demais servidores publicos; e (5) entrevistas
com representantes dos pais de alunos. Essa separacdo visou evitar que divergéncias nos
discursos entre os segmentos fossem mascaradas pelo processamento estatistico da lexicometria
(Sousa et al., 2020).

Com base na andlise lexicografica realizada no IRaMuTeQ, foram identificados os
principais elementos tematicos emergentes dos textos. Em seguida, procedeu-se a reanélise dos
textos com foco nos temas encontrados, os quais foram tabulados em planilhas do Excel,
organizados por tematica e categorizados quando necessario. Os dados coletados por meio de
observagdo (anotagdes de campo, fotografias e documentos) foram analisados conjuntamente
com as entrevistas, partindo das mesmas categorias tematicas. Os achados foram incorporados
as planilhas de categorizac@o das entrevistas.

Posteriormente, foi descrita a pratica discursiva, com base nas categorias de producao,
distribuicdo e consumo da regulamentagdo das Caixas Escolares, identificando os discursos



produzidos sobre sua gestdo. Por fim, analisaram-se os aspectos ideoldgicos ¢ hegemonicos
subjacentes aos discursos, com base nos postulados tedricos propostos por Fairclough (2016).

A regulamentacio das associagoes denominadas Caixas Escolares e seu vinculo com a rede
publica de ensino do Estado de Minas Gerais: o discurso do estado

No ano de 2008, o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) emitiu recomendagoes
relacionadas a necessidade de que as Caixas Escolares (CE) adotassem processos formais de
licitagdo para aquisi¢des realizadas com recursos publicos. Em seguida, a Advocacia-Geral do
Estado de Minas Gerais (AGEMG) posicionou-se qualificando as Caixas Escolares como
pessoas juridicas de direito privado, instituidas pelo Estado com a finalidade de realizar seus
objetivos com maior agilidade e desprendimento (Carvalho, 2013).

O Governo do Estado de Minas Gerais (GEMG), acompanhando o parecer da AGEMG,
regulamentou a descentralizagdo de recursos financeiros as Caixas Escolares por meio do
Decreto n° 45.085, de 2009, normatizado pela Secretaria de Estado de Educacdo de Minas
Gerais (SEEMG). Essa normatizacdo ocorreu por meio de resolucdes, estando vigente, em
2024, a Resolugao n® 3.670, de 2017.

A regulamentacdo da descentralizagdo dos recursos financeiros da SEEMG para as
Caixas Escolares foi implementada durante o Governo Aécio Neves (2003—2010), no contexto
da reforma denominada “Choque de Gestdo” — exemplo do modelo gerencialista da
administragao publica (Brulon et al., 2013). Essa reforma alinha-se a Reforma Gerencial do
Estado (RGE), cujos fundamentos incluem descentralizacdo com foco em eficiéncia, eficicia e
qualidade (Lordé€lo, 2003). Tais fundamentos estdo vinculados a ideologia neoliberal, a qual,
segundo De Jesus e Pulzi (2022), distancia-se das relagdes democraticas que as escolas buscam
promover.

Considerando o contexto de producdao do discurso, ¢ importante destacar que a
descentralizacdo pode se configurar exclusivamente como instrumento de controle mais
eficiente dos gastos publicos, ndo devendo ser interpretada incondicionalmente como
mecanismo de democratizagdo das acdes estatais (Neto & Almeida, 2000). No caso das Caixas
Escolares, conforme o parecer da AGEMG (2008), sua finalidade consiste em conferir maior
agilidade e desprendimento ao uso dos recursos publicos, em comparacdo a burocracia exigida
das entidades publicas (Carvalho, 2013).

Tal finalidade se distancia da concep¢ao de um ambiente participativo, sobretudo em
uma estrutura de gestao marcada por conflitos de interesses, elevado grau de mobilidade social,
multiplas expectativas da sociedade e diversidade de atores envolvidos. Essa complexidade
exige atencdao especial quanto ao controle do processo, com vistas a validar a efetiva
participagdo social nas tomadas de decisdo (Lucas & Silva, 2021).

No caso das Caixas Escolares, o controle do processo ¢ exercido a partir da
regulamentacdo estatal da descentralizacdo financeira. Essa regulamentacdo, entretanto,
desestimula a articulagdo em prol de um ambiente que favoreca a formagdao de uma cultura
democratica participativa, indo além da teoria, e que permita a educag¢do abragar os anseios
sociais (Zago & Souza, 2022).

Tais anseios, em uma perspectiva progressista de ampliacdo dos direitos sociais por
meio da democracia participativa, sao confrontados pela agenda neoliberal, que apresenta a
descentralizacdo financeira como ferramenta de desresponsabilizacdo do Estado (Marques,
2008; Sant, 2019). Essa tendéncia neoliberal se alinha ao modelo de gestao escolar adotado no
Brasil, descrito por Miki e Maciel (2023), e fundamentado nos valores ideoldgicos da
descentralizagdo, da eficiéncia e da responsabilizagao social.

A descentralizacdo pauta a Resolugcdo n° 3.670/2017 ao tratar da transferéncia de
recursos financeiros do Estado para as Caixas Escolares. A eficiéncia € sugerida na aproximagao



dos recursos aos locais de aplicag@o e na possivel reducao de custos logisticos relacionados ao
atendimento das Unidades Estaduais de Ensino (UEE). A responsabilizagao, por sua vez, ocorre
mediante a transferéncia da gestdo dos recursos para as comunidades locais, por meio das
associacoes civis denominadas Caixas Escolares. Esses fatores estdo alinhados a agenda
neoliberal, a qual, segundo Marques (2008) e Sant (2019), afasta a gestdo escolar dos principios
da democracia participativa.

Além de regulamentar a descentralizacdo dos recursos financeiros, a Resolugdo n°
3.670/2017 define a constitui¢ao juridica, organizagdo social e forma de gestdo das Caixas
Escolares, restringindo o ativismo cidaddo e a participagdo democratica direta ou por
representacao. Essa limitagdao do envolvimento da comunidade prejudica sua atuacao direta,
participagdo que, segundo Dacombe e Parvin (2021), ¢ condi¢do fundamental para a cidadania
plena.

Tais restrigdes dificultam o debate, a vivéncia nos conflitos de classe e o respeito a
pluralidade de opinides, minando a capacidade da escola de articular resisténcias aos rumos
impostos pelos interesses dominantes da sociedade (Yllas et al., 2022). As limitagdes a
participacdo social tornam-se evidentes no escopo da Resoluc¢do, cuja finalidade é regulamentar
“o disposto no Decreto Estadual n® 45.085, de 08 de abril de 2009, que dispde sobre a
transferéncia, utilizagdo e prestagdo de contas de recursos financeiros repassados as Caixas
Escolares vinculadas as unidades estaduais de ensino.” A Resolucdo inclui os Anexos I —
Estatuto das Caixas Escolares e II — Regulamento Proprio de Licitagdo das Caixas Escolares,
que estabelecem as regras de associagdo da comunidade escolar e a operacionalizagdo de suas
atividades.

As Caixas Escolares sdo qualificadas como associagdes civis com personalidade
juridica de direito privado, vinculadas as UEE, e recebem recursos publicos da SEEMG para
custeio e manutencao da unidade escolar a qual pertencem. Com a regulamentagao, todas as
Caixas Escolares passaram a adotar normas associativas padronizadas conforme estatuto social
definido pela SEEMG, desconsiderando as particularidades sociais de cada comunidade —
sutilezas que, segundo Dacombe (2021), podem afastar os cidaddos da participagao.

O estatuto social limita a livre participagdo da comunidade ao impor como critério de
admissdo na associagdo a auséncia de contraindicacdo pela SEEMG. Ademais, centraliza a
lideranca comunitéria na figura do servidor publico ocupante do cargo de confianca de diretor
escolar — representante da SEEMG na UEE —, que deve exercer também os cargos de
presidente da Caixa Escolar, do Colegiado Escolar e coordenador da assembleia geral. O vice-
diretor escolar deve atuar como vice-presidente da Caixa Escolar.

O controle do Estado sobre as Caixas Escolares se concretiza por meio da centralizagao
da lideranca na figura do diretor escolar, da regulamentacdo sobre a utilizacdo de recursos
arrecadados com terceiros, da autorizagao de acesso direto da SEEMG as contas bancarias das
Caixas Escolares e da previsdo de intervencao direta da SEEMG em casos de denuncias ou
indicios de irregularidades.

O estatuto social veda a remuneragao pelo trabalho nas Caixas Escolares, exigindo que
as atividades sejam desempenhadas voluntariamente. Presidente, tesoureiro, secretario e seus
respectivos vices sdao indicados pela SEEMG ou escolhidos entre os servidores das UEE,
exercendo suas fungdes sem remuneragdo e sem prejuizo das atribuicdes como servidores
publicos.

A integragdo entre a gestdo das UEE e das Caixas Escolares, sob controle do Estado via
diretores escolares, evidencia-se na responsabilizagdo prevista na Resolugao n°® 3.670/2017 em
casos de ndo prestacdo de contas, ndo atendimento a diligéncias ou reprovagdo de projetos.
Entre as sanc¢des previstas estd a abertura de processo administrativo contra o agente publico
responsavel pela irregularidade.



A andlise da regulamentagcdo indica que, ao contrdrio de uma descentralizagdo
autonoma, ha a predominancia da desconcentragdo. Segundo Lordélo (2003), a
descentralizacdo exige a transferéncia de autonomia, ao passo que, na desconcentragao,
transfere-se apenas a execucao, mantendo-se a autonomia com o ente central.

A criacao das Caixas Escolares ndo decorre de iniciativa comunitaria, mas sim de uma
estratégia estatal para otimizar a aplicacdo dos recursos, conforme destacado pela AGEMG. A
regulamentacdo do estatuto dessas entidades demonstra que a vontade expressa no ato
constitutivo parte do Estado, e ndo da sociedade civil. Dessa forma, as Caixas Escolares nao se
constituem como espagos de democracia participativa oriundos da mobilizagdo de classes
subalternas, tampouco se configuram como foruns de mediagdo de interesses entre Estado e
sociedade (Bravo & Correia, 2012; Carias & Andrade, 2016; Carvalho, 2013; Diegues, 2013).

A luz do discurso neoliberal presente na regulamentacio das Caixas Escolares, observa-
se que seu papel na gestdo de recursos publicos atende prioritariamente aos interesses estatais,
conferindo agilidade a aplicacdo dos recursos e afastando a burocracia inerente as aquisi¢des
publicas. Funcionam como associag¢des privadas que evitam os tramites licitatorios, aproximam
os recursos das escolas e otimizam a logistica de custeio e manutencdo. Ainda, ao exigir
trabalho ndo remunerado dos seus gestores, as Caixas Escolares contribuem para a desoneragao
do Estado quanto aos custos com pessoal.

Os reflexos da gestao das Caixas Escolares no cotidiano das escolas. Os discursos dos

servidores publicos “voluntarios” nas Caixas Escolares

Do outro lado da regulamentagdo das Caixas Escolares encontram-se as comunidades
que compdem o corpo social e que, conforme o estatuto, sdo responsaveis por sua
operacionalizacdo. Espera-se dessas comunidades escolares a participagdo e o exercicio do
controle social na gestdo das Caixas Escolares (Carvalho, 2013).

Os recursos publicos descentralizados — ou desconcentrados — por meio das Caixas
Escolares sdo geridos no cotidiano das atividades das Unidades Estaduais de Ensino (UEE)
pelos membros da comunidade escolar, especialmente os servidores publicos nelas lotados. Tais
espagos configuram-se como potenciais arenas de participacdo democratica, sobretudo quando
se considera o processo participativo decorrente dos debates e relagdes de poder entre o
Governo do Estado de Minas Gerais e as Caixas Escolares (Yllas et al., 2022; Da Silva, 2005).

A participacdo foi analisada com base nos discursos de pessoas envolvidas nas
atividades das Caixas Escolares, levantados por meio de observacdo ndo participante e
entrevistas. Os entrevistados foram identificados pelas siglas dos cargos que ocupam:
Presidente da Caixa Escolar (PCE), Membro da Caixa Escolar (MCE) e Membro do Colegiado
Escolar (MCOL), seguidas de um niimero aleatorio.

Quanto ao voluntariado nas atividades das Caixas Escolares, os cargos de presidente e
vice-presidente, conforme o estatuto social, sdo obrigatoriamente ocupados por diretores e vice-
diretores das UEEs, ndo havendo a op¢do de recusa por parte dos mesmos. Para os demais
cargos na gestdo das CEs, os entrevistados apontaram dois principais motivos para a
participagdo: auséncia de opg¢do e indicagdo por parte da dire¢do. O convencimento, por sua
vez, baseia-se na responsabilidade social atribuida aos servidores pela manutencao das
atividades escolares.

Dentre os relatos que revelam tais motivagoes, destacam-se as seguintes falas:

“Al, a presidente j& foi me pondo a par que ela iria me por na licitagdo, né? Que tem

que ter um nome 1a.” (MCEI)

“Na verdade, foi um pedido da propria direcdo, né? [...] A motivacdo ¢ essa, €

justamente ajudar a escola.” (MCE10)

“Eu acho que comeca assim, muitas vezes por falta de op¢do. Ninguém quer, ninguém



se habilita, faz aquela assembleia ali, insiste, insiste. Depois acaba tendo que indicar

nomes, né¢? O fulano, se nao vai nao e tal.” (MCE7)

“Me convenceram. [...] Engragado, eu fiz pedagogia pensando assim: nunca mais eu

vou olhar para contabilidade.” (MCE12)

Apos esse primeiro contato, muitas vezes nao motivado por vontade espontanea, a permanéncia
nas CEs ¢ associada ao senso de responsabilidade social dos servidores, como destacado por
MCEI12:

Todo dia ¢ assim, ¢ a alegria de ver as criancas aqui. Eu gosto de de menino, eu gosto

de menino. E quando eu fico na hora do recreio que eu vou 14 e vejo os meninos

alimentando, comendo com, sabe? Com aquela boca boa.
A responsabilidade, como evidenciam os relatos, ¢ frequentemente relacionada a alimentagao
escolar, conforme reforga MCE14: “Vocé vé que, realmente, o brilho no olho do aluno ¢ a
satisfacdo de estar ali consumindo um alimento tdo bom, que as vezes nao tem em casa”.

Por mais nobre que seja a causa, observa-se que a responsabilizagdo dos servidores
quanto a manutencdo das atividades educacionais decorre de uma transferéncia da
responsabilidade do Estado, fundamentada na importancia social da educagdo publica. Essa
responsabilizacdo, prevista na regulamentacdo — que define o trabalho nas CEs como nao
remunerado e de relevante interesse social —, ndo ¢ acompanhada de uma adequacgdo da
estrutura administrativa as exigéncias operacionais das UEEs.

Ao descrever sua rotina, MCE14, que exerce dois cargos em turnos distintos na mesma
escola, relata: “Tem a programacao de executar no meu turno de vice-diretor, que sdo seis horas
por dia. Mas muitas vezes eu ndo consigo e sou obrigado a fazer algumas a¢des no meu horario
de coordenacgao ...”. Todos os entrevistados (PCEs e MCEs) relataram que as atividades da CE
sdo realizadas majoritariamente dentro do horario de trabalho regular, o que evidencia a
concorréncia entre as fungdes pedagdgicas e administrativas. PCE6 afirma: “a comissdo, a
propria comissdo de licitagdo, professor, tem que, as vezes, sair da sala de aula para participar
das reuniodes, né? deixar de fazer o seu trabalho, porque ele nao ¢ remunerado para isso”.

PCES8 complementa:

Eu que fago recebimento de mercadorias [...] quando chega o entregador, eu estou

fazendo uma pedagogica, vou parar um pouquinho, vou deixar de lado, mas eu vou

suprir aquele financeiro ali [...], pra depois eu voltar no meu pedagdgico.
Esses relatos revelam que ¢ invidvel que uma mesma pessoa execute, de forma plena, atividades
pedagogicas e financeiras simultaneamente. PCES afirma: “Entdo, eu delego as outras questoes,
pedagodgicas, de atendimento, que exige muito para conseguir me dedicar ai a essa
representatividade da Caixa Escolar”.

A sobrecarga de trabalho ¢ evidente. MCE14 observa:

Entdo, ja tem um tempo que eu sinto uma carga grande. Tanto ¢ que hoje eu posso falar

que a minha satide ndo € tdo legal . . . Eu sai daqui, as vezes ndo consigo sair as 18 horas.

Ontem mesmo eu fiquei até 18h30, por exemplo. Nunca me importei com isso. Eu

sempre . . ., sempre cumpri uma carga horaria além, mas na época também ndo era

casado, ndo tinha filho, entdo me doava mesmo para as questdes da escola.
O relato da dificuldade de conciliar as atividades do cargo publico com as atividades das Caixas
Escolares, dentro do horario de trabalho do servidor foi relato frequente nas entrevistas.

A falta de capacitacdao especifica também € um ponto recorrente. PCE6 destaca: “E
assim sem conhecer, né? porque a maioria eu vejo que dos diretores que eles €, assumem a
direcdao sem ter noc¢ao. Isso € administrar uma empresa, sem ter no¢ao do que que € um termo
de compromisso”. PCE13 complementa: “logo que eu entrei, eu senti muita falta de
capacitacdo, senti muita falta. Eu, eu fiquei bem perdida, sabe?”. A inexperiéncia ¢ percebida
por PCE6 como barreira a participagdo comunitaria: “a comunidade aqui, as vezes de forma
geral, pais, alunos, as vezes até professores, nao se sente capaz em desempenhar aquela fungao,



se sente muito simples, muito humilde, muito sem conhecimento para desempenhar uma fung¢ao
tao importante”.

Partindo da inexperiéncia inicial, a questdo passa a ser a obtencao do conhecimento
necessario para desenvolvimento das atividades. A principal forma de aprendizado relatada foi
a pratica. PCE6 declara: “na pratica, vivendo cada dia, com um desafio novo e estudando para
resolver esse desafio novo”. MCE7 revela as limitagdes desse processo:

geralmente a gente 1€ as resolucdes ali e fica a par do que a gente deve fazer. E nem

sempre, igual eu disse antes, exerce da forma que deveria ser feito, porque as vezes

acontece de vocé ndo estar preparado ali naquele tempo para cumprir o que tem que ser

feito. E muitas vezes, acaba vocé assina, 1€ o que, realmente vocé 1€ o que vocé estd

assinando e tudo, mas as vezes nem participou muito ativamente, conforme deveria ser.
Esse desconhecimento favorece a centralizagdo de decisdes em algumas figuras especificas,
como o diretor escolar. A concentragdo de poder nessa posi¢ao ¢ destacada por PCE6:

Sabe, nao ha, ¢ validam muito a minha opinido né, a minha opinido, a minha analise

sobre aquele fato. E eu tento analisar mesmo, mas né, como como gestor ou como

representante do Estado ¢ membro da da comunidade, eu tenho que fazer esses dois
papéis com com o maior zelo e determinacdo possivel. E eles acabam sempre ¢
validando as minhas propostas.
Essa visdo ¢ reforcada por PCE13 ao afirmar: “Eu tenho que defender os direitos, né? Do
estado, vamos dizer ... eu eu sou funcionario do estado e eu tenho que cumprir as normas do
estado, né?”.

PCES adota um discurso mais diretivo: “precisa ter o controle, € ter esse controle, né?
De tudo e exigir mesmo de todos os envolvidos a participagao”. PCE4, por sua vez, defende a
partilha do poder:

o diretor, ele ndo pode ter o poder pleno de tudo, ele tem que saber partilhar, dividir com

a equipe todas as agdes da escola, cada qual no seu setor. Ai sim a escola fica mais leve.

O diretor, o presidente da Caixa Escolar, nunca deve concentrar todas as acdes nele,

sempre partilhar, dividir, delegar.

Ainda assim, os verbos utilizados — “exigir”, “delegar” — revelam a persisténcia de uma
logica hierarquica.

A percep¢do de desconhecimento, fragilidade nas relagdes de trabalho e
responsabilizacao social relatadas pelos entrevistados ressaltam as diferencas na qualidade do
capital economico e, principalmente, cultural entre o Estado, representado pelo diretor escolar,
e os demais membros da comunidade. Os atores sociais envolvidos, portanto, participam de
uma estrutura de poder assimétrica, sendo expostos a um espacgo de debate desigual (Castro,
1998; da Silva, 2005).

Outro ponto recorrente nos discursos € a concorréncia entre atividades administrativas
e pedagogicas, conforme relata PCE6:

E da lida com os colegas, da lida com os alunos, é porque as demandas do Caixa Escolar

da empresa, né, da empresa, vamos dizer assim, escola, elas vao sendo tdo amplas e tdo

tdo grandes que te fazem descolar do dia a dia ali de cumprimentar um aluno, um
professor, de estar dentro de uma sala de aula participando de um de uma agdo
pedagbgica. Porque € isso que ¢ ser diretor de uma escola, né, ser diretor de uma escola,
até participando das agdes pedagogicas, de conhecer o aprendizado do aluno ¢ de de
saber as dificuldades para melhorar a qualidade da educacdo. E ai, as demandas
financeiras sugam muito, administrativas/financeiras, sugam muito. Entdo acaba que
vocé fica naquela balanga ali, um pesando mais que o outro. Entdo eu na hoje, né, saindo
inclusive da direcao daqui a alguns, alguns dias ai, talvez, possivelmente meses, eu acho
que eu pequei muito nesse sentido de ter, ¢, me desligado dessas questdes que sdo
importantes também ¢, para a escola, em funcdo da Caixa Escolar. Por causa da



responsabilidade da Caixa Escolar. A Caixa Escolar ¢ o seu CPF te imputa né,

criminalmente, civilmente.

Essa percepgdo ¢ reforcada por MCEI4, que comenta sobre o Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb):

Que a gente sabe que tem escolas assim, né, que as vezes vocé vai comparar o Ideb.

Uma escola que, as vezes, € mais, colocar feia, aparentemente mais descuidada, vocé

vai ver um Ideb melhor do que uma escola bonita, que vocé passa ali na fachada, esta

impecavel, entendeu?
Tal comparagdo sugere que a priorizagdo da gestdo financeira em detrimento da pedagdgica
pode comprometer a qualidade do ensino.

Entre os achados da pesquisa, com base nas entrevistas realizadas, destacam-se
elementos ideoldgicos relacionados ao modelo neoliberal, tais como: medo em relacao as
responsabilidades legais dos PCEs; conformismo diante da incapacidade de atender
plenamente as exigéncias da regulamentagdo; desqualifica¢do pelo despreparo técnico dos
envolvidos; e precarizaciao das condigdes de trabalho dos servidores (Miki & Maciel, 2023;
Sant, 2019; Marques, 2008).

Consideracoes Finais

A estrutura formal voltada a construgdo e efetivagdo do controle social na gestdo dos
recursos financeiros destinados ao custeio ¢ manutengdo do ensino basico na rede publica
estadual de Minas Gerais, conforme a Resolugao n.° 3.670, de 2017, concebe a participagao
social em trés instancias: a Assembleia Geral, que reine toda a comunidade escolar; o
Colegiado Escolar, composto por representantes de todos os segmentos da comunidade escolar;
e a Caixa Escolar, associagao civil criada pela Assembleia Geral para apoio a gestdo financeira
dos recursos destinados a manutencao das atividades educacionais.

A organizacdo administrativa e representativa das Caixas Escolares ¢ definida em
estatuto social, cuja estrutura¢do ¢ regulamentada pela Secretaria de Estado de Educacao de
Minas Gerais (SEEMG). Esta regulamentagdo concentra as liderancas da Assembleia Geral, da
Caixa Escolar e do Colegiado Escolar na figura de uma unica pessoa: o servidor publico
ocupante do cargo comissionado de diretor escolar, representante direto do Estado nas Unidades
Estaduais de Ensino (UEEs). Tal estrutura, como aponta Prata (2005), indica a possibilidade de
limitag¢do da participagao social pelo exercicio centralizado do poder.

Além de definir quem exercera a lideranca da representacdo social nas Caixas Escolares,
o Estado impde restricdes ao acesso de novos associados e a possiveis alteracdes estatutarias,
por meio da adogdo de um estatuto social padronizado. A regulamentagao também determina o
carater ndo remunerado das atividades necessarias a operacionalizagdo das CEs, ressalta a
relevancia social desses servigos e atribui as rotinas administrativas aos servidores publicos das
UEEs, os quais assumem responsabilidades que extrapolam suas atribui¢gdes funcionais.

Diante dos elementos analisados, a presente pesquisa compreende a estrutura formal
voltada a construgdo e efetivacdo do controle social na gestdo das Caixas Escolares como
fundamentada na ideologia neoliberal, em consonancia com a tendéncia de gestdo escolar
identificada por Miki e Maciel (2023). Essa compreensao ¢ evidenciada nos valores ideologicos
da descentralizacdo, da eficiéncia e da responsabiliza¢do social.

A descentralizagdo orienta a Resolucao n.° 3.670/2017 ao tratar da transferéncia de
recursos financeiros do Estado para as CEs. A eficiéncia ¢ pressuposta pela aproximacao dos
recursos dos locais de sua aplicacao e pela possivel reducdo de custos logisticos no atendimento
as UEEs. A responsabilizagdo, por sua vez, ocorre por meio da transferéncia da gestdo
financeira as comunidades locais, via associacdes civis denominadas Caixas Escolares. Tais



fatores se alinham a agenda neoliberal, que, conforme Marques (2008) e Sant (2019), distancia
a gestdo escolar dos principios da democracia participativa.

Assim, a participagdo social prevista na regulamentacio ¢ compreendida pela pesquisa
como fundamentada em valores ideologicos que se afastam das praticas democraticas. Sant
(2019) afirma: “Pelo contrario, as praticas educativas neoliberais sdo frequentemente
apresentadas como antagdnicas a educacao democratica, mesmo pelos proprios proponentes do
neoliberalismo” (p. 666). Os valores ideologicos identificados indicam que a estrutura formal
que visa implementar o controle social na gestdo das Caixas Escolares ndo permite a plena
participagdo democratica das comunidades escolares.

Com base na compreensao da regulamentagdo, o estudo avangou para a analise dos
discursos de servidores publicos atuantes na gestdo das CEs. A forma de participagdo desses
servidores revelou-se complexa, uma vez que as atividades das CEs sao desenvolvidas de forma
ndo remunerada e concomitantemente as fun¢des regulares, sendo percebidas como um
acréscimo as atribui¢des originais dos cargos.

A aceitacdo dessas funcdes, em geral, ndo ocorre de forma espontanea, sendo fruto de
processos de convencimento por parte dos presidentes das CEs — que, por sua vez, sdo os
diretores escolares, superiores hierarquicos dos demais servidores. Essa sobreposicdo de
fungdes potencializa a pressao institucional e expoe a ascendéncia do Estado sobre os servidores
via concentracdo de poder.

A permanéncia dos servidores nos cargos das CEs estd frequentemente relacionada ao
apelo emocional vinculado a importancia da escola para as criangas atendidas. Nesse contexto,
os servidores tendem a justificar a sobrecarga de trabalho pela manuten¢do do funcionamento
escolar. Tanto a aceitacdo quanto a permanéncia nas fun¢des reforgam a responsabilizagdo
individual dos servidores pela manutengdo da gestdo financeira da escola, por meio de uma
participagdo que se denomina “voluntéria”, mas se apresenta como compulsoria.

Os entrevistados apontam que as atividades das CEs concorrem diretamente com as
fungdes escolares, afetando a qualidade do ensino. Essa percepgao € especialmente clara entre
os presidentes das CEs (PCEs), que acumulam também as fun¢des de direcdo escolar e
presidéncia do Colegiado Escolar. Essa sobreposi¢ao ¢ compativel com a 16gica neoliberal, que,
segundo Miki e Maciel (2023), contribui para os interesses hegemonicos do capitalismo ao
acentuar a diferenciagdo entre a qualidade do ensino publico e do ensino privado.

A andlise permitiu concluir que os discursos constroem praticas sociais inseridas em
uma logica ideologica neoliberal e hegemonicamente capitalista. A gestdo das Caixas Escolares
¢, na pratica, operada como setor financeiro das UEEs, subordinada diretamente a SEEMG e
ao Governo do Estado de Minas Gerais (GEMGQ), estando alinhada aos objetivos da Reforma
Gerencial do Estado (RGE) e aos principios do “Choque de Gestao” implementado durante o
governo Aécio Neves.

Como contribui¢ao pratica, a pesquisa propde a criacdo de um espaco democratico de
debate entre GEMG/SEEMG e as comunidades escolares, com vistas a revisdo das formas de
custeio e manuten¢ao das atividades educacionais nas UEEs. Tal necessidade ¢ evidenciada nos
achados discursivos que revelam o descompasso entre a forma regulamentada pelo Estado e a
realidade vivenciada pelas comunidades escolares na gestao dos recursos publicos.

A pesquisa também aponta lacunas que devem ser exploradas em estudos futuros, entre
as quais se destacam: a andlise da concorréncia entre as atividades das CEs e as escolares, ¢
suas implicacdes na qualidade do ensino; bem como investigagdes sobre as causas e
consequéncias da concentragdo de poder na figura do diretor escolar e suas repercussdes nas
relagdes de trabalho dentro das UEEs.



REFERENCIAS

Bravo, M. I. S., & Correia, M. V. C. (2012). Desafios do controle social na atualidade. Servico
Social & Sociedade, 126-150. https://doi.org/10.1590/S0101-66282012000100008

Brulon, V., Vieira, M. M. F., & Darbilly, L. (2013). Choque de gestdo ou choque de
racionalidades? O desempenho da administracdo publica em questdo. REAd. Revista
Eletronica de Administragcdo (Porto Alegre), 19, 01-34.

Caria, N. P., & Andrade, N. L. D. (2016). Gestao democratica na escola: em busca da
participacdo e da lideranga. Revista eletronica de Educagdo, 10(3), 9-24.
https://doi.org/10.14244/198271991203

Carvalho, E. D. O. H. (2013). Gestao financeira: analise da prestacdo de contas das caixas
escolares da superintendéncia regional de ensino de Ituiutaba-MG.

Castro, M. D. (1998). Um estudo das relagdes de poder na escola publica de ensino fundamental
a luz de Weber e Bourdieu: do poder formal, impessoal e simbolico ao poder
explicito. Revista da Faculdade de Educag¢do, 24, 9-22

Constituicao da republica federativa do Brasil (1988). Brasilia: Senado Federal.

Dacombe, R. (2021). Doing Democracy Differently: How Can Participatory Democracy Take
Hold In Deprived Areas?. Representation, 57(2), 175-191.

Dacombe, R., & Parvin, P. (2021). Participatory democracy in an age of
inequality. Representation, 57(2), 145-157.

da Silva, L. G. A. (2005). As mudangas na gestao e organizagao da escola: a participagdo como
estratégia de reforma. Linhas criticas, 11(21), 265-284.

da Veiga, L., Costa, B. L. D., & Fortes, F. B. C. T. P. (1999). Contexto socioecondmico €
descentralizagdo financeira no ensino fundamental em MG.

Decreto 45.085 de 08 de abril de 2009. (2009). Dispde sobre a transferéncia, utilizagdo e
prestacdo de contas de recursos financeiros repassados as Caixas Escolares vinculadas
as unidades estaduais de ensino, para fins de sistematizagcdo das normas e regulamentos
pertinentes. Governo do Estado de Minas Gerais. Minas Gerais.

de Jesus, R. A., & Pulzi, W. (2022). A gestdo democratica como principio imprescindivel na
construgdo da cidadania e da escola participativa. Revista Lumen, 6(12).

de Souza, A. R. (2007). Perfil da gestdo escolar no Brasil. Tese (Doutorado em Educagdo) —
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao Paulo. Recuperado de
https://repositorio.pucsp.br/jspui/handle/handle/10567

Diegues, G. C. (2013). O controle social e participacdo nas politicas publicas: o caso dos
conselhos gestores municipais. NAU Social, 4(6), 82-99.
https://doi.org/10.9771/ns.v416.31241




Fairclough, N. (2001) 4 andlise critica do discurso e a mercantiliza¢do do discurso publico:
as universidades. In: Reflexdes sobre: a analise critica do discurso (pp. 31-81). Belo
Horizonte, FALE-UFMG.

Fairclough, N. (2016). Discurso e Mudanga Social (2* ed.). Brasilia: UNB

Fontanella, B. J. B., Ricas, J., & Turato, E. R. (2008). Amostragem por saturagdo em pesquisas
qualitativas em saude: contribuigdes tedricas. Cadernos de saude publica, 24, 17-27.

Fontelles, M. J., Simdes, M. G., Farias, S. H., & Fontelles, R. G. S. (2009). Metodologia da
pesquisa cientifica: diretrizes para a elaboracdo de um protocolo de pesquisa. Revista
paraense de medicina, 23(3), 1-8.

Godoy, C. K.; Bandeira-de-Melo, R.; Silva, A. B. (2012). Pesquisa qualitativa em estudos
organizacionais: paradigmas, estratégias ¢ métodos. (2a ed.). Sao Paulo, Saraiva

Gilinther, H. (2006). Pesquisa qualitativa versus pesquisa quantitativa: esta ¢ a
questdo? Psicologia: teoria e pesquisa, 22,201-209. https://dx.doi.org/10.1590/S0102-
37722006000200010

Krawczyk, N. (1999). A gestdo escolar: um campo minado... Andlise das propostas de 11
municipios brasileiros. Educacdo & Sociedade, 20, 112-149.
https://doi.org/10.1590/S0101-73301999000200005

Krawczyk, N. R. (2005). Politicas de regulacao e mercantilizagao da educacao: socializagdo
para uma  nova  cidadania? Educag¢do &  Sociedade, 26, 799-819.
https://doi.org/10.1590/S0101-73302005000300005

Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (1996). Dispde sobre as diretrizes e bases da educagao
nacional (LDBEN). Diario Oficial da Unido. Brasil.

Lordélo, J. A. C. (2003). Publicizagdo da gestdo escolar na Bahia: descentralizagdo ou
desresponsabilizagdo do estado? Tese (Doutorado em Educacdo) — Universidade
Federal da Babhia, Babhia. Recuperado de
http://www.repositorio.ufba.br/ri/handle/ri/11834

Lucas, C. R., & Silva, C. R. C. (2021). Gestdo Participativa Educacional: Uma Andlise do
Comprometimento de Pais e Responsaveis na Gestao Escolar. Sobre Tudo, 12(2), 193-
218.

Luz, A. S., & Anjos, J. J. T. D. (2022). A caixa escolar na historiografia educacional brasileira
recente (2011-2021). Revista Contempordnea de Educagdo, 17(39), 175-193.

Magalhaes, 1., Martins, A. R., & de Melo Resende, V. (2017). Analise de discurso critica: um
método de pesquisa qualitativa. SciELO-Editora UnB.

Marconi, M. D. A., & Lakatos, E. M. (2002). Técnicas de pesquisa (5th ed.). Atlas.

Marques, L. R. (2008). Democracia radical e democracia participativa: contribui¢des teoricas a
anadlise da democracia na educagdo. Educacio & Sociedade,29, 55-78.
https://doi.org/10.1590/S0101-73302008000100004




Miki, P. D. S. R., & Maciel, C. C. M. (2023). Percepgdes nietzschianas sobre a Gestao
Democratica Escolar: uma conjunc¢ao teorica possivel. Educar em Revista, 38.

Neto, A., & Almeida, M. (2000). Educagdo e gestdo descentralizada: conselho diretor, caixa
escolar, projeto politico-pedagdgico. Em aberto, 17(72). https://doi.org/10.24109/2176-
6673.emaberto.17i72.2117

Parente, M. M. D. A., & Liick, H. (1999). Mapeamento da descentralizacdo da educagao
brasileira nas redes estaduais do ensino fundamental. Texto para discussdo. Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA). Recuperado de
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/2784

Parvin, P. (2021). The participatory paradox: An egalitarian critique of participatory
democracy. Representation, 57(2), 263-285.

Prata, M. R. D. S. (2005). A producdo da subjetividade e as relagdes de poder na escola: uma
reflexdo sobre a sociedade disciplinar na configuragdo social da atualidade. Revista
Brasileira de Educagdo, 108-115. https://doi.org/10.1590/S1413-24782005000100009

Resolugdo 3.670, de 28 de dezembro de 2017. (2017). Regulamenta o disposto no Decreto
Estadual n°® 45.085, de 08 de abril de 2009, que dispde sobre a transferéncia, utilizagao
e prestacdo de contas de recursos financeiros repassados as Caixas Escolares vinculadas
as unidades estaduais de ensino. Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais.
Minas Gerais.

Sant, E. (2019). Democratic education: A theoretical review (2006-2017). Review of
Educational Research, 89(5), 655-696.

Simielli, L. (2022). Revisdo sistemdtica da literatura brasileira sobre diretores
escolares. Cadernos de Pesquisa, 52. https://doi.org/10.1590/198053148984

Sousa, Y. S. O., Gondim, S. M. G., Carias, 1. A., Batista, J. S., & de Machado, K. C. M. (2020).
O uso do software Iramuteq na analise de dados de entrevistas. Revista Pesquisas e
Praticas Psicossociais, 15(2), 1-19.

Tragtenberg, M. (1985). Relacdes de poder na escola. Lua Nova: Revista de Cultura e
Politica, 1, 68-72. https://doi.org/10.1590/S0102-64451985000100021

Yllas, Y., Tozato, H. C., Vendramini, A. L., & Firmo, H. T. (2022). Contribui¢do do
Planejamento Dialogico na Constru¢do de Escolas Democraticas Rumo a Cidadania
Planetaria. https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.4779

Zago, L., & Souza, E. C. B. (2022). Gestdo participativa na escola publica. Revista
Internacional de Debates da Administra¢do & Publicas-RIDAP, 7(1).



