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CONSELHO DE CONTROLES DAS ATIVIDADES FINANCEIRAS NA PRODUCAO
BIBLIOGRAFICA BRASILEIRA: abordagem bibliométrica

FINANCIAL  INTELLIGENCE UNIT IN BRAZILIAN BIBLIOGRAPHIC
PRODUCTION: bibliometric approach

Resumo

O objetivo principal deste trabalho foi estudar a producdo bibliografica envolvendo o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras, importante peca nas politicas publicas de
Preven¢ao e Combate a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo e da
Proliferacdo de Armas de Destruicdo em Massa. Secundariamente, avaliou-se se a exposi¢ao
midiatica do Controle de Atividades Financeiras, ocorrida em trés diferentes janelas
temporais, resulta em alguma alteragdo na produgdo. A pesquisa se utilizou da Plataforma
Lattes como fonte primaria das informacdes e analisou individualmente os registros
retornados a partir dos critérios de busca estabelecidos para obter dados quantitativos e
conseguir qualificar os resultados, bem como tragar um perfil de formagao dos profissionais
envolvidos na produ¢do pesquisada. Como conclusido temo um baixo nimero de producao e
pesquisadores envolvidos no tema, sendo a primeira producao bibliografica identificada foi no
ano de 2005, portanto mais de 6 anos apds a criagdo do Controle de Atividades Financeiras, e
apresenta aumento no periodo da Lava Jato, com pico de produgdo em 2019, transparecendo
ter ligagdo com a exposi¢do a midia.

Palavras-chave: COAF; UIF; Producao bibliografica.

Abstract

The main focus in this paper was identified and study the bibliographic production involving
the Financial Activities Control Council, who is important piece in the public policies to Anti-
Money Laundering and Counter-Terrorism Financing, secondarily we evaluate whether the
media exposure of the Financial Activities Control Council, which occurred in three different
time windows, results in some change in the evaluated production. The research used the
Lattes Platform as the primary source of information and individually analyzed the records
returned from the established search criteria to quantify, stratify and qualify the results, as
well as define a profile of the training of the professionals involved in the researched
production. We identify a low number of production and researchers involved in the subject,
the first item identified was produced in 2005, more than 6 years after Financial Activities
Control Council starts operations and shows an increase in the period of Lava Jato with peak
production in 2019, showing a connection with media exposure.

Keywords: COAF; FIU; Bibliographic Production.

1. INTRODUCAO

Este estudo visa medir a producdo bibliografica brasileira a respeito da Unidade de
Inteligéncia Financeira (UIF). A UIF ¢ o centro de recebimento de informacdes para analise e
identificacdo de indicios de lavagem de dinheiro para ser enviado para as autoridades
responsaveis pela repressao de potenciais crimes (GAFI, 2012).

A UIF ¢ um requisito dos paises aderentes aos padrdes emitidos pelo Grupo de Acao
Financeira Internacional (GAFI). O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF)
¢ a UIF brasileira destinada a cumprir o requisito do GAFI. Foi criado pela Lei n. 9.613, de 3
de marco de 1998, e disciplinada pelo Decreto n. 2.799, de 8 de outubro de 1998. E composto
de servidores de outros drgdos, empresas publicas e autarquias.



O GAFI atua emitindo recomendagdes de melhores praticas para o Prevencdo e
Combate a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo e da Proliferagdao de
Armas de Destruicdo em Massa (PLD-FTP). A lavagem de dinheiro ¢ um processo complexo
e fracionado, que visa introduzir, no Sistema Financeiro, recursos de fontes irregulares
utilizando-se de multiplas atividades distintas para atingir o seu objetivo: transparecer
regularidade (RIZZO, 2013).

Com pouco mais de 25 anos desde a sua fundagdo, o COAF teve exposi¢do nos meios
de comunicagdes em massa por razdes distintas durante esse periodo. E possivel lembrar trés
episodios marcantes: o escandalo do Mensaldo, no ano de 2005; o conjunto de investigagdes e
operagdo conhecida como “Lava Jato”, entre 2014 e 2021; e, por fim, a mudanga
administrativa proposta pelo Governo Jair Messias Bolsonaro, no ano de 2019.

Nao foram identificados estudos bibliométricos anteriores sobre o tema, sendo este,
portanto, o trabalho pioneiro, cujo objetivo principal foi conhecer a produgdo bibliografica a
respeito do COAF e estratificad-la em categorias para auxiliar na compreensdo e tracar um
panorama dos pesquisadores envolvidos nessa producao.

O trabalho mostra-se relevante pela importancia que a UIF exerce na conducdo de
Politicas Publicas de PLD-FTP e por ser um requisito do GAFI para o Brasil ser considerado
um pais cooperante, condicdo essa fundamental para a manuten¢do do pais no Sistema
Financeiro Internacional.

Secundariamente, procurou-se observar se € possivel identificar um aumento do
interesse dos pesquisadores brasileiros sobre a UIF, interesse aqui entendido e mensurado
como aumento da producao bibliografica em funcdo da exposicdo do COAF na midia.

2. INTELIGENCIA FINANCEIRA PARA O COMBATE A LAVAGEM DE
DINHEIRO E SUA EXPOSICAO NA MIDIA

A preocupacdo com a lavagem de dinheiro ndo ¢ nova, no entanto, Rizzo (2013)
adverte que ela teve uma escalada em fun¢do da complexidade com que se apresenta, pois tem
caracteristicas transfronteiricas e por ser uma atividade fracionada. Conforme Aro (2013), o
fracionamento divide as atividades em trés etapas: colocagdo, ocultacdo e integracao.

Considerando a complexidade do tema e a sua caracteristica transfronteirica, a
coordenacdo dos esfor¢os entre as nacdes passou cada vez mais a desempenhar papel
relevante. O GAFI foi criado com o proposito de estimular a cooperagcdo e criar padrdes
internacionais para orientar os paises membros a configurarem suas PLD-FTP.

O GAFI trabalha com 40 recomendacdes que fornecem um padrao para todos os
paises conseguirem congregar esfor¢cos nos PLD-FTP. Essas orientacdes ndao sao mandatorias,
e sim boas praticas que s3o avaliadas pelo oOrgdo periodicamente; a extensdo das
recomendacdes visa cobrir toda a complexidade da lavagem nas etapas de colocagdo,
ocultacdo e integragdo servindo de disseminag¢do de conhecimento sobre o tema. Uma das
recomendacdes € que os paises membros tenham uma UIF.

Como dito anteriormente, o COAF ¢ a UIF brasileira. Ela segue o modelo mais
comum entre os paises membros do GAFI, que ¢ o modelo administrativo. Segundo Costa
(2023), esse modelo tem como caracteristicas a realizacdo do planejamento estratégico, a
promocao de acdes de inteligéncia e a gestao de dados.

O COAF realiza o tratamento de todas as informagdes enviadas pelas pessoas
obrigadas pela Lei n. 9.613 de identificar eventos suspeitos em suas atividades e que possam
se caracterizar como indicios de crime de lavagem de dinheiro e ocultagdo de bens, direitos e
valores.

O tratamento realizado pelo COAF se da em duas etapas. Primeiramente, de forma
totalmente automatizada computacionalmente, todos os dados recebidos sdo analisados e
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toma-se a decisdo de arquivar ou enviar para a segunda etapa, essa feita pela equipe
especializada. O resultado desse tratamento ¢ a identificacdo de indicios de lavagem de
dinheiro, de financiamento do terrorismo ou outros ilicitos que resultam na elaboracdo dos
Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIF) (COAF, 2020; 2024).

A etapa de inteligéncia encerra-se com o compartilhamento da UIF, 6rgdo que ndo tem
competéncia para apurar crimes, com as autoridades autorizadas pela Lei n. 9.613 a receber o
resultado da inteligéncia financeira para apuragdo de crime.

O COAF desempenha uma atividade extremamente técnica realizada por um pequeno
corpo técnico, cedido por outros 6rgaos, reparticdes e empresas publicas. Ainda assim, passou
a frequentar as midias por seu papel de enviar as RIFs para os responsaveis por combater
crimes de lavagem — neste caso em especial, a corrup¢do. Os trés episodios centrais que
destacaremos dos noticiarios t€ém ligagao direta com dentncias de corrupgao e uso dos RIFs
do COAF.

Segundo Guazina (2007), a partir da década de 1990 o termo “midia” passou a ser
utilizado tanto para publicagdes especializadas quanto para a imprensa em geral, ¢ vem sendo
mais estudada no ramo das Ciéncias Sociais, especialmente na Ciéncia Politica. Ainda
segundo a autora, ¢ incontestavel nas sociedades democraticas a relagdo Comunicacdo e
Politica, e os estudos apontam como a midia influencia a visdo de mundo das pessoas.

Brito e Teixeira (2021) esclarecem que os meios de comunicagdo tém capacidade de
penetrar na populacdo e alteram a relacdo entre as pessoas e, principalmente, entre elas e o
Estado. Adiciona-se a isso uma preocupagdo crescente com o tema “PLD-FTP no Brasil”,
expresso pela Avaliagdo Nacional de Riscos de Lavagem de Dinheiro (BRASIL, 2022), na
qual se classifica a corrup¢do com maior grau de incidéncia e abrangéncia de risco de
lavagem de dinheiro por envolver as esferas supranacionais e internacionais, e utilizar
estruturas complexas e de dificil deteccdo. Assim como a corrupcao foi considerada a maior
ameaca para o Brasil, conforme exposto por Gomes ¢ Medeiros (2019), a corrupcao esta nos
mais variados setores, porém s6 veem escandalos publicos a partir do momento em que a
midia ¢ envolvida.

Conforme Silva (2008), uma dentncia da Folha de Sdo Paulo de que o Governo
Federal pagava uma mesada a parlamentares em troca de apoio politico foi o gatilho para uma
grande apuragdo de corrupcdo e cobertura da midia.

O chamado “mensaldo” tratava-se de um complexo esquema de corrupcao envolvendo
os partidos e os lideres da base aliada do primeiro governo Lula. Foram trés Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPI) instaladas, chamadas “CPIs dos Bingos”, “Mensalao” e
“Correios”; as investigacdes culminaram com a cassagdo de trés deputados, quatro deputados
que renunciaram seus cargos e outros 12 que foram absolvidos (NUNOMURA, 2012).

Se, por um lado, tivemos essa exposi¢do ao longo dos anos de 2005 e 2006, surge em
2014, e concluida em 2021, a operagdao Lava Jato, uma forca-tarefa do Ministério Publico
Federal em conjunto com a Policia Federal do Brasil que teve como resultado mais notério a
prisdo do ex-Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e do ex-Presidente da
Céamara dos Deputados, André Cunha — além de uma longa lista de politicos, empresarios e
profissionais de varios setores condenados por corrupgao ou acusados de crimes.

Gomes e Medeiros (2019) apresentam, na andlise da cobertura das revistas Veja e
Carta Capital da Lava Jato, elementos de continuidade do escandalo do Mensaldo, por
semelhancas da modus operandi, como beneficiar principalmente o partido do presidente,
ainda que ndo exclusivamente, entre outras caracteristicas citadas pelos autores.

Ja Albuquerque (2021) destaca que a Operagdo Lava Jato foi frequentemente descrita
pela midia como um periodo de sucesso das instituicdes brasileiras, e suscita um viés politico
nos agentes envolvidos, entre eles a propria imprensa.



Corrobora para essa visdo o ato de inicio do mandato do presidente Jair Messias
Bolsonaro, quando da edi¢do da Medida Provisoria n. 870/2019, que reorganizava a estrutura
de governo — por exemplo, a mudanca de subordina¢do do COAF para o Ministro de Estado
da Justica e Seguranca Publica, entdo comandado pelo ex-juiz responsavel pela Lava Jato
Sergio Mouro.

No entanto, no bojo da exposi¢ao e do debate na midia das mudangas, o governo
editou a Medida Provisoria n. 893/2019, que apds o seu tramite e longo debate midiatico das
fungdes da UIF, mudanga de nome e aumento do quadro funcional, foi convertida na Lei n.
13.974, em 07 de janeiro de 2020.

3. METODO DE COLETA E TRATAMENTO DE DADOS UTILIZADOS

A pesquisa teve uma abordagem quantitativa realizando uma andlise exaustiva da
producao bibliografica explorando todo o conteudo dos dados coletados na Plataforma Lattes.

A Plataforma Lattes foi criada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
e tem multiplas fungdes, entre as quais promover e difundir a pesquisa cientifica no Brasil.

O Curriculo Lattes ¢ uma funcionalidade da Plataforma Lattes; atualmente, é o
padrdo brasileiro para avaliacdo de institui¢des, pesquisadores, professores e alunos, e ¢é
utilizado como fonte de dados, visto que a Plataforma disponibiliza interface para recuperagao
e pesquisa de base de dados, ainda que com limitagdes para pesquisas mais avangadas
(BRITO; QUONIAM; MENA-CHALCO, 2016).

Assim, a escolha da Plataforma Lattes como origem dos dados a serem coletados se
justifica por seu maior alcance em identificar a produgdo brasileira sobre o COAF.
Considerando as limitagdes de pesquisas a partir dos dados coletados, a presente pesquisa
buscou aplicar uma abordagem qualitativa nos dados obtidos na Plataforma Lattes,
classificando manualmente a produgdo bibliografica, tendo como orientadora a classificagao
utilizada pelo Curriculo Lattes para producao bibliografica: “artigos completos publicados em
periodicos”; “artigos aceitos para publicagdo”; “texto em jornal ou revista (magazine)”;
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“livros e capitulos”; “trabalhos publicados em anais de eventos™; “apresentagdo de trabalho e
palestra”; “partitura musical”; “tradugao”; “prefécio, posfacio”.

Ainda como parte na andlise qualitativa, foram incluidos como producao
bibliografica os trabalhos de conclusdo de cursos de graduagdo, pos-graduagdo lato sensu,
mestrados e doutorados sobre o tema foco desta pesquisa, isso apds analise do Curriculo
Lattes retornada na pesquisa.

Costa et al. (2012) explicam que a bibliometria visa medir a producao bibliografica,
com diferentes técnicas e indicadores. Assim, este estudo visou medir a produgdo
bibliografica que se relaciona a UIF brasileira olhando para os pesquisadores envolvidos
nessa producdo e o tipo de produgdo que vem sendo realizada no Brasil desde a criagdo do
COAF.

A estratégia de pesquisa inicial consistiu em usar a busca avancada da Plataforma por
assunto usando a op¢ao de busca “qualquer uma dessas palavras”, utilizando como termos de
busca a seguinte sequéncia: “Conselho de Controle de Atividades Financeiras” ou “COAF”
ou “UIF” ou “Unidade de Inteligencia Financeira” — detalhe importante: as aspas sdo
fundamentas para que a Plataforma entenda e retorne o conjunto exato das palavras, e ndo se
aplica conector ou or na busca, limitando-se, portanto, aos termos buscados.

Sobre a busca, destacamos, ainda, dois outros pontos: o primeiro deles é que a
pesquisa ndo retorna resultados quando inserido acento circunflexo na palavra “inteligéncia”,
e o segundo ¢ que nas simulagdes os resultados ndo se alteram com o uso de letras ou palavras
minusculas ou maiusculas.



Selecionaram-se as bases de doutores e demais pesquisadores de qualquer
nacionalidade. A pesquisa foi realizada em 26 de agosto de 2024, obtendo-se um total de 324
registros, que apresentaremos na se¢do “Resultados e analises”.

4. RESULTADOS E ANALISES

A primeira etapa apos obter os 324 registros foi a criagdo de um banco de dados com
todos os Curriculos Lattes que retornaram na pesquisa inicial para tratar manualmente os
resultados para seu refino. Conseguimos validar os resultados, corrigindo inconsisténcias e
duplicagdes caracteristicas das imprecisdes dos operadores booleanos da Plataforma Lattes,
problemas j& apontados em por Jatene ef al. (2020).

ApoOs essa primeira etapa de tratamento de dados, conforme consta no Quadro 1,
classificamos os retornos que estavam fora do escopo totalizando 50 registros. O resultado
mais comum nessas exclusoes foi para o acronimo “COAF”, que apresenta mais de um
significado para distintas areas do conhecimento.

Ainda durante a classificagdao identificamos cinco pesquisadores orientadores que nao
estavam na base de 324 nomes. Esses nomes foram obtidos na base dos pesquisadores e
cruzando o nome dos orientadores com todos os nomes que retornaram da pesquisa, conforme
descrito no método de coleta. Uma vez nio identificados, acessamos o Curriculo Lattes e
verificamos que constava o registro da orientagdo. Optamos por incluir manualmente,
chegando a um total de 279 dentro do escopo e 50 fora do escopo, ou um total de 329
individuos.

Identificamos, ainda, 21 nomes que constam no campo orientador dos Pesquisadores e
que nao retornaram nenhum resultado na pesquisa; para oito nao identificamos curriculo na
Plataforma Lattes; para 13 identificamos o Curriculo Lattes, mas ndo constava o trabalho
orientado, ficando assim fora da base final. Apresentamos no Quadro 1 os resultados obtidos.

Quadro 1 — Classificagao inicial dos resultados extraidos da Plataforma Lattes

Classifica¢do | Explicacdo Quantidade | Percentual (%)
Pesquisadores que apds analise do contetido do Curriculo
Fora do J
eSCODO Lattes ndo tinham resultados para o escopo de nossa 50 15
P pesquisa.

Pesquisadores com um ou mais trabalhos existentes na
Plataforma Lattes segundo suas categorias: “artigos
completos publicados em periddicos”, “artigos aceitos para
publicagdo”, “texto em jornal ou revista (magazine)”, 139 42
“livros e capitulos”, “trabalhos publicados em anais de
eventos”, “apresentacdo de trabalho e palestra”, “partitura

musical”, “traducdo”, “prefacio, posfacio”.

Producao
bibliografica

EEINT3

Pesquisadores | Pesquisadores que orientaram ou participaram de banca de

orientadores avaliagdo de trabalhos dentro do escopo de nossa pesquisa. 4 22

Pesquisadores que realizaram trabalhos de conclusdo de
Pesquisadores | curso dentro do escopo de nossa pesquisa (graduacao e pos- 66 20
graduagao de qualquer natureza).

Fonte: Dados da pesquisa extraidos da Plataforma Lattes. Adaptado pelo autor.

Observe que para os 279 resultantes dessa etapa extraimos os dados completos de
producao do Curriculo Lattes e classificamos os pesquisadores em trés grupos:

1. Produgdo bibliografica: nesse grupo, listamos todos os pesquisadores com um ou
mais trabalhos existentes na Plataforma Lattes segundo suas categorias: “artigos completos
publicados em periddicos”, “artigos aceitos para publicacdo”, “texto em jornal ou revista
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(magazine)”, “livros e capitulos”, “trabalhos publicados em anais de eventos”, “apresentacdo
de trabalho e palestra”, “partitura musical”, “traducao”, “prefacio, posfacio”;

2. Pesquisadores orientadores: nessa categoria, listamos todos os pesquisadores que
orientaram ou participaram de banca de avaliacdo de trabalhos dentro do escopo de nossa
pesquisa;

3. Pesquisadores: nesse grupo, listamos todos os pesquisadores que realizaram
trabalhos de conclusdo de curso dentro do escopo de nossa pesquisa (graduagdo e poOs-
graduacao de qualquer natureza)

Ainda nesse processo de avaliacdo, identificamos 29 individuos do grupo de
pesquisadores que também tinham uma ou mais producdes bibliograficas, € um pesquisador
orientador também tem producdo bibliografica. Esses 30 nomes foram classificados como
“Produgdo bibliografica” no Quadro 1.

Por fim, no grupo “Pesquisadores orientadores” identificamos um unico profissional
com registro de duas orientacdes, ambas em programa de especializacdo em Direto Penal, e
cinco trabalhos de especializagdo para os quais ndo constam no campo especifico o nome do
orientador.

Realizamos uma analise sobre a formacgao principal dos 279 individuos. Avaliamos a
formag¢do universitaria da populacdo, conforme o Grafico 1; para os casos com mais de uma
formagao, consideramos a carreira relacionada ao perfil de cursos pos-graduagdo, a
publicagdes e a atuagdo profissional para determinar a formacgao principal.

Apesar de o COAF ter uma atividade interdisciplinar, o resultado da pesquisa mostra,
conforme o Gréfico 1, uma concentracdo de interesse dos profissionais de Direito (77%),
seguidos pelos profissionais da Contabilidade (11%), da Administragdao (4%) e das demais
areas somadas (8%).

Grafico 1 — Distribuicao da formagdo dos profissionais que tém registro associado ao COAF
na Plataforma Lattes

Outros: (22

Graduacdo em 8%
Administracio [
de Empresas:
(13)4%

Graduacdo em
Ciéncias
Contabeis:
(30)11%

Graduacdo em Direito:
(214)77%

Fonte: Dados da pesquisa extraidos da Plataforma Lattes. Adaptado pelo autor.



Conforme destacado por Costa et al. (2012), uma das possibilidades do estudo
bibliométrico ¢ acompanhar a atividade de produgao sobre um escopo previamente definido.
Nosso escopo principal ¢ analisar a producdo bibliografica relativa ao COAF. A produgdo
total foi de 222 itens, apresentados na Tabela 1, ja excluidas as duplicagdes causadas por
coautoria.

Os dados da Tabela 1 estao divididos em dois blocos as Produgdes bibliograficas com
56% e as Producdes Cientificas com 44%. A diferenciagdo foi possivel pela utilizagdo da
Plataforma Lattes e sua completude de dados e divisdes, possibilitando uma analise profunda
do interesse e dos registros existentes em suas bases.

Para elaborar a Tabela 1 partimos da divisdo presente no trabalho de Cortez (2011)
sobre disseminacdao de conhecimento cientifico e suas diferentes formas, a saber: livros, teses,
capitulos de livros, artigos cientificos publicados em revistas académicas ou anais de eventos
académicos etc. A partir dessa proposta, incluimos, no grupo “Producio cientifica”, todos os
trabalhos de conclusdo de graduacdo e de pds-graduacdo de qualquer natureza, considerando
que esses trabalhos passaram por um processo cientifico de produ¢do supervisionado, aqui
extrapolando o conceito apresentado por Halliday (2001).

Ainda se referindo a Tabela 1, vemos que dentro da “Produ¢do bibliografica” a
producdo com mais frequéncia foi “Textos em jornais de noticias/revistas”, com 44
publicagdes. Ja para o grupo “Producdo cientifica” o trabalho mais comum foi “Artigo
publicado em revista cientifica” com 27 publicagdes.

Tabela 1 — Produgdo bibliografica e producdo cientifica dos profissionais que tém registro
associado ao COAF na Plataforma Lattes

Tipo Quantidade Percentual (%)
Produciio bibliogrifica

Textos em jornais de noticias/revistas 44 20
Entrevistas, mesas redondas, programas e comentarios na midia 28 13
Apresentacdes de trabalho 27 12
Demais tipos de produgdo técnica 11 5

Organizagdo de eventos, congressos, exposicoes e feiras 5

Outras producdes bibliograficas 10 4

Subtotal 125 56
Producio cientifica

Artigo publicado em revista cientifica 27 12
Capitulos de livros publicados 26 12
Monografia pés-graduacdo 19 9

Trabalho de conclusdo de curso de graduagéo 16 7

Dissertagdo de mestrado 5 2

Artigo publicado em anais de evento 3 1

Tese de doutorado 1 1

Subtotal 97 44
TOTAL 222

Fonte: Dados da pesquisa extraidos da Plataforma Lattes. Adaptado pelo autor.

A Figura 1 apresenta uma nuvem de palavras criada com a utilizacdo do sofiware
Wordclouds. As palavras empregadas para a formagdo da nuvem foram extraidas dos titulos
dos 97 trabalhos classificados como producao cientifica.



A nuvem gerada a partir da importagdo do arquivo com os titulos das produgdes
cientificas nos possibilita visualizar de forma pratica os conteudos mais associados ao nosso
objeto de pesquisa. A atuacdo do COAF ¢ bem representada pelas palavras que compdem a
sua fungdo: “combate”, “lavagem”, “dinheiro”; em um destaque inferior estdo palavras que
trazem insights dos conteudos abordados nas publicagdes, como “compliance”, “papel”,
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“atuacao”, “crime”, “sigilo” e “penal”.

Figura 1 — Nuvem de palavras dos titulos das producdes cientificas dos registros associados
ao COAF na Plataforma Lattes

relatorio

limitagcoes %

Fonte: Dados da pesquisa extraidos da Plataforma Lattes. Adaptada pelo autor.

Seguindo para a distribuigdo no tempo das producdes bibliograficas e das produgdes
cientificas, excluimos sete trabalhos da categoria “Textos em jornais de noticias/revistas” por
estarem sem informacdo de data — o numero ndo € relevante, representa pouco mais de 2%
do total, no entanto entendemos que € importante destacar a necessidade de exclusdao desses
trabalhos para essa etapa, representada no Grafico 2.

Inicialmente, na analise no tempo, apresentada no Grafico 2, ressaltamos que
buscamos dentro do método de coleta escolhido todos os registros atinentes ao COAF.
Chamou, portanto, a aten¢ao o fato de a UIF brasileira, criada pela Lei n. 9.613, de 3 de
margo de 1998, e disciplinada pelo Decreto n. 2.799, de 8 de outubro de 1998, ndo ter gerado
nenhum trabalho até 2005. O primeiro trabalho em nossa base de dados foi o trabalho de
conclusdo de curso da Graduagdo em Direito intitulado Lavagem de Dinheiro: Aspectos
Preventivos do COAF, de autoria de Eva Polyanna Pereira, com orientagao de Carlos Rubens
Ferreira.
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Grafico 2 — Evolugao das produgdes bibliograficas e das produgdes cientificas sobre o COAF
na Plataforma Lattes
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Fonte: Dados da pesquisa extraidos da Plataforma Lattes. Adaptado pelo autor.

J& o primeiro artigo cientifico em nossa base de dados foi publicado em 2011 na
Revista Tributéria e de Finangas Publicas por Luis Rodolfo Cruz e Creuz, com o titulo COAF,
Lavagem de Dinheiro e o Mercado Imobilidrio, abordando questdes relevantes relacionadas as
praticas e as atividades no mercado imobilidrio e as normas brasileiras de prevengdo a
lavagem de dinheiro.

Identificamos um aumento das publicacdes a partir do ano de 2011 com incremento e
manuten¢do da producdo entre os anos de 2013 e 2017, crescendo substancialmente no ano de
2018 e atingindo o seu maior valor no ano de 2019. Apds esse pico, a produgcdo manteve-se
nos niveis anteriores em 2020, 2021 e 2022, com queda no periodo subsequente.

No ano de 2019, pico de producdo, o aumento mais eminente ¢ da producdo
bibliografica, e nos anos seguintes a predominancia passa a ser das produgdes cientificas.
Uma possivel causa para esse fato € que a produgdo cientifica consome um tempo maior para
sua conclusdo e publicagdo, mas o estimulo de 2019 pode ser a explicagdo para o aumento da
producao cientifica com picos nos anos de 2020 e 2021.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Como trabalho pioneiro de bibliometria sobre 0 COAF, o levantamento possibilitou
identificar que hd um baixo nimero de pesquisadores e produgdo bibliografica sobre o tema
(279 individuos e 222 trabalhos registrados na Plataforma Lattes, respectivamente).

Existe uma concentracdo entre os pesquisadores oriundos da 4rea juridica. Esse
resultado ja era esperado, contudo chamaram a atencdo a intensidade da concentragdo e o
nimero baixo de pesquisas cientificas (apenas 27 artigos publicados em revistas cientificas,
seguidos de 26 publicagdes de capitulos de livros).



Este trabalho também investigou uma possivel influéncia ou impacto da exposicao
midiatica da UIF decorrente dos escandalos de corrupcao conhecidos como “Mensalao” e
“Lava Jato” e da tentativa de transferéncia do COAF para o Ministério da Justica. Ainda que
sem uma evidéncia de causa e efeito, foi possivel identificar que o inicio dos trabalhos
registrados na Plataforma Lattes coincide com o periodo do Mensaldo, mais de 6 anos apos a
criacdo da UIF. Constatou-se, ainda, um aumento no periodo da Lava Jato, com destaque para
o ano de 2018, e um pico de produgdo no ano de 2019, que coincide com a transferéncia do
COAF para o Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica e toda a repercussao causada
pela tramitagdo da medida provisoria convertida em lei no comego do ano seguinte, com suas
idas e vindas.

Especialmente no ano de 2019, pico dos registros, identificamos que a produg¢do mais
comum foi “matéria de jornal”, seguindo o mesmo padrdo do periodo todo, no entanto com
uma distribui¢do percentual um pouco maior. E possivel inferir que trabalhos cientificos
demandam um periodo maior para sua producdo, o que justificaria os picos de trabalhos
cientificos nos anos subsequentes (2020 ¢ 2021).

Uma conclusdo residual que podemos dividir ¢ a dificuldade de tratar os dados da
Plataforma Lattes. Mesmo quando consideramos que o objetivo do Curriculo Lattes nao é
realizar levantamentos bibliométricos, os recursos disponiveis se mostraram pouco funcionais
e tivemos problemas de disponibilidade durante as consultas, mas ressaltamos os argumentos
de outras pesquisas de que a profundidade dos dados possibilita uma analise panoramica do
objeto da pesquisa, justificando o seu uso, visto que passadas as dificuldades de tratamento
temos informacgoes detalhadas para subsidiar o estudo.
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