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A ARTICULACAO DE REDES INTERORGANIZA CIONAIS POR ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO (OSCIP) DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

1 Introducao

Com a promulgacdo da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, as organizacdes sociais
que se qualificaram como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
passaram a desempenhar papel relevante na producdo de bens publicos e na promoc¢do do
desenvolvimento sustentdvel no Brasil. Desde entdo, observa-se que um dos modelos
organizacionais com maior potencial para o cumprimento da missdo dessas entidades é a
atuacdo em rede (Gaspar, 2014; Bernardino et al., 2021). Nesse modelo, as OSCIP estabelecem
parcerias com diferentes instituicdes com vistas a realizacdo de suas atividades e a
concretizacdo de seus objetivos. Essas parcerias dao origem a redes compostas por relagdes
cooperativas entre organizagdes sociais, financiadores, o Estado e outros atores institucionais.

Embora o cendrio contemporaneo, marcado pela globalizacdo, tenha intensificado os
vinculos entre organizagdes, Portugal (2007) ressalta que as redes sdo inerentes as relacdes
humanas e a vida em sociedade. Segundo o autor, "as redes horizontais podem ser flexiveis e
gerar novas formas de organizac¢do social, menos autoritdrias e mais consistentes, com um viver
em comunidades que atendam as necessidades humanas" (Portugal, 2007, p. 154).

Sob a perspectiva de Brass et al. (2004), os principais motivadores para a cooperagao
interorganizacional incluem a aquisi¢dao de recursos, a redugdo de incertezas, o aumento da
legitimidade e a busca por objetivos coletivos. A cooperagdo também viabiliza o acesso a
informacdes, mercados e tecnologias; promove economias de aprendizagem, escala e escopo;
e permite o compartilhamento de investimentos e riscos em prol de metas estratégicas comuns.

No entanto, conforme argumenta Quandt (2012), a eficacia das redes depende da
capacidade de integrar diferentes tipos de conhecimento, tanto codificado quanto ticito, e
difundi-los por meio das interacOes entre diversos agentes. Complementarmente, Silva e
Fernandes (2015) observam que os beneficios de uma rede dependem da capacidade das
organizacdes de reconhecer o valor de conhecimentos novos e externos, assimild-los e aplica-
los de maneira eficaz.

Dada a relevancia do tema, observa-se um avango significativo nos estudos sobre redes
interorganizacionais. No entanto, as articulacdes em rede no campo das organizacdes da
sociedade civil ainda sdo pouco exploradas, sobretudo quando comparadas ao volume de
pesquisas voltadas para redes no setor privado. Kirschbaum (2019) alerta que a auséncia de
estudos baseados em realidades locais pode resultar em diagndsticos equivocados. O escasso
conhecimento sobre esse campo especifico dificulta, ou, por vezes, justifica a percep¢ao das
principais lacunas na provisdo de financiamento, consultoria e suporte institucional.

As redes interorganizacionais apresentam, portanto, tanto limita¢cdes quanto
potencialidades como instrumentos de apoio a formulacdo e a implementagdo de politicas
publicas. Teoricamente, em um contexto de expansdo e profissionalizacdo das OSCIP, o
fortalecimento dessas redes pode contribuir para o desenvolvimento de parametros de inovacao
e melhoria da gestdo organizacional, ao sinalizar caminhos e direcdes para a formagao de
vinculos colaborativos mais estruturados.

Diante desse contexto, o objetivo deste estudo € identificar os principais atores e analisar
as caracteristicas centrais das redes interorganizacionais articuladas por OSCIP atuantes no
estado de Minas Gerais. Para tanto, adotou-se uma abordagem extensiva, por meio da aplicacao
de questiondrios online a OSCIP previamente mapeadas no estado. A andlise quantitativa dos
dados foi realizada com o auxilio dos softwares SPSS e Jamovi.



2 As Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP): papel de
intermediacio entre o Estado e a comunidade e a atuacio em redes colaborativas

Ao longo das ultimas décadas, o Estado brasileiro tem sido objeto de profundas
transformacgdes nos dominios financeiro, juridico e administrativo, um fendmeno amplamente
explorado pela academia (Lopes et al., 2013). Nesse contexto, destaca-se como desafio
premente para o fortalecimento dos principios democraticos a transi¢ao da democracia formal
para uma configuracdo mais participativa, o que mobiliza gestores de politicas publicas e
diversos segmentos da sociedade civil, delineando um caminho rumo a uma governanca mais
inclusiva e responsiva (Manaf; Silva, 2017).

Sob esse prisma, consolida-se a perspectiva de que a participagdo social representa um
método fundamental de governanga e de que o caminho para atenuar as desigualdades
socioecondmicas e consolidar direitos fundamentais € delineado pela interacio democratica e
colaborativa entre o Estado e a sociedade (Lopes et al., 2013). Essa abordagem reconhece a
participacdo ativa dos cidaddos ndo apenas como um elemento acessorio, mas como um
instrumento essencial na orientacao de politicas publicas, promovendo uma cooperacao mutua
na construcdo de uma sociedade mais equitativa (Milani, 2008). Destaca-se no cenario
brasileiro a participagdo como um componente fundamental nos procedimentos de reforma
democratica do Estado desde a promulgacdo da Constituicao de 1988.

Deste modo, as estruturas institucionais devem fomentar uma colaboracdo entre a
Administracdo Puablica e a sociedade civil, expandindo a abrangéncia, diversidade e efetividade
das politicas publicas diante da considerdvel complexidade dos problemas sociais,
especialmente no que concerne as populagdes vulnerdveis. E fundamental proporcionar espagos
para a participagdo da sociedade civil, sendo um elemento crucial para a formulagdo,
monitoramento, execucao e fiscalizacdo das politicas publicas (Ponte, 2015).

No Brasil, as praticas filantropicas e de solidariedade social t€ém suas origens no periodo
colonial, destacando-se a atuagdo da Igreja pela fundacdo das Santas Casas de Misericordia e
pelos colégios confessionais, instituicdes essas que ja contavam com o respaldo financeiro do
Estado por meio de auxilios, marcando uma colaboracio historica entre setores publico e
privado em prol do bem-estar social (Lopes et al., 2013).

Na década de 1970, ocorreu uma notdvel expansdo de associagdes comunitarias € de
bairro, movimentos sociais, grupos ambientalistas e de defesa de direitos no Brasil. A sociedade
civil desempenhou um papel decisivo no desfecho da ditadura militar, e, com o advento da
abertura democrdtica, as questdes relacionadas aos direitos humanos ganharam proeminéncia
(Alvares; Farias, 2020). Temas como género, orientacdo sexual, raca, idade e deficiéncia
passaram a ter destaque, indo além das preocupagdes econOmicas, sociais, culturais e
ambientais. Esse periodo foi marcado por uma efervescéncia de movimentos e iniciativas que
buscavam promover a equidade e a justica social (Camacho, 2021).

Muitas OrganizacOes da Sociedade Civil Sem Fins Lucrativos (OSC), também
consideradas como parte do chamado terceiro setor, passam a ganhar notoriedade, uma vez que
seu escopo de atuacao se concentra no espaco publico, englobando uma variedade de iniciativas
relevantes que compartilham objetivos convergentes com os do Estado (Teoddsio, 2004) e na
sua auséncia.

No campo das OSC, verifica-se a presenca de organizagdes que receberam qualificagdes
do Governo, tais como as Organizagdes Sociais (OS) e as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP). Sao as OSC qualificadas como OSCIP, as organizagcdes
componentes do nosso campo de estudo.

O propésito de uma OSCIP € desempenhar servicos sociais ndo exclusivos do Estado,
contando com estimulo e supervisdo do poder publico através de um vinculo juridico
estabelecido por meio de termo de parceria, uma alternativa que se destaca pela agilidade e



eficiéncia na prestacdo de contas, apresentando-se como uma opcdo vidvel e 4gil em
comparag¢do aos convénios tradicionais (Cardoso; Carneiro; Rodrigues, 2014).

Di Pietro (2009) conceitua as OSCIP como pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, criadas por iniciativa privada e que recebem certificacdo emitida pelo poder
publico federal ao comprovar o atendimento a determinados requisitos, especialmente, aqueles
derivados de normas administrativas relacionadas a transparéncia.

O Decreto n° 3.100, emitido em 30 de junho de 1999, desempenha o papel crucial de
regulamentar a Lei n® 9.790/1999, oferecendo orienta¢des especificas sobre as obrigagdes,
documentos e atos necessdrios para aqueles que almejam a certificagdo como OSCIP.

A partir deste marco legal, estas instituicdes passaram a desempenhar um papel
significativo tanto no ambito social quanto politico no Brasil. Elas assumiram a
responsabilidade pela implementacdo de direitos fundamentais e coletivos, por vezes, com o
estabelecimento de parcerias e/ou cooperagdo com o Poder Publico na execugdo de politicas
publicas, em contexto regulado de transparéncia e seguranga juridica, contribuido para melhorar
as condi¢des de grupos na busca pelo exercicio pleno da cidadania, beneficiando nao apenas os
individuos, mas também grupos especificos dentro da sociedade (Zape, 2009).

Elaborada com o propdsito central de fortalecer o chamado Terceiro Setor, a Lei
9.790/99 representa uma diretriz estratégica, reconhecendo sua capacidade de conceber
projetos, assumir responsabilidades, promover iniciativas e mobilizar pessoas € recursos
essenciais para o avango social do pais, satisfazendo necessidades sociais de publicos
vulnerdveis

Para Ferreira e Oliveira (2013), ao promover uma consciéncia critica entre 0s grupos
sociais, as OSCIP contribuem para mudancas significativas na realidade de comunidades
especificas. Portanto, este campo, que € representado por uma variedade de instituicdes, pode
ser considerado como o elo entre o Poder Publico e a Sociedade, facilitando a formacdo de
parcerias eficazes e uma atuag@o cooperativa entre esses atores.

As OSCIP desempenham um papel crucial ao promover a conscientizagdo e gerar
mudancas nas comunidades em que atuam. Ao mesmo tempo, a crescente complexidade dos
ambientes organizacionais requer uma abordagem colaborativa e em rede para alcancar
solucdes eficazes. Portanto, € essencial que as organizagdes invistam na constru¢do € no
aprimoramento dessas competéncias, a fim de garantir sua relevancia e sustentabilidade em
meio a um ambiente caracterizado pela constante transformacgdo (Kempner-Moreira; Freire,
2021).

Como a sociedade contemporinea estd alicercada nos pilares fundamentais da
informacao, globalizacdo e redes (Castells, 2005), as redes organizacionais entraram em cena a
partir da década de 1990, com a retomada do processo de globalizacdo econdmica,
incorporando-se os paises periféricos e dando lugar a novos arranjos organizacionais. Portanto,
a utilizagdo do termo “redes” faz alusdo a uma metafora aos novos tempos em que se torna
necessdario a refinacdo das relagdes entre organizagdes mediante regras, objetivos comuns e
interdependéncia (Santos, 2003).

Alves e Pereira (2013) definem redes interorganizacionais como "uma cadeia
interligada e inter-relacionada de conceitos e relagdes". Essas relacdes emergem, sobretudo,
quando duas ou mais organizagdes cooperam em resposta a ameacgas ou oportunidades no
ambiente de desenvolvimento.

As redes sdo arranjos organizacionais compostos por um grupo de atores que se
articulam ou sdo articulados por uma autoridade central, com o objetivo de alcancar metas
complexas que ndo poderiam ser atingidas de forma isolada (Tureta; Rosa; Avila (2006).
Rodrigues, Maccari e Riscarolli (2007), Prado (2000) e Castells (2005) complementam este
conceito, ao descreverem as redes como uma forma especifica de organizacdo, na qual os
componentes, embora autonomos, sao interdependentes e podem integrar outras redes e
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sistemas voltados para diferentes finalidades. Como é destacado por Portugal (2007), as redes
podem ser formadas por individuos ou grupos de individuos, serem informais e formais
envolvendo associagdes, empresas ou paises. Os diferentes elementos da rede podem efetuar
transacdes monetdrias, troca de bens e servigos, transmissao de informacdes, envolvendo ou
ndo transagdes face a face de forma permanente ou episddica.

Como observado em Diogo (2010), o cardter multidimensional das redes
interorganizacionais que, ao envolverem individuos/agentes, organizacdes, voluntdrios,
parceiros e patrocinadores, potencializam o impacto nas dindmicas sociais.

Dentro de uma rede circulam fluxos através das ligacdes entre os nds que podem ocorrer
de duas formas: os fluxos tangiveis, que sdo produtos e insumos; e os fluxos intangiveis, que
sdo as informacgdes (Britto, 2002). Esses fluxos conectam os atores inseridos em uma rede e,
podem ocorrer nas duas modalidades (tangiveis e intangiveis) ou somente em uma delas.

Nas redes estabelecidas por organizacoes, as categorias ou relagdes sociais abarcam uma
gama de aspectos fundamentais, como a confian¢a, 0 comprometimento, a cooperagdo, o
intercambio e a partilha de informacdes, as expectativas mutuas, a representacdo social e o
aprendizado coletivo (Vilanova et al., 2019).

Conforme argumentam Parast e Digman (2008), a confianca entre os parceiros figura
como um dos elementos mais amplamente discutidos na literatura, condi¢do considerada
essencial para a concretizacdo da cooperacdo. Verschoore e Balestrin (2008) corroboram essa
perspectiva, ao afirmar que a confianca emerge como um componente vital das interacdes
sociais estabelecidas no ambito das redes de cooperacdo, uma vez que essas redes aproximam
os atores envolvidos, de modo que suas relacdes transcendem a esfera meramente econdmica.

Das relacdes presentes nas redes, pode ser criado um capital social, envolvendo
conexoes, oportunidades estruturais, acdes e escolhas por parte dos atores (Portugal, 2007).
Nesta perspectiva, o capital social deriva das conexdes dos atores e do acesso a recursos da rede
ou de grupos. Assim, os lacos sociais podem facilitar o fluxo de informacgdo, fornecer
informacdes uteis sobre oportunidades e escolhas, influenciar agentes que t€m papel importante
nas decisdes, dar credenciais para se aceder a recursos disponiveis através da rede, e reforcar
identidade e reconhecimento, garantindo suporte emocional e reconhecimento publico.

Os lacos de rede transmitem informacgdes e sdo considerados canais de informacgdes
especialmente influentes porque podem fornecer informacdes relevantes e confidveis. Assim,
as redes podem acelerar a difusdo de informagdes e afetar o comportamento de seus lagos a
partir da ado¢ao mimética de préticas (Brass et al., 2004). Ademais, a rede amplia o potencial
da estrutura organizacional para além da organizacio, e, eventualmente, além do seu territdrio
e setor. Por meio de redes, o contexto de atuacdo pode se ampliar com as relagdes simultaneas
e interdependentes entre organizacdes de naturezas distintas (Quandt, 2012).

No contexto de atuacdo das OSC, as redes interorganizacionais oferecem variados
beneficios de conhecimento, inovagdo, desempenho e sobrevivéncia propiciando que se
fortalecam institucionalmente, adquirindo condi¢des a sua sustentabilidade (Balestrin, 2005).

Ja na esfera publica, Silva e Fernandes (2015) consideram a presenca de formacao
estrutural mais flexivel que congrega todos os parceiros envolvidos, no lugar de uma estrutura
tradicional burocratica, fragmentada e hierdrquica das institui¢des publicas, preservando a sua
heterogeneidade e influenciando positivamente na melhoria da prestagcdo dos servicos a
sociedade.

Um importante aspecto que a articulagdo em redes pode propiciar € a transformacdo e o
desenvolvimento da regido e territérios. Dessa forma, a cooperagdo entre organizacdes
apresenta-se como tendéncia em termos de desenvolvimento local, de modo que desperta o
interesse de organismos de cooperacdo técnica, bem como dos 6rgdos de financiamento e
fomento, que estabelecem politicas diferenciadas para a formagdo de redes de cooperacdo ou
arranjos produtivos locais (Teixeira et al., 2009).



Neste ambito, estabelecimento de redes interorganizacionais pode facilitar a definicdo e
o estabelecimento de politicas ptblicas. A producdo destas politicas envolve tanto organizacdes
publicas, como privadas, ndo sendo mais um assunto exclusivo de uma hierarquia
governamental administrativa integrada (Schneider, 2005, p. 37-38).

No ambito de criacdo de redes de economia solidédria, Cruz (2009) considera que o
Estado é o elo mais complexo. Mesmo ndo participando diretamente do processo, ele
desempenha papel decisivo, por dispor de um excepcional arsenal de instrumentos de acao
politica, social e econdmica. Desse modo, estas redes precisam estar preparadas para
estabelecer relacdes concretas com o Poder Publico, que podem considerar a colaboracio e a
cooperacao abertas a processo de enfrentamento explicito, com fundamento na mobilizacao
politica dos trabalhadores associados e de seus aliados.

Apesar dos inumeros beneficios apresentados pelas redes de cooperagdo entre
organizacdes, Carvalho (1997) alerta sobre um possivel constrangimento a ser enfrentado, qual
seja, que a relacdo entre OSC maiores e mais estruturadas e organizacdes menos preparadas,
quer seja politicamente, administrativamente ou financeiramente, que pode resultar em
“cooptagao” do mais fraco pelo mais forte. Balestrin (2005) também preceitua que as questdes
de competi¢do, informagdes, controle e confianga nos parceiros, torna o problema de construcao
de redes efetivas altamente complexas.

Nesta perspectiva, se faz necessario que as OSC fortalecam, primeiramente, as proprias
redes estabelecidas no ambiente interno para que, somente assim, as redes estabelecidas, com
a sua capacidade para transpor, adaptar ¢ moldar a mudanca, possam ser uma maneira das
organizacdes lidarem com problemas complexos, sendo também oportunidade para a
capacidade dos seres humanos em inovar coletivamente, dando respostas necessdrias para
iniciar e apoiar a mudancga (Moore; Westley, 2011).

3 Analise de redes sociais: indicadores e suas interpretacoes

A andlise de redes sociais (ARS), na perspectiva de Portugal (2007), busca identificar
quem faz parte da rede; os conteidos dos fluxos da rede; normas que regulam sua acdo,
identificando os nos (vertices) e os lacos que a constituem. Bernardino et al. (2021)
complementam que a ARS leva em consideracdo a estrutura e a qualidade das relagdes sociais,
visando identificar suas possiveis causas e efeitos.

Como as redes sao representadas como um conjunto de nés (membros do sistema social)
e lacos (interconexdes), estes tornam-se centrais para a sua mensuragdo. Os nos podem ser tanto
individuos como grupos, organizacdes, agregados domésticos ou outras coletividades. Os lagos
sdo usados para representar fluxos de recursos, relacdes de simetria de amizade, transferéncias
ou relacdes estruturais entre nds. Eles podem ser positivos ou negativos, passivos ou ativos,
fortes ou fracos (Portugal, 2007; Gaspar 2014).

Ap6s o estabelecimento das aliancas entre organizacoes, € possivel analisar a densidade
existente dentro da rede, que deve ser calculada através do nimero efetivo de ligagdes dentro
da rede e o nimero maximo possivel de ligacdes entre os nés (Britto, 2002).

A conectividade, de acordo com Bott (1976 apud Portugal, 2007), trata da extensdo em
que os atores se conhecem e se encontram uns com os outros. Pode haver, assim, as redes de
“malha estreita” (close-knit), ao existir muitas relacdes entre os atores, ou as redes de “malha
frouxa” (loose-knit), quando hd escassez de relacionamentos.

Ao descrever os padroes de conexdes existentes entre individuos e/ou organizagdes,
destacam-se dois indicadores: os lagos fortes e os lacos fracos. Os lagos fracos funcionam como
pontes, pois auxiliam na propagacdo de uma malha extensa e diversificada de relacdes. Isto
ocorre mesmo com pontos de comunicagao esporddicos. Ja os lacos fortes sdo caracterizados
por conexdes que apresentam uma maior intensidade, intimidade e frequéncia, sendo que este
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tipo de relagdo faz com que os fluxos de informagdes e recursos incidam com maior velocidade
impulsionada pela confianga e credibilidade da relacdo, ou mesmo pelo acordo formal
estabelecido (Granovetter, 1983).

De acordo com Gaspar (2014), o tamanho da rede € definido pelo nimero de atores a
ela pertencentes. A abrangéncia da rede refere-se ao numero total de atores da rede subtraido o
numero de atores isolados, que nao se conectam com outros. A relacao entre atores resulta da
soma de ligacdes entre os membros de um grupo. A densidade da rede deriva da propor¢do
entre o nimero atual de ligacdes entre os atores e o nimero total possivel de ligacdes entre
estes. Para visualizar a agregacdo dos atores em uma rede, pode-se focar no tipo, contetdo,
objetivo, dire¢ao, forca, duracio e motivagao das relacdes que os atores estabelecem.

Além dos aspectos destacados anteriormente, Gaspar (2014) considera analisar nas
redes a centralidade dos atores, identificando os atores bem relacionados, podendo identificar
liderangas e subgrupos dentro do grupo.

E comum que as andlises de redes sejam ilustradas por meio de mapas. O processo de
constru¢do do mapa por meio de diagramas aumenta o grau de reflexdo de quem o elabora,
permitindo uma ampla percepg¢do sobre a rede estudada. Como exemplo, Gaspar (2014) afirma
que a avaliagdo do impacto sisttmico de um projeto entre stakeholders, permite tracar
estratégias assertivas.

Por mais que, mapas com até 20 ou 30 atores podem ser feitos com facilidade em uma
folha grande de papel. Acima disso, é recomenddvel o uso de softwares especificos. Neste
estudo, utilizamos para a constru¢do do Mapa das redes de OSCIP estudadas o software Jamovi.

4 Procedimentos Metodolégicos

O objetivo geral neste artigo € caracterizar as redes interorganizacionais entre OSCIP
do Estado de Minas Gerais. Como objetivos especificos, procuramos indagar: i) quem sao os
atores preferenciais da rede, bem como os motivos para se organizarem em rede; ii) caracterizar
a densidade da rede e a sua conectividade, centralidade e dispersao.

As organizacgdes do campo foram mapeadas por meio de dados obtidos do Ministério da
Justica e Seguranga Publica brasileiro, 6rgao responsavel pelo certificado de qualificagdo das
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos como OSCIP.

Em resposta ao e-mail enviado no dia 11 de dezembro de 2023, no dia 12 de dezembro
de 2023, o Nicleo de Gestao OSCIP e Organizacdes Estrangeiras / Secretaria Nacional de
Justica/ SENAJUS do Ministério da Justica e Seguranca Publica / MJSP encaminhou
a planilha com as entidades qualificadas como organizacdo da sociedade civil de interesse
publico, nos termos da Lei n° 9.790, de marco de 1999 a novembro de 2023. Nesta planilha,
constava a relacdo das pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas
como OSCIP e Organizagdes Estrangeiras autorizadas a funcionar no Estado de Minas Gerais.
Além do nome, constavam informacdes sobre o nimero do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), endereco, telefone, site, e-mail e data do cadastro. No entanto, parte
significativa das OSCIP ndo tinha telefone e e-mail cadastrados, demandando consulta destas
informacdes em outras fontes disponiveis na internet (site e redes sociais das organizacoes,
Mapa das OSC do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada - IPEA, dentre outras).

Na planilha recebida foi identificada o quantitativo de 674 organizacdes. Porém, o
universo do estudo foi menor (393 OSCIP), diante da identificacdo de cadastros duplicados e
da exclusdo das organizagdes que ndo se encontravam ativas junto a Receita Federal brasileira.

Do total de 393 OSCIP mineiras ativas, observou-se que a maioria esta sediada na regido
metropolitana de Belo Horizonte e as demais estdo dispersas nas diferentes microrregides do
Estado, com destaque para as cidades de Belo Horizonte (99), Uberlandia (17), Juiz de Fora
(15), Montes Claros (14), Uberaba (14) e Governador Valadares (10).



Ap6s o mapeamento das OSCIP mineiras, foi encaminhado por meio digital um
questiondrio com questdes, em sua maioria objetivas. Foi utilizada a plataforma Google
Formularios, pela qual o questiondrio foi enviado a um representante de cada organizagao e,
posteriormente, realizado o recebimento e armazenamento das respostas.

O questiondrio estruturado foi elaborado a partir dos objetivos propostos e de reflexdes
no campo teérico. Além do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), o
questiondrio continha: no Bloco 1, os dados gerais de perfil do respondente; no Bloco 2, os
dados para a caracterizacdo da organizac¢do; no Bloco 3, os dados para a caracterizagdo da rede
estabelecida pela OSCIP com outras organizagdes.

As perguntas do Bloco 3, que mensuraram alguns aspectos que caracterizam as redes
estabelecidas por OSCIP, tiveram como objetivos identificar: a) se a instituicao atua por meio
de redes interorganizacionais; b) caso afirmativo, os principais atores envolvidos nestas redes,
considerados como mais importantes para a manutencdo da missio da organizacdo, sejam eles
publicos (nos diferentes niveis federal, estadual ou municipal), privados, organizacdes
internacionais, ou outras OSC nacionais; ¢) a percepcao sobre a importancia dos atores citados
para a manuten¢do da missdo da organizacao; d) a percep¢ao sobre a frequéncia em que a (s)
rede (s) atua (m) na operacionalizacio das rotinas executadas pela organizacio; e) a percep¢ao
sobre os principais motivos para a atuacao da organizacio em rede.

As questdes objetivas do bloco 3 que buscam analisar a percepcdo sobre importancia
tinham como alternativa de resposta a escala tipo Likert, de 10 pontos, ancoradas nas
afirmagdes: 1 = muito importante; 10 = pouco importante. Os dados quantitativos foram
analisados com o auxilio dos softwares Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) e
Jamove.

Foram obtidas 45 respostas vélidas, correspondente a uma taxa de retorno de 11,5% do
universo. Assim como foi identificado no universo do estudo, grande parte das respondentes
tem sede nas cidades de Belo Horizonte (13), Uberlandia (4) e Juiz de Fora (3). As demais estio
dispersas em todo o territério de Minas Gerais.

Devido ao quantitativo de respostas obtidas, trata-se de uma amostra nao probabilistica.
Apesar de ndo permitir generalizagcdes, as andlises realizadas contribuem para um melhor
entendimento do fend6meno, permitindo a elaboracdo de hipdteses para estudos futuros e
aplicacdes em pesquisas qualitativas, sendo estd uma etapa a ser desenvolvida futuramente.

Os dados passaram por tratamento quantitativo, resultando em tabelas descritivas e
grafos de redes, com auxilio dos softwares SPSS e Jamove.

A andlise de redes sociais (ARS) atua com registros edificados em uma matriz quadrada
com base na teoria de grafos, com a finalidade de obter métricas das relacdes na rede. Assim,
¢ considerada uma nova via de gestdo da prova socioldgica (Higgins; Ribeiro, 2018). A seguir,
tem-se a descri¢do do protocolo da andlise de redes sociais neste estudo: Passo 1: Selecdo das
OSCIP que responderam ao questiondrio que afirmaram atuar em rede. Passo 2: As respostas
do questiondrio foram importadas para o software Jamove 2.4.1.4 para dar continuidade a
andlise das redes sociais. Passo 3: Elabora¢do da Matriz, por meio da técnica da anélise cruzada
pelo Software Jamovi. Passo 4: O software gerou uma representagdo por meio de grafo da rede
social das OSCIP. Passo 6: A rede foi visualizada utilizando uma representacao gréafica.

5 Resultados

5.1 Perfil dos respondentes e caracteristicas das organizacoes da amostra

Ap0s a tabulagdo e andlise dos questiondrios respondidos, identificou-se que o perfil dos
respondentes apresenta como caracteristicas principais o sexo feminino (60%), pds-graduados



(73,3%), na faixa etéria entre 29 e 50 anos (55,5%), atuando ha mais de 10 anos na institui¢do,
e, com a ocupagdo do cargo de dirigente (53,3%).

Como pode ser visualizado na tabela 1, grande parte dos respondentes estdo na
organiza¢do da amostra hd mais de 20 anos. Além destes, parte significativa estdo na institui¢do
ha mais de 10 anos. Estes dados demonstram que os respondentes vivenciaram um periodo
relevante das atividades desenvolvidas pelas organizagdes da amostra, o que €, de alguma
forma, uma boa garantia de grande conhecimento sobre as mesmas.

Das fungdes ou atividades desempenhadas pelos respondentes, destacam-se as de
dirigente e de técnica superior (chefia). Além destas, foram recebidas respostas de
representantes que atuavam na area administrativa, operacional qualificada, como membro
associado, entre outros.

Tabela 1 - Caracterizag¢do dos inquiridos

n %
Sexo
Masculino 18 40
Feminino 27 60
Total 45 100.0
Anos na Organizacao
Ha mais de 20 anos 18 40,0

Entre 11 a 15 anos 8 17,8

Entre 1 a 5 anos 7 15,6
Entre 16 a 20 anos 6 13,3
Entre 6 a 10 anos 6 13,3
Total 45 100.0
Funcao/Atividade Desempenhada
Dirigente 24 53,3
Técnica superior (chefia) 8 17,8
Administrativa 4 8,9
Operacional qualificada 3 6,7
Membro associado 2 4,4
Agente de Crédito 1 2,2
Consultoria 1 2,2
Técnica superior (ndo chefia) 1 2,2
Voluntario 1 2,2
Total 45 100.0
Escolaridade

Po6s-graduado 33 73,3
Educacdo Superior (bacharelato ou licenciatura) 8 17,8
Meédio (12° ano de escolaridade ou equivalente) 4 8,9
Total 45 100.0

Fonte: dados da pesquisa, 2025.

Como caracteristicas principais das organizacdes da amostra, destacam-se o ano de
fundagdo entre 2001 e 2010 (46,7%), apesar de que também foram obtidos um percentual
significativo de respostas de organizacdes fundadas no periodo entre 1991 e 2000 (22,2%) e
2011 e 2020 (20%), com parte significativa ndo possuindo associados (20%) e, das 80% que
possuem, cerca de 1/4 possui entre 11 a 20 associados (24,4%).

A darea de abrangéncia das organizagdes da amostra concentra-se principalmente na
regional (44,4%). Além destas, um percentual significativo de organizacdes atua em ambito
nacional (17%). Poucas atuam apenas em ambito local (6%) ou internacional (2%).



No entanto, apds filtro das organizacdes que afirmaram atuar em redes
interorganizacionais (Tabela 2), observou-se que a maior parte das que atuam em rede (total de
33) possui drea de abrangéncia nacional e regional.

Tabela 2 - Area de abrangéncia das organizacdes que atuam em rede

Resposta Frequéncia (%) (%) acumulada
Nacional 15 45,4 45,4
Regional 13 39,4 84,8
Local 3 9.1 93,9
Internacional 2 6,1 100,0

Total 33 100,0

Fonte: dados da pesquisa (2024)

O quantitativo de empregados das organizacdes da amostra concentra-se na faixa entre
1a5(28,9%)e6al0(13,3%). No entanto, grande parte ndo possui empregados (31,1%).

Mais uma vez, este quadro se altera quando consideradas as OSCIP da amostra que
afirmaram atuar em rede. Neste caso, as que possuem entre 1 a 5 empregados foram a mais
representativas, com 33% das respostas. Em seguida, 27,3% afirmaram ndo possuir
empregados.

Observou-se uma dispersao entre as atividades desenvolvidas pelas organizacdes da
amostra, demostrando uma diversificacdo destas atividades. Cabe destacar a atuacio nas dreas
de desenvolvimento e defesa de direitos (22,2%), cultura e recreacao (11,1%) e meio ambiente
e protecdo animal (11,1%).

Neste caso, ndo foram observadas alteracdoes significativas nas atividades
desenvolvidas, quando filtradas apenas as organizacdes que afirmaram atuar em rede.
Identifica-se que a maioria das organizacdes que trabalham em rede se concentra em duas dreas
de atuacgdo principais: desenvolvimento e defesa de direitos (21,2%) e cultura e recreagdo (21,2.
Em terceiro lugar, estd a atuac@o na drea de meio ambiente e protecdo animal (15,2%).

Os grupos alvo das organizacdes da amostra mais citados foram adolescentes (50,6%),
criangas (46,2%), estudantes (39,6%), jovens (37,4%), mulheres (35,2%), Municipios (30,8%),
organizacdes e associacoes locais (28,6%), idosos (24,2%), membros associados (19,8%),
desempregados (15,4%), pessoas com deficiéncia (13,2%), e, minorias éticas (11%).

A seguir, estdo descritos os aspectos referentes a atuacdo em rede das organizagdes da
amostra e as caracteristicas destas redes.

5.2 Atuacio e caracterizacio de redes interorganizacionais articuladas pelas OSCIP
mineiras

Neste topico, estdo descritas as tabelas de frequéncia das organizacdes da amostra que
afirmaram atuar por meio de redes com outras organizacdes (33-73,3%). Considerando, o
potencial das redes interorganizacionais para o alcance dos objetivos organizacionais (Britto,
2002; Brass et al., 2004; Vilanova et al., 2019), constata-se um percentual significativo de
OSCIP mineiras (26,7%) atuando de modo isolado, o que pode ser indicativo da existéncia de
alguns desafios ou barreiras para esta interacdo, merecendo maiores esclarecimentos em
investigacoes futuras.

As OSCIP que atuam em rede consideram como essenciais para a manuten¢ao da sua
missdo organizacional as organizacdes congéneres, a prefeitura municipal, organizac¢des
privadas e o Governo Estadual. Apesar de grande parte destas organiza¢des afirmar atuar em
ambito nacional, apenas 30,3% declararam ter o Governo Federal como ator essencial.



Tabela 3 - Atores considerados essenciais para a manutencdo da missao da OSCIP

Tipo de ator Frequéncia % das que atuam em rede % da amostra
Outras OSC 24 72,7 53,3
Prefeitura Municipal 17 51,5 37,8
Organizagdes Privadas 17 51,5 37,8
Governo Estadual 15 45,4 33,3
Governo Federal 10 30,3 22,2
Organizagdes internacionais 5 15,1 11,1

Obs: esta questao permite multiplas escolhas.
Fonte: dados da pesquisa, 2025.

O quadro ilustrado na tabela 3 demonstra que as articulagdes realizadas se dao,
majoritariamente, em nivel local, envolvendo organizacdes com maior proximidade espacial,
tais como organizagdes congéneres, prefeitura e empresas. No entanto, hd um desalinhamento
com a drea de abrangéncia das organizacdes que afirmaram atuar em rede, caracterizadas pela
intervencdo em nivel nacional e regional. Por mais que as OSCIP estejam qualificadas para a
obtencdo de financiamento publico (Zape, 2009; Cardoso, Carneiro, Rodrigues, 2014), observa-
se um distanciamento do poder publico estadual e federal, sendo estes os com maior potencial
para financiamento de a¢des com maior envergadura.

Ao se analisar o grau de importincia dos diferentes tipos de atores, na escala de 1 a 10,
as organizacdes congéneres e o0 Governo Estadual estdo entre os mais relevantes, ao lado do
Governo Federal, da prefeitura municipal e de organizagdes privadas. No entanto os, desvios
padrées elevados demonstram as disparidades nestas relacdes. Com esta tabela, o
distanciamento das OSCIP mineiras das organizagdes internacionais ficou ainda mais evidente.

Tabela 4 - Importancia para a manutencio da missdo da organizacdo por tipo de ator

Organizacao N Importancia (Média) Desvio Padrao
Outras OSC 29 7,07 2,604
Governo Estadual 28 7,00 2,969
Governo Federal 26 6,65 3,136
Prefeitura Municipal 33 6,55 3,383
Organizacdes privadas 26 6,65 3,046
Organizacdes internacionais 23 3,83 2,657

Fonte: dados da pesquisa, 2025.

No que se refere a frequéncia em que as redes interorganizacionais atuam na
operacionalizacdo de rotinas que a organizacdao executa (em uma escala de 1 a 10), aspecto
relatado por Brass et al. (2004), foram identificadas médias bem inferiores e muito proximas
entre os atores com maior média. Estes percentuais demonstram que, com destaque para as
organizagdes internacionais, os atores presentes na tabela 5 ndo foram considerados como
relevantes na operacao das rotinas que a organizacao executa de modo frequente. Deste modo,
a possivel presenca de um isomorfismo institucional nas organizacdes da amostra nao pode ser
explicada pela atuacdo em rede, diante da baixa influéncia de outras organizacdes na
operacionalizacdo das rotinas executadas pela organiza¢do, na perspectiva dos respondentes.
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Tabela 5 - Frequéncia em que os atores atuam na operacionalizacdo das rotinas que a
organizacao executa

Organizaciao N Média Desvio Padrao
Outras OSC 26 596 3,117
Prefeitura Municipal 29 593 3,251
Governo Estadual 26 5,81 3,774
Organizacdes privadas 25 5,72 3,458
Governo Federal 25 4,92 3,936
Organizacdes internacionais 20 2,20 2,167

Fonte: dados da pesquisa, 2025.

Por fim, como motivos apontados para a OSCIP atuar em rede (Tabela 6), foram
destacados pelos respondentes o desenvolvimento de projeto em conjunto, a obtencdo de
credibilidade e legitimidade junto ao publico-alvo da organizag¢do, a obtenc¢do de conhecimento,
aprendizagem e inovagdo, e, o acesso a financiamento. Os motivos com menor média de
importancia foram: acessar canais de distribui¢do, incrementar a producdo e realizar compras
em conjunto.

Tabela 6 - Grau de importancia dos motivos que justificam a organizacao atuar em rede
N Média Desvio Padrdo

Desenvolvimento de projeto em conjunto 31 742 2,553
Obtengao de credibilidade e legitimidade junto a seu publico-alvo 28 7,39 2,283
Obtengdo de conhecimento, aprendizagem e inovagao. 30 7,23 2,609
Acesso a financiamento 27 6,93 2,986

Ressonancia das acdes desenvolvidas para outros contextos 25 6,84 2,718
Acesso a competéncias complementares 25 6,68 2,897
Incremento do capital humano 26 646 2,983

Acesso a novas metodologias de intervencao 26 6,15 2,866
Aperfeicoamento do modelo de gestao 26 6,15 3,068
Aperfeicoamento da estrutura organizacional 26 5,88 2,819
Partilha de investimentos € riscos 26 5,65 3,655

Acesso a canais de distribuicio 24 4,87 3,221

Incrementar a producdo 23 4,78 3,477

Realiza¢do de compras em conjunto 25 3,88 3,127

Fonte: dados da pesquisa, 2025.

Os resultados destacados na tabela 6, refor¢a os apontamentos presentes na literatura
sobre a importancia das redes para o desenvolvimento de projetos em conjuntos (Teixeira et al.,
2009), obtencao de credibilidade e legitimidade junto ao publico-alvo (Brass et al., 2004),
acesso a financiamento (Brass et al., 2004) e obtengcdo de conhecimento, aprendizagem e
inovacdo (Balestrin, 2005). No entanto, no caso das OSCIP mineiras respondentes, os aspectos
relacionados a um contexto mais mercadoldogico (Balestrin, 2005), envolvendo atividades
produtivas e logisticas, como acesso a canais de distribui¢c@o, incrementar producao e compras
em conjunto, em uma escala de 1 a 10, na justificacdo da organizagdo atuar em rede, obtiveram
médias inferiores a 5. Este quadro demonstra que as redes sdo utilizadas, majoritariamente, nas
etapas iniciais dos projetos que requer parcerias para o seu desenvolvimento, legitimidade e
acesso a financiamento. No entanto, para o andamento das etapas subsequentes, as parcerias
nao foram consideradas tdo relevantes.

A seguir, é realizada a caracterizacdo das redes sociais identificadas neste estudo.
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5.3 Analise das redes sociais identificadas

A configuracdo da rede interorganizacional estudada estd sintetizada na figura 1. As
OSCIP estdo representadas pelo simbolo “bola” na cor vermelha e as organizagdes parceiras
representadas pelo simbolo “quadrado” na cor azul. As setas indicam a dire¢do das ligacdes
entre os atores da rede. As pontas das setas apontam as organizacdes parceiras e a origem da
seta indicam as OSCIP que as indicam como parceiras.

Figura 1 - Grafo de rede das OSCIP mineiras respondentes

Fonte: elaborado pelos autores, 2025.

Pelos dados da Figura 1, observa-se que “outras OSC” e as “prefeituras municipais” se
destacam como vértice com maior nimero de nds, seguidas pelo Governo Estadual e Governo
Federal. Observa-se, neste caso, que nao ha um tipo especifico de ator centrista (Gaspar, 2014;
Bernardino et al., 2021) nas redes estabelecidas pelas OSCIP mineiras respondentes.

Como a figura 1 foca apenas nos tipos de atores, nas ultimas questdes solicitou-se que
os respondentes indicassem o nome de até trés instituicdes com as quais a OSCIP atuasse em
rede e que fossem relevantes para a manuten¢do da missdo institucional, desenvolvimento de
projetos em conjunto, acesso a financiamento, incremento de capital humano, e, obtencio
conhecimento, aprendizagem e inovagao.

Na figura 2 é apresentado o grafo da rede dos atores considerados como mais relevantes
para a manutencao da missao das OSCIP respondentes.
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Figura 2 - Organizagdes mais importantes para a manutencdo da missao das OSCIP mineiras
respondentes

D e o

B

Fonte: dados da pesquisa (2025)

Observou-se que, no que diz respeito a manutengdo da missdo organizacional, ndo ha
presenca de atores centristas (Gaspar, 2014; Bernardino et al., 2021) nas redes formadas pelas
organizacdes da amostra. Apenas quatro instituicdes foram mencionadas por mais de uma
OSCIP, sendo o Governo Federal o destaque, citado por trés organizagdes. Esse dado indica
uma configuragdo ainda incipiente de rede, com baixa densidade de conexdes, embora o
Governo Federal possa ser considerado um ponto de articulacido pontual.

Além disso, no que se refere a motivagdes como "obtencdo de financiamento",
"desenvolvimento de projetos em conjunto" e "incremento de capital humano", foi identificado
um ndmero ainda menor de atores citados do que o apresentado na Figura 2. As organizacdes
mostram-se ainda mais dispersas nesses aspectos, sem vinculos significativos com atores
centristas, o que reforca a fragilidade das conexdes.

Dessa forma, € possivel afirmar que as OSCIP da amostra que declararam atuar em rede
nao estao, de fato, conectadas entre si. Isso evidencia, no contexto mineiro, um baixo nivel de
conectividade e interacdo (Britto, 2002; Alves; Pereira, 2013; Bernardino et al., 2021) entre
essas organizacdes no que tange a atuagdo colaborativa.

6 Consideracoes finais

Com o objetivo de identificar os principais atores e analisar as caracteristicas centrais
das redes interorganizacionais articuladas por OSCIPs atuantes no estado de Minas Gerais,
observou-se que, neste caso especifico, a atuacdo em rede depende fortemente das
particularidades de cada organizacdo. Isso se deve, em grande parte, a elevada variabilidade das
respostas obtidas, evidenciada por desvios-padrao significativos. Ainda assim, tais redes sao
percebidas como fundamentais para a manutencdo da missdo institucional das OSCIPs,
especialmente quando envolvem parceiros como organizacdes congéneres, prefeituras
municipais € 0 Governo do Estado.
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Entre os principais motivos que impulsionam a atuacdo em rede, destacam-se: a
realizacdo de projetos conjuntos, a busca por credibilidade e legitimidade junto ao publico-alvo,
bem como a aquisicdo de conhecimento, aprendizagem e inovacdo. Nota-se que essas
motivagdes estdo, em sua maioria, relacionadas as etapas iniciais do desenvolvimento de
projetos. Essa énfase inicial pode comprometer a construcao de relagdes de longo prazo, que
seriam essenciais para garantir a continuidade e a sustentabilidade das redes estabelecidas.

Apesar da relevancia atribuida as redes interorganizacionais pelos respondentes, 0s
dados revelam uma estrutura dispersa entre os atores, sem a presenca de organizacdes com
papel centralizador. Isso dificulta a configuracdo de um campo organizacional fortemente
estruturado. Nessas redes, destacam-se como caracteristicas principais: o predominio de
parcerias horizontalizadas entre organizacdes similares; um distanciamento em relagdo a
entidades internacionais; e uma baixa influéncia mutua entre os participantes, o que limita a
formacdo de rotinas por meio de processos miméticos ou normativos.

Como limitacdo deste estudo, reconhece-se que, por se tratar de uma pesquisa
exploratéria de cardter quantitativo, foram apresentados poucos resultados empiricos
abrangentes que oferecessem sustentacdo analitica robusta as hipoteses levantadas. No entanto,
os achados abrem caminhos para investigagdes futuras, particularmente no que se refere ao
aprofundamento do entendimento das motivagdes que explicam as respostas obtidas e a
identificagio das razdes para a baixa interacio entre as organizacdes analisadas. E justamente
essa lacuna que pretendemos explorar em trabalhos subsequentes, no ambito de uma pesquisa
financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG). Nessa
proxima etapa, propde-se uma abordagem qualitativa, com estudo de campo, para examinar os
determinantes, as agendas, as relagdes e os efeitos das redes interorganizacionais articuladas
por OSCIP em Minas Gerais.
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