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Gestao Escolar Democratica: a dinamica de participaciao em Conselhos Escolares de
escolas publicas de ensino fundamental

1. INTRODUCAO

A gestdo democrdtica do ensino publico no pais € um principio garantido pela
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Além de preconizado na Constituicdo, o
Governo Federal publicou, em 1996, a Lei n° 9.394, intitulada de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, determinando que a gestdao na educacio bdsica do ensino ptiblico deve ser
democratica e regida por dois principios fundamentais: os profissionais da educacdo devem
participar da elaboracao do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola e a comunidade escolar
deve participar da gestdo por meio dos Conselhos Escolares. Em que pese os ditames legais, a
gestdo democratica em escolas publicas no pais trata-se de um tema complexo, pois envolve a
obrigatoriedade de instaurar em um ambiente de permanéncia compulséria a criagdo de espagos
e tempos democraticos, o que, como afirma Goulart e Amaral (2019), ndo deve ser considerada
como garantidora de participac¢do e de uma gestao democrética.

Em se tratando da participacdo da comunidade escolar na gestdo, importa mencionar
que o Conselho Escolar (CE) contempla uma instancia colegiada que possibilita a constru¢do
de referéncias comuns, a partir de Gticas diferenciadas sobre o papel da escola e a forma de
resolver os problemas do seu cotidiano (AGUIAR, 2009). Sobre a participagdo, Liick (2017)
afirma que sua efetividade na gestdo das escolas requer praticas colaborativas, responsivas e
democraticas, de modo que os direitos sejam usufruidos pela comunidade educacional,
cumprindo com seus deveres dentro da dindmica de gestdo. Tais fatores, em conjunto, buscam
promover uma cidadania coletiva atuante, produzindo maturidade social com efeitos politicos,
pedagogicos, técnico-administrativos e financeiros. Na realidade brasileira, Paro (2016)
defende que se € desejo ter uma escola transformadora, € preciso transformar a escola em um
espaco de participacdo. O Conselho Escolar, nesta perspectiva, € um colegiado adequado, posto
que visa reunir as camadas trabalhadoras da comunidade escolar que, no movimento
democratico, precisam apropriar-se de autonomia de forma consciente. Isso significa que
conferir autonomia a escola consiste em oportunizar condi¢des concretas para o alcance de
objetivos educacionais articulados com os interesses das camadas trabalhadoras.

Alguns estudos brasileiros tém se debrugcado sobre a atuacdo e a implementacdo de
Conselhos Escolares, dentre os quais destacam-se os trabalhos de Dutra e Afonso (2017) e
Carozzi e Estrada (2015). Dutra e Afonso (2017), por exemplo, ao realizarem uma pesquisa
com conselheiros escolares de escolas de Minas Gerais destacaram que a falta de conhecimento
do papel do Conselho, o desconhecimento dos assuntos internos a escola e as dificuldades de
eleger seus membros sdo fatores que prejudicam o efetivo funcionamento desses espacos.
Carozzi e Estrada (2015), por sua vez, refletiram sobre limites e possibilidades da participacao
da comunidade escolar na gestdo da escola ptblica a partir do Conselho Escolar, no Parand. Os
autores evidenciaram que nos Conselhos ha um descompasso entre as partes envolvidas no
exercicio da participacdo — quer dizer, na visd@o dos diretores escolares a participagao se
estabelece a partir do que a Lei Municipal determina, enquanto para os pais, a participagcdo se
concentra em questdes que demandam execuc¢ao de tarefas e em contribui¢des financeiras.

De fato, € inegavel a relevancia dos Conselhos Escolares para o processo de gestao
democratica da escola publica, no entanto, para que nao se tornem meramente figurativos, €
necessario encarar esses organismos como espagos de novas configuragdes sociais. Assim,
novos estudos ajudam a compreender a forma como a politica pode ser posta em cena pelos
sujeitos e como esses articulam as politicas propostas (GOULART; AMARAL, 2019).



Em uma revisdo sistemdtica da literatura sobre gestdo escolar, realizada por Oliveira e
Menezes (2018), identificou-se que ha escassez de estudos empiricos sobre o cotidiano da
gestdo e dos sujeitos que compdem a comunidade escolar. Nesse sentido, este presente estudo
apresenta a seguinte questdo: como se efetiva a participacdo dos membros dos Conselhos
Escolares na gestdo das escolas publicas de ensino fundamental? Para tanto, tem-se como
objetivo geral analisar como se efetiva a participacdo dos membros dos Conselhos Escolares
em escolas publicas de ensino fundamental. Além da contribui¢ao académica evidenciada, em
termos praticos, ao ampliar a compreensao do papel dos Conselhos, os achados deste estudo
podem subsidiar que novas ac¢des favorecam o desenvolvimento dos membros, a qualidade do
ensino e a dindmica de gestdo democrética de escolas.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 A GESTAO ESCOLAR E A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA NO BRASIL

Drabach e Souza (2014) destacam que na década de 1930 foram realizados os primeiros
estudos que deram origem ao campo da gestio da educagdo no Brasil. A época, os estudos
pautavam-se na Administracdo Cientifica como fonte de inspiracdo para as pesquisas,
justificando a postura na necessidade de conceder cunho cientifico a administracdo escolar e
afastamento do senso comum. A partir da década de 1970 até meados da década de 1990, a
educacdo brasileira foi alvo de crescentes pressdes conjunturais, provenientes dos processos de
abertura democrética, lutas sindicais, movimentos sociais e primeiros influxos neoliberais
globais na economia (SANDER, 2009). A principal critica envolvia, essencialmente, o caréter
centralizador, hierdrquico, verticalizado e burocrdtico da gestdo escolar.

Na década de 1990, entdo, ocorreu a reforma educacional no pais, cujo objetivo foi de
alinhar o sistema brasileiro as diretrizes internacionais e reverter o quadro de evasdo e de
repeténcia que apresentavam altos indices. As principais acdes realizadas foram a elaboragdo
de parametros curriculares nacionais e a criagdo do fundo de manutencio e desenvolvimento
do ensino fundamental e de valoriza¢dao do magistério (DRABACH; SOUZA, 2014). Também,
em meio a efervescéncia politica sobre a gestdo escolar, ocorreu a aprovacdo do Plano Nacional
de Educacdo, em 2001 (SANDER, 2009). Dentre os objetivos do Plano destaca-se a prioridade
na democratizacio da gestao do ensino publico, obedecendo aos principios da participac¢io dos
profissionais da educacdo na elaboracio do projeto pedagdgico da escola e a participacao das
comunidades escolares em Conselhos Escolares ou equivalentes (BRASIL, 2001). E nesse
contexto que se insere a pauta da gestao escolar democrética no pais.

Importa mencionar que a comunidade escolar, no nivel micro, compde-se por diretores,
professores, demais funciondrios da escola, pais ou responsdveis, alunos e comunidade local,
que sdo compreendidos como elementos constituintes da gestao escolar democrética das escolas
publicas. Ja no nivel macro é composto pelos governos federal, estaduais € municipais, com
suas regras e ordenamento juridico, incentivos financeiros e mecanismos de controle, conforme
preconiza o artigo 8° da Lei 9.394 de 1996 (BATISTA, 2018).

Especificamente, adentrando no nivel micro da comunidade escolar, como evidenciado
antes, o Conselho Escolar destaca-se como instancia que permite a vivéncia efetiva de questdes
relativas a gestdo escolar democratica em suas dimensdes administrativas, pedagdgicas e
financeiras — isso porque o Conselho constitui-se de um espaco de decisdes na organizagdo
escolar. No entanto, € necessario pontuar que o modo e os resultados da participagdo desse
colegiado nas tomadas de decisdes e acdes nas escolas depende de como essa participacdo se
articula e se efetiva (BATISTA, 2018). Nio se pode negar ainda que elementos como respeito,
autocontrole e capacidade para negociar sdo necessdrios para vivéncia democrética entre os
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atores que compdem os Conselhos, pois estes, ao perpassarem pelo cotidiano institucional,
contribuirdo para a democratizacio da gestdo escolar (BRENNER; FERREIRA, 2020).

Cabe destacar que, neste estudo, assume-se o entendimento de Cury (2007) sobre a
gestdo escolar democrética. Para o autor, trata-se de uma prética para gerir a educagdo, que nao
s6 amplia a responsabilidade, como também permite que a tomada de decis@o se ancore na
participacdo e deliberacdo puiblica. A gestdo democrética expressa um anseio de crescimento
dos individuos como cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade democritica.

No tocante a gestdo escolar, ndo se olvidar que a pandemia do COVID-19 significou um
marco — que modificou a vida, as relagdes e a maneira de compreender e gerir as organizacoes,
privadas ou publicas e, consequentemente, o ambiente escolar. Saboia e Barbosa (2021)
ponderam que a gestdo tem buscado se adaptar ao novo paradigma educacional: as condi¢des
sociais e materiais das familias geram uma dificuldade de acesso a educagdo, situacdo antiga
em contexto novo. Essa nova realidade exigiu o desenvolvimento de novas competéncias e
habilidades para gerir a escola e todo o processo de aprendizagem (PERES, 2020).

2.2 OS CONSELHOS ESCOLARES

Goulart € Amaral (2019) compreendem que os Conselhos Escolares sdo organismos
colegiados que ocupam preponderante papel no que tange a demarcagdo de um territério que,
por natureza da sua existéncia, exige, ainda que de forma timida, certa prestacdo de contas dos
assuntos de interesse coletivo. Para Batista (2018), os Conselhos Escolares sao instancias cuja
legitimidade ocorre pela organizagdo da sociedade brasileira na busca por justica e distribui¢do
de bens materiais e culturais, por meio do reconhecimento dos direitos sociais € humanos. Desta
forma, legitimar e dar voz a um colegiado como o Conselho Escolar é uma questdo complexa
e que requer esforcos a fim de que haja efetividade na participacdo e que, de fato, contribua
para uma gestdo democratica na escola.

Em se tratando do interesse académico quanto aos Conselhos Escolares, uma revisao da
literatura realizada por Oliveira e Menezes (2018), do periodo de 2005 a 2015, apontou que
estudos nacionais sobre os Conselhos representavam 17% da produgao total nesse campo.

Na literatura internacional destaca-se o estudo de Wyse (2001), que realizou uma
pesquisa em quatro escolas, sendo duas do ensino primario e duas do ensino secunddrio, na
Inglaterra. A pesquisa, de natureza qualitativa, compds de entrevistas direcionadas para 56
alunos com idades entre 7 e 13 anos e para os principais funciondrios das escolas, incluindo
professores, membros do conselho estudantil e diretores. No que concerne ao Conselho Escolar,
o estudo constatou que o colegiado, presente nas escolas secunddrias, tratava-se de uma
ferramenta importante para a garantia de reconhecimento dos direitos das criancas.

Na literatura nacional, por sua vez, estudos como o de Dutra e Afonso (2017), por
exemplo, defendem que os Conselhos Escolares no pais precisam se organizar para criar um
espaco democratico, incentivando a discussdo e a tomada de decisdo, objetivando, assim,
solucdes assertivas para a escola. Esse entendimento € decorrente da pesquisa realizada pelos
autores em oito Conselhos Escolares do municipio de Brumadinho, em Minas Gerais. Os
resultados revelaram que: (i) apenas uma das oito escolas possuia estatuto aprovado pelo
Conselho Escolar, e seis delas usavam modelo indicado pela Secretaria de Educacdo; (i1) as
reunides ordindrias que, de acordo com o estatuto, deveriam acontecer mensalmente, nao
estavam ocorrendo nesta periodicidade; (iii) poucas foram as decisdes tomadas pelos
conselheiros, sendo que a maioria das reunides eram focadas apenas em validar assuntos e
prestacdes de contas apresentados pelo diretor escolar; (iv) em duas escolas o representante dos
pais nos Conselhos era também funciondrio da escola; e (v) os entrevistados atribuiram aos



Conselhos Escolares o papel mais consultivo do que deliberativo, valorizando os aspectos
financeiros em detrimento dos administrativos e pedagégicos.

Outro estudo que se pode citar, nesta tematica, € o de Poubel e Junquilho (2019), que ao
realizarem uma pesquisa sobre gestdo escolar em uma escola de uma capital da regido sudeste
do Brasil, notaram que a inexisténcia do Conselho Escolar trouxe dificuldades ao trabalho do
diretor relacionadas ao atendimento das demandas dos professores, dos pais e dos lideres
comunitdrios. Nesse sentido, percebe-se que a auséncia do Conselho Escolar, enquanto
instancia da gestdo da escola publica, apresentou-se como fator prejudicial a gestdo escolar
democrética.

3. METODOLOGIA

A pesquisa realizada neste presente estudo assumiu a Otica da abordagem qualitativa
descritiva, seguindo o proposto por Gibbs (2009). Essa abordagem preocupa-se em
compreender profundamente o fendbmeno em questdo, o que neste estudo contemplou a anélise
de como se efetiva a participagdo dos membros dos Conselhos Escolares em escolas publicas
de ensino fundamental. O campo do estudo envolveu trés escolas publicas de ensino
fundamental, localizadas no municipio de Vila Velha, no Espirito Santo. A titulo de
identificacdo, para este estudo, denominou-se de CE1, CE2 e CE3.

A producdo dos dados se deu por meio de entrevistas semiestruturadas, observaciao nao
participante e andlise de documentos oficiais. Buscou-se, assim, uma triangulacdo de dados
coletados (BECKERTZ; GHISI; FEURSCHUTTE, 2015). A coleta dos dados aconteceu no
periodo de marco a agosto de 2022.

As entrevistas semiestruturadas, baseadas em um roteiro, foram realizadas com doze
representantes dos segmentos que compdem os trés Conselhos Escolares, sendo: dois pais,
quatro professores, trés diretores, dois funciondrios/servidores e um representante da
comunidade local. As entrevistas seguiram critérios de acessibilidade e voluntariedade dos
membros dos Conselhos. Todas as entrevistas foram gravadas e transcritas, visando subsidiar
posterior analise dos dados.

A observacdo ndo participante ocorreu por meio da participagdo de uma das
pesquisadoras em oito reunides dos Conselhos Escolares, sendo quatro reunides da Escola 1,
duas da Escola 2 e duas da Escola 3. Os dados registrados na observagdo tiveram como
referéncia um protocolo e os registros foram feitos manualmente em notas de campo.

A pesquisa documental, por sua vez, compreendeu as atas de reunides dos trés
Conselhos Escolares das escolas foco do estudo. O corpus da analise documental reuniu 23 atas
da Escola 1, 19 da Escola 2 e 19 da Escola 3, produzidas em 2017 e 2018. Também para a
andlise documental adotou-se os registros em didrio de campo, buscando evidenciar dados e
informacdes dos Conselhos que pudessem aperfeicoar e qualificar os dados produzidos por
intermédio das entrevistas e observacoes.

No que diz respeito ao procedimento de andlise dos dados, cabe registrar, seguindo
orientacoes de Gibbs (2009), que a técnica se pautou na elaboragdo de uma lista de c6digos, os
quais possibilitaram a defini¢do de eixos teméticos (“O ambiente e a dinamica da participagao
dos conselheiros e dos Conselhos Escolares” e “A realidade da atuagao dos Conselhos Escolares
na gestdo das escolas de ensino fundamental”). E, na sequéncia, alcangou-se as categorias e
subcategorias de andlise. Ainda, sobre o processo de construcdo das categorias/subcategorias
adotou-se a codificacdo aberta, conforme Strauss e Corbin (1990). Ao todo, foram seis etapas
seguidas para o procedimento de andlise: (i) aproximac¢do com os dados da pesquisa; (ii)
conversao dos dados (criagdo de grupos de respostas obtidas); (iii) tratamentos dos dados; (iv)



agrupamento de similaridades (classificacio em eixos temadticos e categorias de respostas
similares); (v) comparacdo prévia (comparacao das categorias); e (vi) defini¢do das categorias.

Para finalizar a descricdo dos aspectos metodolégicos da pesquisa, vale ressaltar que
este estudo foi submetido 2 andlise do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da
Universidade Federal do Espirito Santo, tendo sido devidamente aprovado. Os dados
produzidos guardam respeito aos principios de sigilo para com os participantes e documentos
coletados e de responsabilidade dos resultados com fins académicos.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 DESVELANDO OS CONSELHOS

Os Conselhos Escolares sdo compostos por representantes dos segmentos pertencentes
a comunidade escolar. A Secretaria de Educacdo do Municipio de Vila Velha, Espirito Santo,
a fim de padronizar um instrumento normatizador dos Conselhos Escolares, apresentou, em
2017, uma minuta de regimento interno que foi aprovada (PREFEITURA MUNICIPAL DE
VILA VELHA, 2017). Os colegiados devem, entdo, ser compostos por 20 conselheiros, sendo
10 titulares e 10 suplentes, dos segmentos diretores, pais ou responsdveis, alunos, magistério,
servidores/funciondrios e comunidade local. Acdes semelhantes foram realizadas pela
Secretaria de Educagdo de Brumadinho, Minas Gerais (DUTRA; AFONSO, 2017).

Os Conselhos Escolares, locus deste estudo, possuem a seguinte configuragcdo: (i) A
composi¢do dos CEs ndo contempla os 20 membros (efetivos e suplentes); (i1) O perfil dos
conselheiros representantes do segmento de servidores/funciondrios dos trés Conselhos
compdem-se, em sua maioria, de profissionais com vinculos em empresas terceirizadas ou
designacdo tempordria; e (iii) O segmento dos alunos dos CEl e CE3 sofre vacancias
tempordrias, pois as escolas ofertam até o 5° ano e, por forca da Lei, os alunos devem ter, no
minimo, 10 anos para participar. A pratica dessas escolas na formagao dos conselhos corrobora
o que alguns estudos afirmam. Lima (2018) aponta que a gestao democratica na escola é dificil,
porque ha uma distancia entre aquilo que os legisladores prescrevem e sua realizacdo efetiva
nas escolas.

O papel do Conselho Escolar, na compreensao de alguns conselheiros, também parece
oscilar entre aquilo que a lei estabelece — 6rgdo normativo, deliberativo e consultivo
(PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA, 2016) — e um simples apoio a direcdo da
escola. Observa-se tal apontamento no extrato de fala: “[...] vejo o Conselho como um apoio
para a diretora, um suporte” (E6, mae de aluno). Essa forma de enxergar o Conselho pode
restringir sua atuagdo a um papel subalterno que cumpre uma fungdo figurativa apenas para
corroborar decisOes ja tomadas pela direcdo. Alguns autores ressaltam a importancia da
clarificagdo da fung¢do dos Conselhos aos conselheiros (DUTRA; AFONSO, 2017;
MACHADQO; CORTE, 2020).

Outros membros enxergam a importancia desse colegiado e seus impactos na melhoria
da educacdo, se aproximando daquilo que propde Liick (2000), ao afirmar que o envolvimento
da comunidade escolar, com vista na qualidade da educagido, prepara os alunos, tornando-os
cidaddos participativos da sociedade:

Eu vou voltar a falar que eu acho importante no Conselho essa questdo de olhar a
escola como um todo. Ele é para qué? Tudo € para priorizar o aluno, o bem-estar do
aluno, da melhoria da educa¢@o em si, porque sendo meio que vira bagunga (E2,
funciondria da escola).



As idas e vindas ao campo de pesquisa e a andlise dos dados do estudo permitiram,
sobretudo, enxergar uma voz preponderante nos Conselhos Escolares: a direcdo da escola.
Observou-se que os membros que representam os segmentos dos pais, comunidade local,
alunos, servidores/funciondrios e magistério tém menos voz na dinamica de funcionamento dos
Conselhos. Além da direcdo ser a principal voz, nota-se assimetria também nos demais
segmentos. E6, representante do segmento de pais ou responsdveis, dd pistas sobre uma das
razdes de tal assimetria: “os professores, os pais, depende do assunto, todo mundo comenta”.
Assim, os temas tratados selecionam quem participa ou nao dos debates que levarao a decisao
final sobre o assunto. Além do assunto, € possivel notar, também, a assimetria de poder.

Penso que professores e direcdo. A minha impressdo € de que nds, aqui no ambiente
da escola, acabamos entrando numa zona de conforto em que nds temos a palavra, e
a gente sempre tenta dar essa palavra para o aluno, para quem quer que seja, mas
continua pairando a ideia de que quem fala € o professor, quem fala € a coordenacio,
quem fala € a direcdo, entdo, acaba gerando, talvez, uma confusdo ou um certo receio
de, as vezes, alunos se posicionarem, o que a gente tem que estar sempre discutindo
para que ele se posicione, porque, se ndo concorda com algum dos pontos colocados
ou acha que deve ser por uma via, eles t€m que colocar isso e ndo aceitar, obviamente
(E8, magistério).

O segmento dos alunos € o menos atuante no ambito dos Conselhos. Nesse sentido, a
acdo de provoca-los a participar das discussdes e deliberacOes pode resultar em efetividade de
sua participacdo na gestao do Conselho, bem como, na sua motivacao geral para a aprendizagem
(WYSE, 2001).

Além das questdes internas relacionadas as dinamicas de funcionamento dos Conselhos,
€ preciso lembrar que estes ndo funcionam no vacuo — interagem com diferentes 6rgaos que ora
limitam, ora potencializam seu papel decisor. A Figura 1 mostra essas relacoes.

Figura 1 - Ambiente de gestdo do Conselho Escolar
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Fonte: Elaborada pelos autores.



As setas duplicadas mostram que as instituicdes (Secretaria Municipal de Educacao,
Conselho Fiscal e Conselho Tutelar, Coordenacio dos Orgios Colegiados) impactam a atuagio
dos Conselhos Escolares e sdo impactadas, uma vez que precisam cumprir com suas
responsabilidades e entregas para os CEs. A Figura 1 também indica que a participacao dos
CEs na gestdo de escolas publicas estd imersa e sob influéncia de diversos 6rgdos, atores
publicos, interesses e necessidades. Assim, ter voz é um direito, porém € também complexo,
ainda mais para alunos (e outros segmentos) que ndo possuem ciéncia das acdes e interesses
que envolvem a gestdo escolar.

4.2 ATUANDO COMO CONSELHEIRO

Como alguém se torna membro de um Conselho Escolar? Ha concorréncia para essas
vagas, considerando que tratam dos rumos das escolas das quais fazem parte? Considerando os
Conselhos estudados, nota-se que o preenchimento dessas vagas cabe as direcdes das escolas,
que convidam as pessoas.

Entdo, da mesma forma que ela convida o meu segmento que € servidor, convida para
os professores, pais e alunos. Os alunos s6 podem ser aqueles com dez anos acima. E
os demais, ela vai fazendo o convite perguntando se a pessoa tem interesse, ai que
gera a candidatura. (E2, funciondrio da escola).

No ano passado, por conta das vacancias que abriram de outros professores que tinham
saido, a diretora me convocou para suprir essa vacdncia momentinea, e esse ano
também fui convidado a me candidatar como representante dos professores no
Conselho Escolar e passamos por esse novo processo eleitoral. Entre os professores
eu fui eleito como um dos representantes. (E8, magistério).

Essas falas problematizam a critica feita por Paro (2016), que afirma que o diretor € um
grande articulador do funcionamento dos Conselhos Escolares. Segundo ele, o Conselho de
escola fica, quase sempre, na dependéncia da vontade politica do diretor para funcionar. Por
isso, defende a necessidade de superar o modelo hierarquizado, que coloca sob o diretor de
escola a autoridade, inclusive de indicar/convidar conselheiros para compor os CEs. Essas
propostas vao de encontro a realidade dessas escolas, em que poucos se candidatam para
disputar as vagas disponiveis de cada segmento:

Eu tive que correr atrds, eu tive que implorar... e vou ser muito honesta, eu tive que
fazer um video, tudo eu faco video, ndo é?! Eu tive que fazer um video falando: Olha
s0, se eu ndo conseguir formar o grupo do conselho de escola dos pais, que é o que
esta faltando, que eu estou pedindo a vocés, eu ndo vou receber verba, a escola vai
ficar engessada. E eu s6 consegui por causa disso (E12, diretora).

O ndmero baixo de candidaturas aparece vinculado a falta de tempo, devido a carga de
trabalho e as responsabilidades do dia a dia: “Acaba que as pessoas ndo querem participar por
causa desse comprometimento de estar envolvido, de ter que fazer reunido de vez em quando e
tal” (E2, funciondrio da escola). Dutra e Afonso (2017) afirmam que, dentre outros fatores, a
dificuldade de eleger membros prejudica significativamente o efetivo funcionamento dos CEs.

Por outro lado, hd aqueles que se orgulham da participagdo e se candidatam na
expectativa de contribuir com a vida da escola:

Eu tenho uma experiéncia com escola, uma experiéncia emocional, vamos dizer, com
escola, muito gratificante. Eu sempre estive muito envolvido com o ambiente escolar,
desde os meus estudos. Entdo, esse aceite foi praticamente automatico, néo foi por
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uma imposi¢do, ndo foi por indicag@o. Para mim, significa estar cada vez mais inserido
e participante desse ambiente extraordindrio, que € a escola. (E8, magistério).

A materializacdo de um Conselho ndo é simples, pois tem o desafio de congregar em
um ambiente plural, de interesses (e desinteresses) diversos. Ribeiro e Oliveira (2018) observam
que escolas que conseguem institui-los o fazem de forma gradual, pois trata-se de um processo
de construcdo coletiva que passa, inicialmente, pela sensibilizagdo da comunidade escolar
acerca da sua importancia. Estar disponivel ou ndo como conselheiro evidencia-se pelos
diferentes interesses: os pais tendem a participar por conta de acompanhar seus filhos na escola;
os funciondrios da escola por ser importante para escola e ainda por questdes de ordem
administrativas; o diretor, porque depende da legitimidade que o Conselho d4 as tomadas de
decisdo.

H4 também desinteresses cujas justificativas guardam relagdo com aquilo que os
membros representantes da escola acreditam ser o seu trabalho. Nesse contexto, participar do
Conselho requereria assumir atividades extras que tomam tempo e ndo tém relacdo com os
cargos que ocupam.

Como a gente estd em uma escola pequena, poucos professores t€m interesse de
participar ativamente do Conselho, isso é algo que acontece, ainda mais quando vocé
tem essa responsabilidade extra, digamos assim, além da sala de aula, fica mais dificil
(E9, magistério).

Carozzi e Estrada (2015) compreendem ser essencial estimular a participa¢do da
comunidade escolar, visto ser o Conselho Escolar uma instancia que possibilita aos diferentes
segmentos a impactar na construcdo da realidade da escola. Santos, Miranda e Aragdo (2012)
refor¢cam que, para fins de uma democracia representativa, a gestao coletiva depende também
das posturas dos sujeitos que compdem o universo escolar.

H4, também, uma questdo que vai além da questdo quantitativa — nimero de membros
do Conselho — que diz respeito a qualidade dessa participacao. Os achados da pesquisa apontam
para a necessidade de capacitacdo dos conselheiros para o exercicio efetivo de suas fungdes.
Excertos das entrevistas mostraram que a maioria dos conselheiros nao foi preparada
adequadamente para participar: “Nao teve capacitagdo, foi s6 a diretora mesmo explicando.
Quando ela convidou, ela explicou tudo que seria feito nas reunides” (E4, funciondrio da
escola); “Curso, ndo. S6 li. Tem um livro de conselho de escola que eu ja li, mas eu ndo fiz
curso” (E7, magistério). Neto e Castro (2011) afirmam que é preciso, em parceria com os entes
governamentais e a comunidade escolar, ofertar formacdes que potencializam a participagdo
dos membros dos Conselhos.

4.3 PAUTANDO OS CONSELHOS

Outra forma de compreender a participacdo dos membros nos Conselhos estudados foi
se debrucar sobre os assuntos pautados nos CEs e como eles sdo discutidos nas reunides. A
observacao das reunides (maio a agosto de 2022) e os registros nas atas analisadas (de 2017 e
2018) permitiram analisar a participacdo dos conselheiros, observando como os assuntos
pautados sdo discutidos e deliberados.

As reunides, em geral, seguem o seguinte protocolo: abertura e acolhimento formal feito
pelo diretor/diretora; justificativa de auséncias; inclusdo de pontos de pautas; discussao dos
assuntos pautados; encerramento formal da reunido; discussdo informal de assuntos de interesse
e deliberacio do CE. Nas observacdes em campo, percebeu-se que hd maior nivel de
formalidade no inicio das reunides e durante discussdes dos pontos de pauta. A informalidade



ocorre, na maioria das vezes, ao final da reunido, onde ocorrem conversas paralelas entre os
membros.

As reunides aconteceram na sala da diretora e na biblioteca, locais com iluminacdo
adequada, ventilagdo, facil acesso a bebedouros e banheiros, mobilidrios conservados, espaco
com [ayout funcional. Observou-se alguns ruidos, mas que ndo impossibilitaram a continuidade
das reunides. Com frequéncia, as reunides foram dirigidas pelas diretoras das escolas.

Em relacdo aos assuntos tratados, constatou-se uma variedade de temas, que foram
divididos em trés grupos: (i) Grupo 1 - Administrativo e Operacional: engloba assuntos de
informacao sobre o comportamento e indisciplina dos alunos; organizacio de festa de final de
ano; hordrio de tolerancia para entrada na escola; reforma da quadra da escola; compra de radios
portéteis; reabertura da cantina e avaliacdo da festa cultural; (ii) Grupo 2 - Financeiro:
contempla direcionamento dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola e do Programa
Mais Educacdo; solicitacdio de complemento de verba para custeio de merenda federal;
aprovacao do Plano de aplicacao dos recursos federais; (ii1) Grupo 3 — Pedagdgico: refere-se a
pontos como melhoramento do processo de aprendizagem; reforco escolar; qualidade do
trabalho pedagdgico; e preocupacio com rendimento escolar dos alunos.

Sobre os assuntos e delibera¢des, destacam-se que os de ordem financeira sio os gatilhos
das agendas das reunides, provavelmente pela necessidade de prestacao de contas dos recursos
recebidos pelas escolas. No entanto, aparecem com uma conotacao de ciéncia e aprovacao, com
pouco registro de discussoes e tomadas de decisdes por parte dos membros dos Conselhos
Escolares. A titulo de exemplo, observou-se em reunido de um CE, que as atas ja estavam
prontas, mesmo antes das discussoes e deliberacOes. As atas com os registros prontos para
serem assinadas reforcam o entendimento de que aquelas reunides serviram tao somente para
legitimar o que ja estava decidido. Dutra e Afonso (2017) encontraram situacao similar nos CEs
que pesquisaram, tendo concluido que poucas foram as decisdes tomadas pelos conselheiros. A
maioria das reunides eram focadas apenas em validar assuntos e prestagdes de contas
apresentados pelo diretor.

As pautas de ordem administrativa e operacional sdo as que mais movimentaram as
participacdoes dos membros nas reunides. Infere-se que os conselheiros se sentem mais
familiarizados com os temas e, consequentemente, mais a vontade para discutir e deliberar. Na
maior parte dos temas, o que se percebeu foi a ndo-participacdo — estado em que os membros
se limitam ao papel de ouvintes. Ribeiro e Oliveira (2018) apontaram para o fato de que a
participacao de muitos membros se limita a ouvir as prestacdes de contas da equipe gestora.
Isso tende a fragilizar a pratica da gestdo democrética, a materializacdo e efetivacdao do
Conselho Escolar, uma vez que uma das principais caracteristicas do colegiado € a tomada de
decisdes a partir do coletivo, de seus interesses segmentados.

Os achados também apontam para outro fator que atesta a baixa participacdo: houve
poucas discordancias nas reunides, apesar dos diferentes interesses dos segmentos
representados — o consenso parece estar fundamentado sobre o pouco conhecimento,
principalmente técnico, dos assuntos pautados ou pela auséncia de capacitagdo para atuar como
conselheiro. Vale assinalar que a capacitagdo € ato obrigatério dos agentes governamentais,
como mostra o subitem 19.8 da Lei Municipal de n® 5.629/2015, que aprova o Plano Municipal
de Educac¢do do municipio, determinando a promog¢ao da formagdo continuada para fortalecer
e garantir as condicdes de funcionamento autdnomo dos Conselhos Escolares (PREFEITURA
MUNICIPAL DE VILA VELHA, 2015).

Assuntos como elaboracdo de regimento interno e Projeto Politico Pedagdgico sdo
registrados nas atas, mas, sem que tenha havido deliberacdes e tomada de decisdes a esse
respeito. Drabach e Souza (2014) defendem que, quanto maior o envolvimento dos sujeitos com



as decisdes referentes ao projeto pedagdgico da escola, maior serd o potencial de participacao
em outras decisdes que dizem respeito a gestao escolar.

4.4 A TOMADA DE DECISAO NOS CONSELHOS

Cabe, ainda, descrever a atuacdo e participacdo dos Conselhos Escolares na gestao das
escolas, a partir da atuagc@o dos conselheiros no dia a dia das escolas. Em linhas gerais, conforme
normativas, a tomada de decisdo dos CEs deve pautar-se em um modelo de gestdo democratica
exercido por um colegiado, composto de segmentos da comunidade escolar, com interesses
diversos, a fim de participar da gestdo da escola. Essa gestdo € vista como um processo de
mobilizacdo da competéncia e energia das pessoas, visando atingir o melhor resultado dos
objetivos propostos. Ou seja, os resultados da participacdo desse colegiado nas tomadas de
decisdes e acdes nas escolas depende de como essa participacdo se articula e se efetiva
(BATISTA, 2018). Neste sentido, o que ficou patente neste estudo € que as tomadas de decisoes
dos Conselhos Escolares se concretizam nas reunioes.

O processo de tomada de decisdo inicia-se com a geracdo das demandas, ou seja, 0s
assuntos que serdo discutidos nas reunides. Na dindmica de inser¢ao dos temas, observou-se
quatro movimentos que definem como a pauta € organizada: (i) sugestdes dos segmentos
representados, (ii) assuntos/pautas definidas pela direcdo da escola, (iii) assuntos acrescidos na
hora da reunido (ndo previstos anteriormente) e (iv) pré-estabelecida por assuntos recorrentes.
Para exemplificar, apresenta-se um fragmento de entrevista:

Os professores ja me falam previamente: Vamos colocar no Conselho isso, isso e isso?
Vamos estar anotando aqui no meu caderninho. Ou os alunos no recreio, na entrada,
ou eles juntam um grupinho e vem aqui na minha sala: “Vamos colocar aqui”. Entéo,
€ como eu falei, ndo é s6 esperar o dia da reunido, vocé ji vai dialogando (El,
diretora).

Frente as sugestdes de pontos de pauta, realiza-se as discussdes nas reunides dos
Conselhos. O ponto central do processo € a tomada de decisdo. Como observou-se nas reunioes
e pelos relatos dos participantes, na maioria das vezes, essas decisdes ocorrem de forma
consensual e em alguns casos especificos, acontece por votacao:

Ah, mas para que serve isso? E para o melhor da escola e tal? E para o melhor da
escola, entdo vamos 14, entdo, vamos aceitar. Af, quem ndo votou, as vezes, até se
rende ao que votou... entendeu? E sempre assim, consenso (E10, mae de aluno).

A andlise dos dados ndo nos permite medir o nivel de conhecimento que os conselheiros
possuem sobre os assuntos das reunides, o que traria efeito sobre a qualidade das decisdes
tomadas. Goulart e Amaral (2019) afirmam que € imprevisivel os dados sobre qual frequéncia
e com que arcabouco de informacdes os atores pertencentes aos Conselhos Escolares se
posicionam no jogo democratico. No entanto, as deliberagdes ou ndo-deliberagdes da tomada
de decisdo sdo registradas em atas.

Na mesma direcao, Liick (2017) expde que muitas participacdes no processo de tomada
de decisdo sdo desenvolvidas sem o devido entendimento e cuidado que a participagdo efetiva
requer. Segundo a autora, as reunides sdo praticas de uma participacdo formal, onde os
envolvidos promovem discussdes superficiais, ja definidas anteriormente e que se legitimam
nessas discussoes.

Em contrapartida, percebeu-se no estudo como decisdes registradas em atas dao
legitimidade as ac¢Oes da direcdo das escolas. Tomando como referéncia a tomada de decisdo
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de um tema especifico de um dos CEs, envolvendo a transferéncia de alunos, constatou-se a
importancia das discussdes e da participacdo do Conselho na gestao escolar.

Até mesmo quando € um assunto mais delicado que sdo alunos, por exemplo, algumas
transferéncias compulsérias que nds tivemos que fazer, foram feitas e ndo tivemos
problemas, as familias tiveram que aceitar e pronto, acabou. A gente tem uma ata, eu
nem estava na escola, foi em 2017, foi com o outro diretor, mas o livro de ata est4 ali
dentro e tem 14, foi uma decisdo (E3, diretora).

As discussdes e deliberagdes sobre a transferéncia de alunos mostram duas questdes
importantes. A primeira é que as atas dos Conselhos possuem forga de lei, quer dizer, funcionam
como um aparato de gestdao que torna obrigatdrio o cumprimento daquilo que foi registrado. A
segunda é que, em casos delicados como a transferéncia de alunos, hd intensa discussao até que
se chegue a uma deliberacdo, com a participa¢do dos membros do CE, inclusive, da familia do
aluno. No tocante ao aspecto comportamental e relacional, observou-se nas reunides dos
Conselhos um clima amistoso, em que foi possivel identificar respeito, autocontrole e
capacidade para negociar. Tais fatores se destacam para manter o equilibrio e bom
funcionamento dos Conselhos, contribuindo para a democratizacio da gestdo escolar
(BRENNER; FERREIRA, 2020).

Como efeito da andlise dos dados, chegou-se ao modelo conceitual do estudo ilustrado
na Figura 2 a seguir:

Figura 2 - Modelo conceitual de gestdo democrdtica em escolas

ESCOLA

CONSELHO ESCOLAR
Relacdo/Canflito com

professor/servidores, alunos e
familia

Relacdo/Confiito da comunidade
local com a escola

Relacdo/Conflito com
Relacdo/Conflito de trabalho, 3 professor/servidores, alunos, pais
atividades domésticas, COMUNDARE de alunos, secretarias (SEMED,
familiares e com a escola. COORDENACAO DOS ORGAOS
COLEGIADOS).

Relacdo/Confiito com
Relacado/Confiito com modelo de professor/servidores, alunos, pals de

vinculo com a escola alunos, recursos pedagdeicos.
(DT/EFETIVO/TERCEIRIZADA), .

servidores e alunos.

FUNCIONARIOS
ESERVIDORES

Fonte: Elaborada pelos autores.

O infografico propde-se a instigar a reflexdo e discussdo em torno dos achados do
estudo, em especial, sobre: o entendimento de que a gestdo democratica em escolas € exercida
mediante a participacio dos diversos segmentos no Conselho Escolar, em que cada um contribui
a partir de suas vivéncias (profissionais e pessoais), que ndo sao constituidas apenas no
ambiente escolar, mas também sofrem influéncias, na transversalidade relacional do ambiente
externo a escola, como na familia, na comunidade em que se vive, no ambiente laboral em que
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se trabalha. Assim, como argumentam Drabach e Souza (2014), a gestao compartilhada, além
de promover a democratizagdo, potencializa a democracia também em outros espagos sociais.

5. CONCLUSAO

O artigo teve como objetivo analisar como se efetiva a participa¢do dos membros dos
Conselhos Escolares em escolas publicas de ensino fundamental. O foco da pesquisa foi a
gestdo democrdtica, ou seja, como, na pritica, o colegiado exerce suas fun¢des no ambiente da
gestdo escolar, e mais especificamente, na educacao basica, conforme definido na Constituicdo
Federal de 1988 e na Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional.

Em relacdo ao perfil e estrutura organizativa dos Conselhos Escolares, destaca-se que o
segmento dos funciondrios/servidores € composto de profissionais com vinculo temporario
(situacdo comum nos trés conselhos), o que pode acarretar mudangas abruptas e constantes na
composi¢do dos colegiados. Essas mudancgas ocorridas podem produzir dificuldades quanto a
continuidade da gestao e para a formac¢do da memdria organizacional.

Sobre o processo de organizacio e funcionamento, os Conselhos sdo orientados pelo
modelo de regimento interno, aprovado em assembleia pelos colegiados. Contudo, a dificuldade
para eleger membros, a pouca compreensdo do seu papel e da importancia de estar no colegiado,
demonstram que a intencdo da lei assume diferentes aspectos na realidade. Isso significa dizer
que as escolas apresentam graus diferentes de democratizacio e que esta ndo € um ideal a ser
alcancado, mas uma construcio didria da comunidade académica (LUCK, 2017). Tais aspectos
vao ao encontro dos estudos produzidos por Neto e Castro (2011), Dutra e Afonso (2017), Lima
(2018) e Goulart e Amaral (2019). Além disso, mostra que a politicas publicas ganham
contornos diferentes quando sao implantadas, devido a atuagdo dos burocratas de nivel de rua,
aqueles atores sociais que sao responsaveis por fazé-lo (BONELLI; FERNANDES; COELHO;
PALMEIRA, 2019). Assim, as inten¢des dos formuladores das leis e regimentos que regulam
a atuacao dos conselhos sdo revisadas e ressignificadas por aqueles que deles participam.

Em relacdo aos assuntos pautados nas reunides dos Conselhos, subdividiu-se em trés
conjuntos: os de ordem administrativa e operacional, os financeiros e os pedagdgicos.
Observou-se que a maioria das discussdes e deliberacdes se pautam nos assuntos financeiros,
administrativos e operacionais. Quanto aos assuntos de ordem pedagdgica, embora tenham sido
menos discutidos, sdo de extrema relevancia para a gestdo da escola. Um exemplo € a auséncia
de discussdes sobre o Projeto Politico Pedagdgico, que € o tema que mais aproxima, envolve e
introduz o conselheiro na prética de gestdo democratica dos CEs, porque sua elaboracio e
implementacdo constituem um processo participativo nas decisdes que impactam
profundamente a realidade da escola (GOULART; AMARAL, 2019).

A pesquisa realizada contribuiu para compreender que os segmentos de pais e
comunidade, que ndao atuam na escola cotidianamente, possuem um entendimento mais
simplista sobre o papel do conselho e a sua importincia dentro da escola. A dindmica de
participacdo nos Conselhos e o processo de tomada de decisdo apresentaram prevaléncia de
consensos. O pouco dissenso nas discussdes e tomadas de decisdes pode ser justificado pela
convergéncia de entendimento nas deliberagdes dos assuntos no decorrer das reunides. Destarte,
o principal ambiente onde ocorre a dindmica de participacdo dos CEs na gestdo da escola &,
propriamente, nas reunides. A voz mais ativa nos Conselhos € das diretoras, enquanto a menos
ativa € a dos alunos. H4, assim, a necessidade de potencializar a participacdo dos pais na vida
escolar dos filhos através do Conselho Escolar — em que pese as condi¢des limitadas dos pais
por causa de trabalho condicionem menor participa¢cdo na gestdo da escola (PARO, 2016).

Em relacdo a atuacdo dos conselheiros, pontua-se que ela tem se construido por
experiéncias em mandatos subsequentes (caso dos conselheiros que se encontram no segundo
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mandato ou que buscaram apoio de colegas nesta condi¢iao); quanto a formagdo percebeu-se
esforcos proprios (pessoais), buscando conhecimento em sites governamentais (federais ou
municipais) ou em cartilhas e manuais disponiveis. Essa individualizagdo ressalta ainda mais a
auséncia de formacao/capacitagdo dos membros pela Secretaria, uma obrigatoriedade expressa
no Decreto Municipal n® 198/2016.

Os achados desta pesquisa sinalizaram a necessidade de realiza¢do de novos estudos que
visem analisar de maneira mais aprofundada a participacdo e atuacdo dos segmentos
componentes dos Conselhos Escolares: alunos, pais/responsaveis, dire¢ao escolar, comunidade
local, servidores/funciondrios ou magistério. Afinal, os cendrios e vivéncias se diferem, uma
vez que o Conselho Escolar é composto por pessoas e profissionais com perfis diversos. Nesse
ultimo caso, os profissionais possuem vinculos distintos com a escola: efetivo, temporério ou
por empresa terceirizada.

Por fim, é oportuno considerar duas ponderacdes. A primeira € em relacao ao perfil da
composi¢do dos Conselhos: hd CE que possui conselheiros experientes, ji atuantes em
colegiados, ou seja, possuem experiéncia de participacdo em Conselho Escolar; e, de
conselheiros que se encontram no primeiro mandato. A segunda é que esse estudo traduz a
realidade de uma regido especifica e outras pesquisas que busquem compreender o0 mesmo
fendmeno, de certo, encontrardo respostas diferentes ou similares, considerando a realidade
local, os perfis dos participantes e os objetivos da pesquisa.
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