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A ABORDAGEM DA COMPLEXIDADE ECONOMICA NO CAMPO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA REVISAO INTEGRATIVA

INTRODUCAO

A Complexidade Econdmica se estabelece como uma ferramenta de interpretacao de
estruturas industriais e seu potencial de atualizacdo para a sofisticacdo produtiva. Esse
instrumento fornece uma visualizagdo do grau de parentesco ou proximidade que produtos
apresentam para abragar maior valor agregado e, assim, caminhar para a centralidade da rede
de produtos complexos (HIDALGO, 2022).

Todavia, essa ferramenta que ganhou repercussdo entre os estudiosos do
desenvolvimento econdmico apresenta uma desconexao com as politicas publicas industriais,
que € a esfera da administracdo publica responsavel pela lideranca de estratégias de sofisticacao
industrial. Dessa forma, o aprendizado que pode ser oferecido pela Complexidade Econdmica
esbarra na falta de entendimento de suas possibilidades e caracteristicas. Esse desencontro
estabelece uma lacuna de investigagdo importante para a drea da administragdo publica, pois
pode oferecer elementos de conexdo entre as abordagens de Politicas Publicas Industriais e
Complexidade Econdomica (HIDALGO, 2021).

Neste contexto, essa pesquisa se esforca para estabelecer as dimensdes de estudos que
utilizaram as abordagens da Complexidade Econdmica no campo da Administracao Publica,
visando preencher a lacuna identificada por Hidalgo (2022) que afirma que a utilizagdao da
Complexidade EconOmica para o estabelecimento de PPIs ainda € um campo que precisa ser
melhor explorado. Para tanto, revelar quais sio as dreas que os estudos sobre a Complexidade
Econdmica contribuem com informagdes setoriais no campo da Administracao Publica permite
a constru¢do de um quadro para o estabelecimento de suas perspectivas.

Nesse contexto, esta pesquisa recorre ao método da revisdo integrativa fundamentado
na pesquisa de Crossan e Apaydin, (2010) com o objetivo de identificar quais as dreas que os
estudos da Complexidade Econdmica se estabeleceram como fonte de pesquisa e como esses
estudos podem fornecer elementos para o melhor aproveitamento por parte da Administracdo
Publica. Com base nesse objetivo, esta pesquisa é organizada da seguinte forma: apds essa
introducao serd fundamentada a metodologia escolhida para a realizacdo da revisao de literatura
e suas etapas, em sequéncia serdao apresentados os resultados dessas etapas de coletas de dados,
depois dessa secdo serd discutido os achados dos resultados da pesquisa e, por fim, serd
realizada a conclusdo deste trabalho.

Como contribui¢do, pretende-se revelar construtos, dimensdes e métricas capazes de
explicar e sustentar a abordagem da CE contribuindo para a construcdo dessa perspectiva
emergente, além de lancar luz para suas possibilidades de contribuicio no campo da
Administracao Publica.

METODOLOGIA

A realizacdo de uma revisao integrativa requer uma coleta de dados bem elaborada, ja
que o objetivo geralmente nao € cobrir todos os artigos ja publicados sobre o assunto, mas sim,
combinar perspectivas e percepcoes de diferentes campos ou tradi¢cdes de pesquisa (SNYDER,
2019). Por meio dessa proposta, este método auxilia de forma sistemadtica a coletar e sintetizar
pesquisas anteriores (BAUMEISTER; LEARY, 1997; TRANFIELD; DENYER; SMART,
2003), permitindo a criagdo de uma base sdlida para o avanco do conhecimento e facilitacao do
desenvolvimento de uma teoria (WEBSTER; WATSON, 2002). Neste processo de integracao
das descobertas e perspectivas de muitos resultados empiricos, uma revisdo da literatura pode
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abordar questdes de pesquisa com um poder que nenhum estudo individual tem (SNYDER,
2019).

Com isso, esse método propde-se a avaliar, criticar e sintetizar a literatura sobre um
tema de pesquisa de forma que possibilite o surgimento de novos referenciais tedricos e
perspectivas (TORRACO, 2005). Embora esta metodologia tenha desafios - como dificuldade
de sintese de dados de vdrias disciplinas, representacdo insuficiente de livros e grande
quantidade de material para revisao (PITTAWAY et al., 2004) —, esse método se apresenta
como a melhor op¢do para analisar a CE e sua contribui¢do para o campo da Administracao
Publica.

Geralmente, o processo de revisdo consiste em trés partes: coleta de dados, andlise de
dados e sintese. O rigor cientifico na condu¢@o de cada uma dessas etapas € fundamental para
uma revisdo de qualidade (CROSSAN; APAYDIN, 2010). O procedimento de pesquisa foi
apoiado no processo de trés estagios de Tranfield, Denyer e Smart (2003): planejamento,
execugdo e relatérios. Durante a fase de planejamento, foram definidos os objetivos da pesquisa
e a identificagdo da principal fonte de dados. O objetivo foi intencionalmente amplo e
padronizado para esses tipos de revisdes abrangentes: avaliar a gama de semelhangas e
diferencas de defini¢do, conceituais, operacionais e tedricas encontradas neste dominio de
pesquisa, conforme Crossan e Apaydin, (2010).

Identificacio dos critérios de selecio inicial: palavras-chave e termos de pesquisa

O banco de dados do Indice de Citacdao de Ciéncias Sociais (SSCI) do ISI Web of
Knowledge foi escolhido como banco de dados de registro, por ser um dos bancos de dados
mais abrangentes de periddicos revisados por pares nas ciéncias sociais. Sua caracteristica unica
de contagem de citagdes permite a triagem de um grande grupo de artigos com base nessa
medida objetiva de influéncia (CROSSAN; APAYDIN, 2010). A delimitagdo temporal tem
inicio no ano de 2007 por se tratar, esse ano, da publicacdo seminal de Hidalgo et al., (2007)
“The product space conditions the development of nations”, inicio das discussoes sobre CE.

A segunda etapa do processo de revisdo integrativa, a execugdo, consiste em cinco
etapas: (1) identificagc@o dos critérios de selecdo iniciais; (2) agrupar publicacdes; (3) compilar
um conjunto de consideracdo; (4) classificacdo e tipologia dos resultados; e (5) sintese. As trés
primeiras etapas referem-se a coleta e organizacao dos dados e as duas ultimas etapas envolvem
o processamento e a analise dos dados (SNYDER, 2019).

A pesquisa foi realizada no banco de dados SSCI na Principal Colecdo do Web of
Science, por meio dos indices: SCI-EXPANDED, SSCI, A&HCI, CPCI-S, CPCI-SSH, ESCIL.
Pesquisando por: TOPICO: ("economic complexity"), em seguida a busca foi refinada pelas
seguintes dreas de pesquisa: (BUSINESS ECONOMICS OR DEVELOPMENT STUDIES OR
PUBLIC ADMINISTRATION) e, logo apds, refinada pelos idiomas: (ENGLISH OR
PORTUGUESE), por fim, foi aplicada a delimitag@o temporal: 2007-2021 (limitando-se o ano
de 2021 a data de 12 de junho, por ser a data de coleta dos artigos), resultando em uma amostra
inicial de 106 trabalhos. Esse conjunto inicial foi entdo fixado como base para todas as anélises
futuras.

Agrupando Publicacoes

Como o objetivo principal de pesquisa era identificar as dimensdes da Complexidade
Econdmica que estabelecem campos de informagdes para a administragdo publica, foi realizado
o agrupamento conforme realizado por Crossan e Apaydin, (2010) ja que os estudos apresentam
objetivos semelhantes. Com isso, o primeiro grupo de interesse (Grupo 1) consistiu em revisoes
e metandlises. O segundo e maior grupo (Grupo 2) neste estudo foi obtido aplicando critérios
de selecdo baseados em citagdes ao conjunto inicial. Além disso, considerando vieses e
defasagens de citacdo, isolamos as publica¢des mais recentes (2018-2021) (Grupo 3) as quais
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foram submetidas a diferentes critérios de selecdo, conforme serd explicado a seguir. Todos os
trés grupos foram verificados quanto a sobreposicoes.

A entrada principal foi mantida no primeiro grupo em consideracdo, enquanto as
entradas duplicadas foram eliminadas dos grupos subsequentes. Por exemplo, um artigo foi
mantido no Grupo 1, independentemente de sua classificacio de citagdo; um artigo muito citado
foi mantido no Grupo 2, mesmo que tenha sido publicado recentemente. Para manter a
relevancia das contribuicdes, optou-se por limitar as fontes a periddicos revisados por pares,
porque estes podem ser considerados conhecimentos validados e provavelmente terdo o maior
impacto no campo (PODSAKOFF et al., 2005). Com isso, durante a andlise para base final
foram excluidos: resenhas de livros; artigos ndo comerciais, capitulos de livros, artigos de
apresentacdo em congresso e artigos que niao abordavam a CE. Esses critérios de exclusao
foram realizados de forma conservadora, favorecendo a inclusdo em vez da exclusdo
(CROSSAN; APAYDIN, 2010).

Compilando o Conjunto de Consideracoes

Grupo 1: Revisdes e metandlises. Para identificar os trabalhos que consistiam em uma
andlise tedrica na base inicial de 106 trabalhos, foi adicionado o critério de selecio em
busca: ("meta" OR "review"). Esse critério visa agrupar os trabalhos que apresentavam uma
metodologia de revisdo priorizando, assim, aspectos tedricos em detrimento ao empirico. Como
resultado foram encontrados 5 trabalhos com esses critérios na base inicial. Porém, como um
trabalho era capitulo de livro e outros dois ndo abordavam a CE, o grupo 1 apresentou 2 artigos
para andlise.

Grupo 2: Artigos altamente citados. Em seguida, continuamos com o corpo principal de
106 trabalhos. A andlise baseada em citagdes € amplamente usada como uma medida da
qualidade dos trabalhos, j4 que as citagdes servem como um voto de fato de sua contribuicao
para o acimulo e desenvolvimento de conhecimento (SAHA et al., 2003). Dessa forma, foram
levantados 48 artigos que tiveram pelo menos uma citagdo por ano (usando 2021 como ano
base). Trés revisoes e metandlises foram excluidas do Grupo 2 (por ja estarem associadas ao
Grupo 1), resultando em um total de 45 artigos neste grupo. Depois de ler os resumos e aplicar
os critérios de inclusdo, esse conjunto foi reduzido a 31 artigos

Grupo 3: Artigos recentes. Como o método baseado em citagdes pode discriminar
publicacdes recentes (uma vez que artigos recém-publicados ndo tém tempo para acumular
citacdes), foi adotado o procedimento realizado por Crossan e Apaydin, (2010) que formaram
um grupo adicional a partir dos artigos mais recentes (2018-21): 37 artigos foram publicados
nesse periodo. Como os critérios baseados em cita¢des ndo puderam ser usados, aplicamos um
critério de qualidade alternativo para fins de reducdo de dados. Com base na premissa de que
os principais periddicos normalmente publicam pesquisas de alta qualidade, foram incluidos
nesse grupo artigos publicados em periddicos que apresentassem JCR na base Web Of Science,
resultando em 25 artigos. Porém, 5 ja estavam no grupo de artigos altamente citados, resultando
em 20 artigos para andlise.

Artigos Seminais. Apés discussao da base final de artigos, como forma de contribuir
para relevancia da pesquisa, foi sugerido, por revisor andnimo, a inclusio de trés artigos, quais
sejam: “The building blocks of economic complexity”, “The product space conditions the
development of nations” e “Economic complexity theory and applications”. Com isso, a
distribuicao dos artigos entre os grupos se estabeleceu conforme Tabela 1.

A base final de andlise para discussdo apresentou um significante aumento de pesquisas
recentemente (Gréfico 1), refletindo na relevancia do tema. Essa relevancia pode ser confirmada
no aumento exponencial das citagdes da base de artigos (Grafico 2), bem como a importancia
dos periddicos que publicaram os estudos sobre a CE (Gréfico 3).



Tabela 1- Distribuicao de artigos por grupo

Nuimero de artigos em cada grupo

Grupo Inicial Resumos Analisados Base Final
Grupo 1 5 5 2
Grupo 2 48 45 31
Grupo 3 37 25 20
Seminais 0 0 3
TOTAL 90 75 56

Fonte: Dados de pesquisa’

Grafico 1- Distribuicao da base de artigos por ano de publicacao.
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Fonte: Dados de pesquisa.

Grafico 2- Distribuicao das citacoes da base de artigos em cada ano
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Grafico 3- Distribuiciao da base de artigos por periédico de publicacio.
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ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Desde 2007 o nimero de publicacdes nas dreas de economia e negdcios, estudos de
desenvolvimento e administracdo publica (conforme delimitado no campo Categoria de
Assunto do SSCI) com “Economic Complexity” delimitando o topico, saiu de 1 publicagdo por
ano alcancando 15 publicagdes no ano de 2020. Porém, pela projecdo encontrada, hd uma
possibilidade desse ntimero ser ultrapassado pelas contribui¢des do ano de 2021, ja que até o
dia 12 de junho de 2021 houve 14 contribui¢des sobre CE para as dreas delimitadas.

A maior parte, 49 trabalhos, foi formada por artigos empiricos, com énfase particular no
teste da CE. Deste total, 46 artigos aplicaram modelos econométricos para adicionar seus
resultados ao conhecimento da literatura. No que tange a contribui¢do tedrica, apenas 8
trabalhos conduziram suas pesquisas para discutir o quadro teérico que fundamenta a CE, sendo
que desses 8 artigos, 4 focaram seu debate na revisdo de modelos econométricos e outros 4 em
modelos de andlise das interagdes subjacentes a CE. Portanto, a discussao ‘pura’ da abordagem
sobre CE ndo foi versada.

Com propésito de compreender em que nivel se estabelece as discussdes da abordagem
de CE, foi identificado que a preferéncia pela delimitagcdao geogréfica se d4d em um nivel global
de 59% e, para tanto, as pesquisas lancam mao de dados secundarios associados ao desempenho
econOmico para a execucdo de testes empiricos sobre a CE. Os bancos de dados mais utilizados
para levantamento desses dados secunddrios sdao a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), World Bank e sites que fomentam dados sobre a CE,
como Observatory of Economic Complexity (OEC) e The Atlas of Economic Complexity.

Essa predominancia de estudos em escala global sugere uma generalizacdo dos estudos
que partem do todo para entender particularidades. Esse cendrio vai de encontro com as criticas
Cepalinas quanto a atencao necessdria para o nivel nacional, ja que esses apresentam condi¢des
sui generis que enviesam generalizacdes. Com isso, se torna um desafio para os estudiosos
aumentar o percentual de estudos em niveis nacionais, que somaram 9% dos estudos,
subnacionais, com 16% e, com apenas um estudo, o nivel local (Grafico 4).



Grafico 4 — Nivel do objeto de analise da base de pesquisa
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Fonte: Dados de pesquisa.

O Gréfico ilustra a preferéncia dos estudos sobre CE delimitada as dreas de
conhecimento vinculadas ao campo da Administragio Piblica. E possivel notar a dominancia
dos estudos empiricos globais em relacdo aos demais niveis e a pouca participacdo do debate
tedrico. Com isso, o proximo subtdpico tem a finalidade de entender melhor quais bases tedricas
foram abordadas para fundamentar os trabalhos coletados.

Delimitando o campo tedrico

A analise das bases tedricas utilizadas pelos trabalhos ocorreu em 3 etapas. Na primeira
foram revisadas as lentes tedricas utilizadas, apds essa revisao, as teorias foram classificadas
por sua delimitacdo geografica e, por fim, resumidas e originaram a Tabela 3. Em relacdo ao
aspecto tedrico, muitos artigos eram puramente descritivos, do total 15 artigos ndo fizeram
nenhuma mencao a literatura, essa caréncia pode ser explicada por estudos empiricos tenderem
a ndo transmitir uma base tedrica forte (CROSSAN; APAYDIN, 2010) ou apenas ser uma
caracteristica de estudos que envolvem a econometria como base de execucao.

Do conjunto de artigos que invocaram alguma teoria, a dispersdo das literaturas
utilizadas para referéncias sugere que a abordagem da CE oferece diversas perspectivas para
seu aproveitamento, porém sempre acionada com propdsito de analisar o desenvolvimento
econdmico. Portanto, quando se analisa as bases de referéncia tedricas encontradas, hd uma
compreensivel utilizacdo de teorias que estudam o desenvolvimento econdomico. Com isso, a
Teoria do Desenvolvimento Econdmico em si, serviu de base para a conducdo de 11 artigos,
sendo a mais utilizada. Apds essa preferéncia, as teorias que fundamentaram os trabalhos foram
a Teoria do Crescimento Econdmico, com 6 artigos, e a Teoria do Desenvolvimento Regional,
utilizada pelos niveis regionais, e as teorias econdmicas cldssicas, com 4 estudos cada.

Em relagdo aos artigos classificados como revisdo tedrica, a discussd@o ocorreu em um
plano econdmico, tendo como referéncia questdes sobre dois aspectos particulares da literatura:
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a literatura sobre relacionamento, que se concentra na evolucdo dos padrdes de especializagao;
e a literatura sobre métricas de CE, que lanca mao de técnicas de reduciao de dimensionalidade
para criar métricas de sofisticacdo econdmica que sao preditivas de variacdes na renda,
crescimento econdmico, emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e desigualdade de renda
(HIDALGO, 2021). Em nivel subnacional, foi identificada uma discussido sobre a relevancia de
abordagens tedricas e conceituais influentes relacionadas a competitividade regional, esse
estudo delimitou sua discussdo a contextos institucionais especificos das regides da Europa
Central (ZENKA; NOVOTNY; CSANK, 2014). Outro trabalho classificado como revisao se
propds a analisar as medidas do desempenho das exportacdes dos paises com base na
triangulagdo entre sofisticagcdo das exportagcdes, Espaco Produtivo e CE (GAGLIO, 2017).

No que tange resultados de testes econométricos e contribui¢des para a abordagem de
CE, foram identificados dois modelos econométricos. O primeiro define métricas para a
competitividade global — Economic Fitness (EF) (TACCHELLA et al., 2013), e, o segundo,
apresenta um modelo de dindmica econdmica estrutural e mudanca tecnoldgica endégena que
pode replicar regularidades empiricas relacionadas a diversificacio econdmica (FREIRE,
2019). Com esse perfil, os estudos sobre CE apresentam, como resultado, aspectos relacionados
ao desenvolvimento econdmico capazes de contribuir para a tomada de decisdo politica. A
proxima secdo visa identificar as dimensdes derivadas desses estudos e sua capacidade de
auxiliar acdes para o desenvolvimento econdmico.

Operacionalizacao da Complexidade Economica - Dimensoes

Durante o processo de revisdo integrativa, cada artigo recebeu uma classificacio
conforme sua proposta de andlise. Essa rotulagcdo estruturou categorias com aspectos analiticos
particulares, que deram origem a 7 dimensdes sobre CE advindas da literatura, sdo elas:

e Geragdo e Difusdo do Conhecimento: é uma dimensdo composta por pesquisas
interessadas no processo do conhecimento que impactam na transformacao produtiva.

e FEstrutura Industrial: dimensdao que envolve estudos que utilizam informagdes
relacionadas com a estrutura produtiva.

e Mercado de Trabalho: a inquietacdo dessa dimensdo € entender a influéncia da
complexificacdo produtiva ou sua escassez na mdo de obra disponivel em determinada
regiao.

e Mercado Financeiro: é composta por estudos que ja levam em consideracdio uma CE
avangada para entender como o mercado financeiro reage a essa sofisticagao.

e Sustentabilidade: foi uma dimensdao homogénea, todos os estudos possuiram 0 mesmo
incomodo: condicionantes da sofisticagdo produtiva nos GEE.

e Administracdo Publica: foi uma dimensao de estudo tnico, que se preocupou em entender
como um sistema democrdatico e regimes autoritdrios impactam na evolucao da CE.

e Abordagens Conceituais: essa dimensdo abarca a criagdo de modelos métricos e estudos
tedrico-empiricos para criagdo de modelos de andlise para determinado tema.

Ao revisar as vdrias dimensdes, tornou-se aparente que elas poderiam ser
significativamente organizadas conforme suas interagdes, originando um framework (Tabela 3)
que possibilitasse visualizar como estdo distribuidas as pesquisas sobre a CE nos campos
pesquisados. Esse framework servira de lente para a codificacdo dos elementos na andlise de
conteddo e, consequentemente, identificacdo dos campos informacionais (Dimensdes e
Elementos) da CE utilizados para originar a estrutura da EMBRAPIL.



Tabela 3 — Framework analitico sobre campos informacionais da Complexidade Economica

Lécus Dimensao

Elementos

Econometria e Abordagem Conceitual

e Modelos de Analise - Hidalgo (2021); Roos (2017); Gaglio (2017); Zenka, Novotny e Csank (2014)

o Modelos Métricos — Tacchella et al., (2013); Freire (2019); Vie e Morales (2020)

e Instituicoes

e Regime Politico — Yue e Zhou (2018)

Mercado de Trabalho

Desigualdade de Renda — Chu e Hong (2020); Davila-Fernandez et al., (2020); Hartmann, et al, (2017); Lee e Vu
(2020)

Emprego — Gala et al., (2018); Fritz e Manduca (2021); Adam et al., (2021)

Taxa de Fertilidade — Innocenti, Vignoli e Lazzeretti (2021)

Interorganizacional

e Mercado Financeiro

e Abertura Financeira — Nguyen e Su (2021)
e Desenvolvimento Financeiro — Chu (2020); Yu e Qayyum (2021)
e Mercado de Ac¢oes — Chu et al., (2021)

o Sustentabilidade

e Emissao de Gases de Efeito Estufa — Adedoyin, Nwulu e Bekun (2021); Chu (2021); Dogan et al., (2021); Romero
e Gramkow (2021)

e Estrutura Industrial

Intraorganizacional

e Aptidao Produtiva — Reynolds et al., (2018); Bishop e Mateos-Garcia (2019); Koch (2021); Zaccaria et al., (2016)

e Capacidade Produtiva — Hausmann e Hidalgo (2011); Chavez, Mosqueda e Gomez-Zaldivar (2017); Daude,
Nagengast e Perea (2016); Herrera, Strauch e Bruno (2021)

e Crescimento Econdomico — Zhu e Li (2017); Gomez-Zaldivar et al., (2016)
e Governanca Corporativa — Barros et al., (2020)
e Servicos — Mishra, Tewari e Toosi (2020)

e Sofisticacao e Diversificacdo de Produto e Servicos — Hidalgo e Hausmann (2009); Dar et al., (2020); Cizmovic,
Shachmurove e Milos (2021); Coniglio, Lagravinese e Vurchio (2016); Lapatinas (2019); Mealy e Coyle (2021);
Hidalgo et al., (2007); Poncet e Waldemar (2013); Guneri e Yalta (2020); Koch (2021); Bayar (2020)

e Geracido e Difusdo do
Conhecimento

e Conhecimento — Valette (2018); Du e O’Connor (2021); Keneck-Massil e Nvuh-Njoya (2021)
e Investimento Estrangeiro Direto — Kannen (2020); Khan, Khan e Khan (2020)

e Parentesco — Gao et al., (2021); Jun et al., (2019)

e Patentes — Ivanova et al., (2017); Sweet e Ecterovic (2019); Sweet e Maggio (2015)

Fonte: Dados de pesquisa.



Para a construcdo desse framework, as dimensdes foram alocadas, conforme
percepcao dos objetivos dos estudos, para identificar uma estrutura relacional em seus
niveis de pesquisa. Dessa forma, a delimitacdo espacial para a realizacdo dos estudos foi
tomada como referéncia para a organiza¢do das dimensdes e seus elementos. Seguindo
esse raciocinio, a Econometria abragou a dimensdao Abordagem Conceitual, por terem
como escopo o desenvolvimento de modelos métricos e de andlise. Os outros dois
espacos identificados foram Interorganizacional e Intraorganizacional. Essa divisdao
permitiu a visualiza¢ao das dimensdes em duas perspectivas, pesquisas com foco fora das
empresas € pesquisas com foco em elementos que influenciam empresas internamente.
Com isso, o 16cus Interorganizacional incorporou as dimensoes Instituicoes, Mercado de
Trabalho, Mercado Financeiro e Sustentabilidade. Por outro lado, o 16cus
Intraorganizacional abarcou as dimensdes Estrutura Industrial e Geragdo e Difusdo de
Conhecimento.

Essas dimensdes possibilitaram a adicdo de elementos aos estudos de
desenvolvimento econdmico que, ndo obstante, era dominado por estudos com base no
PIB dos paises. O préximo tdpico revela quais os elementos mais utilizados pelas
dimensdes encontradas.

Operacionalizacao da Complexidade Econémica — Elementos

Nesta etapa da revisao, o objetivo consiste em analisar as implicacdes dos estudos
para a administracao publica. Esse esfor¢o tem o intuito de evidenciar os principais pontos
que a CE pode contribuir para os formuladores de politicas publicas, pois a questdo de
quando a complexidade se aproxima € importante para a ci€ncia, inovagdo e politica
industrial, e como melhor aplicé-las, ainda é um topico em aberto (HIDALGO, 2021).

Esta caréncia de interacdo entre CE e Administracdo Publica pode ser visualizada
na andlise das palavras-chave utilizadas pelos autores (Figura 1). Essa rede revela os
principais interesses dos autores para a contribui¢ao de suas pesquisas, € mesmo a base
de arquivos sendo delimitada as dreas de Administragdo Publica e afins, pode-se observar
que nao ha nds na rede que atribuam essa relevancia ao campo.

Com o intuito de compreender como os estudiosos da CE canalizaram seus
esforcos para encontrar um caminho explicativo para suas inquietacdes, foram
identificados os elementos utilizados pelas dimensdes para construir as respostas de seus
objetivos. Nesse sentido, foram encontrados 20 elementos que sdo representados em duas
representacOes graficas. Na Tabela 3, os elementos sdo os bullets associados as dimensodes
e, no Gréfico 5, elas preenchem, de acordo com sua representatividade, as barras que
apresentam as dimensoes.

A segunda dimensao mais explorada pelos cientistas foi a Geracdo e Difusdo do
Conhecimento com 10 estudos. Para operacionalizar as pesquisas dessa dimensdo, os
pesquisadores recorreram a 4 elementos, com destaque para os elementos Conhecimento
e Patentes, que foram fonte de dados para 3 estudos, logo em seguida aparecem os outros
2 elementos Parentesco e Investimento Estrangeiro Direto que fomentaram 2 estudos
cada.

Em relagdo a dimensdao Mercado de Trabalho, estudos que utilizaram dados sobre
a Desigualdade de Renda, 4 vezes, e Empregos, 3 vezes, estiveram a frente das pesquisas.
Um estudo singular comprovou que dados, antes ndo considerados para analisar a
influéncia da industrializa¢do, conforme previsto por Hidalgo e Hausmann (2007), podem
ser Uteis para interesses de pesquisas, como € o caso do estudo sobre a Taxa de fertilidade
no contexto da CE. O interesse de estudos para a dimensdo Mercado Financeiro
considerou a métrica Desenvolvimento Financeiro, 2 vezes e, por uma vez cada, os
elementos Abertura Financeira e Mercado de A¢oes.



Figura 1 - Rede de palavras-chave' utilizadas pelos autores
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Como se pode analisar, o olhar para a dimensao Estrutura Industrial apresentou
interesse natural que converge com a abordagem central da CE descrita acima, pois é
nessa dimensdo que reside a resposta para o desenvolvimento econdmico (HIDALGO et
al., 2007; HIDALGO; HAUSMANN, 2009). Outra caracteristica que motivou o0s
estudiosos a optarem por uma andlise sobre essa dimensao sdo os modelos econométricos
apresentado por Hidalgo et al., (2007), o Economic Complexity Index (ECI) e o Product
Complexity Index (PCI), que auxiliam os estudos na busca de respostas para seus
problemas. Com isso, a dimensao Estrutura Industrial foi alvo de 22 estudos e teve como
métrica mais empregada a Sofisticacdo e Diversifica¢do do Produto, utilizada em metade
dos estudos (11), sendo a mais utilizada os elementos entre as dimensoes analisadas. Os
demais elementos para Estrutura Industrial foram: Capacidade Produtiva, 4 vezes;
Aptiddo produtiva — considerando a contribui¢do de Tacchella et al., (2012) —, 3 vezes;
Crescimento Econdomico, 2 vezes; e, por fim, Servicos e Governanga Corporativa, 1 vez
cada.

Ja em relacdo a dimensao Sustentabilidade houve uma concentracdo de anélise no
reflexo dos dados sobre os Gases de Efeito Estufa, que foram elementos em 4 estudos.
Com isso, foi identificada a importancia de politicas industriais verdes que buscam
aumentar a CE (ROMERO; GRAMKOW, 2021), pois quando as economias aceleram a
transicdo de uma estrutura primdria para uma tercidria em dire¢do a tecnologias mais
avangadas, essas podem ter efeitos positivos na qualidade ambiental, enquanto, a0 mesmo
tempo, podem ter efeitos adversos na qualidade do ar (DOGAN et al., 2021; CHU, 2021).
Outra importante contribui¢do para a sustentabilidade envolve as politicas que promovem
a CE, que podem ser um arcabougo eficaz para o desenvolvimento sustentdvel em seu
trip€ — dimensdes social, econdmica e ambiental (ROMERO; GRAMKOW, 2021).
Porém, essas politicas devem priorizar a reducdo do nivel de emissdes de didxido de
carbono e degradagdo ambiental (ADEDOYIN; NWULU; BEKUN, 2021).

Em relacdo ao mercado financeiro, as implicacdes para a administracdo publica
se dividem em duas perspectivas: paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Os paises
desenvolvidos exibem melhor desempenho em relacdo a CE, isso se deve ao fato desses
paises permitirem maior liberdade econdmica e facilidade no aumento da aptidao
econdmica por meio de dreas como educacdo, infraestrutura e know-how do setor (CHU,
STOCKER; TAN, 2021; YU; QAYYUM, 2021), além de continuar a fortalecer seu apoio
politico as industrias de alta tecnologia e se esforcar para produzir novos produtos mais
diversificados e complexos (YU; QAYYUM, 2021). J4 nos paises em desenvolvimento,
a promocao do nivel de abertura financeira geral é fundamental para a melhoria da CE.
Ademais, melhorar a qualidade das instituicdes nacionais, fortalecer o antimonopolio da
inddstria bancdria, melhorar o nivel de capital humano e infraestrutura sdo fatores
determinantes para a assertividade dos formuladores de politicas publicas (YU;
QAYYUM, 2021).

A contribui¢do dos estudos sobre CE ao mercado de trabalho indica o consenso
que PPIs e sociais precisam se complementar para alcangar a reducdo sustentada da
desigualdade e o desenvolvimento econdmico (HARTMANN et al., 2017; LEE; VU,
2020; CHU; HOANG, 2020), pois somente o desenvolvimento econdmico ndo € a
resposta completa para reduzir a desigualdade de renda (CHU; HOANG, 2020). Portanto,
embora seja importante promover o desenvolvimento econdmico e a redugdo da
desigualdade, melhorar a educagdo escolar, apresentar gastos publicos eficientes, ter mais
liberdade econdmica, apresentar bons niveis nos servi¢os de saide, também é importante
criar produtos e empregos avancados que exijam educacdo especializada e instituicoes
inclusivas (HARTMANN et al., 2017; LEE; VU, 2020; CHU; HOANG, 2020), pois os
paises dotados de maior capital humano, cada vez sdo mais capazes de aprimorar suas
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estruturas econdomicas (LEE; VU, 2020; CHU; HOANG, 2020). Mais especificamente, a
interacdo da CE com os niveis de educacdo, o desenvolvimento de produtos sofisticados
estd associado as mudangas no mercado de trabalho. Nesse sentido, Lee e Vu (2020)
demonstram que o ensino médio desempenha um papel mais importante do que o ensino
superior nessa relacio. Esse entendimento impacta nas politicas de realocagdo setorial e
estratégias de especializacdo inteligente que promovam atividades/setores que estdo
associados a reduc@o do desemprego e ao aumento do emprego (ADAM et al., 2021).

No que diz respeito a estrutura produtiva, ponto chave da CE, sdo vdrias
implicagdes para a administragcdo publica. Todavia, tendo em mente a natureza
evoluciondria e dependente do caminho do desenvolvimento econdmico, os formuladores
de PPIs deveriam pesquisar mais seriamente a maneira de capitalizar sobre uma alta
diversidade industrial, relacionamento tecnoldgico e CE de muitas economias regionais
(ZENKA; NOVOTNY; CSANK, 2014). J4 a dimensdo Instituicoes s contou com uma
pesquisa que teve enfoque nos Regimes Politicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta revisdo integrativa de literatura objetivou analisar os estudos sobre CE e seus
aspectos metodologicos no campo da Administragdo Publica. Por meio de artigos da base
de dados Web of Science, o estudo seguiu diretrizes metodoldgicas ja validadas por
Crossan e Apaydin (2010) para sintetizar os achados. Avancando para os achados, esses
sustentam que a CE atua em 6 dimensdes além da tedrica: Administracdo Publica;
Sustentabilidade;, Mercado Financeiro; Mercado de Trabalho, Estrutura Industrial, e;
Geracdo e Difusdo de Conhecimento. Todas essas dimensdes apresentam métricas
capazes de fornecer informacdes importantes para que formuladores de politicas publicas
possam conduzir estratégias em diversos niveis. Ademais, algumas dessas dimensodes
carecem de mais métricas conforme observado na dimensao Sustentabilidade, que utiliza
somente impactos em emissdo de gases do efeito estufa para anélise, deixando de fora
aspectos importantes como matriz hidrica, fauna e flora. Tal qual, a estrutura Geragdo e
Difusdo do Conhecimento que nao abordou o contexto geracional do conhecimento, a
academia, bem como a parceria de autores em publicacdes como forma de
transbordamento de conhecimento entre fronteiras.

Para o campo da Administracdo Publica, vérias implicagdes foram encontradas,
conforme sec¢do destacada, porém as politicas industriais verticais sdo consideradas no
que tange a andlise ao nivel da empresa permitindo que se tenha uma visdo sobre quais
sdo0 as caracteristicas, pontos fortes e fracos e que tipo de ajuda governamental podem
precisar para aumentar o nivel de sofisticacdo dos produtos que produzem e exportam
para aumentar a competitividade das empresas nos mercados mundiais (BAY AR, 2020),
colocando em evidéncia as industrias com pontos fortes de produ¢do semelhante em
detrimento a agrupamentos geograficos (ZENKA; NOVOTNY; CSANK, 2014;
MEALY; COYLE, 2021).

Implicacdes para politicas industriais horizontais também sido de fundamental
importancia, pois as estratégias e acoes devem ser apoiadas por estabilidade econdmica
como por meio de forte qualidade institucional, politicas fiscais adequadas, politicas de
redu¢do da inflagdo. Ademais, por sua concepcdo explicativa, oferece informacgdes, por
meio de dimensdes e métricas, para que paises e ou regides elaborem suas politicas
industriais de acordo com suas caracteristicas, sem serem subjugadas a modelos de
desenvolvimento tradicionais, seu modelo pode resgatar e avancar as consideracdes dos
estruturalistas cepalinos.

Para futuros estudos, além das implicagdes especificas para o campo da
Administrag@o Publica, confirmou-se a necessidade de entender como a CE pode auxiliar
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na elaboracdo de politicas publicas (HIDALGO, 2021), pois ndo hd esforcos que
conduzam suas inUmeras possibilidades de andlise para acdes governamentais
estratégicas (FERRAZ et al., 2021). Outra frente que pode ser explorada € a validac¢do do
Framework aqui elaborado em contextos de politicas publicas diferentes, para adequar e
adicionar contribui¢des a ferramenta apresentada. Por fim, hd necessidade de mais
esfor¢os qualitativos para compreensao dos resultados quantitativos da CE nos diversos
contextos institucionais aos quais, esse modelo econométrico, contribui com informacdes
relevantes.
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