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COMPLEXIDADE ECONOMICA EM POLITICAS INDUSTRIAIS:
POSSIBILIDADES EMP{RICAS DERIVADAS DE UM MODELO DE
INTERMEDIARIO DE INOVACAO

INTRODUCAO

A partir de meados dos anos 2000, os debates sobre politica industrial iniciam uma nova
fase. Nesse periodo, argumentos importantes se solidificam defendendo a politica industrial
com base na economia neocldssica. Nesse argumento, além das falhas do mercado em
coordenar investimentos entre industrias relacionadas (o 'big push') e em fornecer 'bens
publicos' (como regras, padrdoes ou P&D), a externalidade de informagdo € vista como um
grande obstdculo a diversificacdo industrial nos paises em desenvolvimento (ANDREONI e
CHANG, 2019). Segundo Rodrik (2008), a politica industrial desempenha um papel crucial em
colocar a economia global em um caminho de crescimento verde. Nesse sentido, o ponto
principal para a adog¢do de politicas publicas industriais reside na promog¢do de novas
tecnologias que gerem transbordamentos positivos, externalidades entre empresas, novas
habilidades e efeitos de aglomeragdo. No entanto, a politica industrial ainda enfrenta criticas
quanto a sua eficdcia na promog¢do do desenvolvimento em paises em desenvolvimento, como
na América Latina (RODRIK, 2008).

Essas criticas se baseiam nos intimeros problemas de informacao e politicos enfrentados
pela pratica na administrag¢do da politica industrial. Contudo, esses problemas ndo sdo novidade
para os formuladores de outros tipos de politicas. Ademais, mecanismos de politicas publicas
industriais sdo adotados por governos sem que esses estejam vinculados a uma politica
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industrias propriamente dita, como ‘“facilitagdo de exportagcdo”, “promog¢do de investimento
estrangeiro”, “zonas de livre comércio” e assim por diante. Consequentemente, € muito mais
produtivo para a discuss@o se concentrar em como a politica industrial deve ser conduzida do
que se ela deve ser executada ou ndo (RODRIK, 2008, p. 2).

Com relagdo aos problemas de informagao, as abordagens da Complexidade Econdmica
apresentam-se como fonte para minimizar seus efeitos sobre a tomada de decisdo. Nesse
levantamento de informacdes setoriais, Hidalgo e Hausmann (2009) elaboram uma abordagem
fundamentada em varidveis que capturam combinagdes de fatores resultando em um indice de
parentesco ou complexidade que estima um ‘risco’ ou ‘potencial’ para entrar em uma atividade
ou experimentar um crescimento econdmico que resulta de uma combinacdo de fatores
(HIDALGO, 2022), auxiliando o denominado ‘problema de politica de previsdo’
(KLEINBERG et al., 2015). E nesse aspecto que a abordagem da Complexidade Econdmica
(CE) se diferencia do levantamento de informagdes habitual que se limita a utilizacdo de
indicadores macroecondmicos tradicionais como o PIB (HIDALGO, 2022).

Nesse sentido, as métricas de CE derivam do valor ou sofisticacdo de uma estrutura
econdmica (HIDALGO, 2022). Isso é validado por sua capacidade de prever o crescimento
economico futuro (DOGAN et al., 2022; HIDALGO; HAUSMANN, 2009; KOCH, 2021),
além de explicar a desigualdade social em diferentes espagos geograficos (CHU; HOANG,
2020; HARTMANN et al., 2017). Essas caracteristicas respaldam a CE como um instrumento
de transformacao estrutural, pois sua aplicabilidade se mostra eficaz nas mais diversas escalas
geograficas (como bairros, municipios, cidades, regides e paises), atividades (desde
equipamentos urbanos e dreas de pesquisa até tecnologias patentedveis) e exportacdo de
produtos (BALLAND; RIGBY, 2017; CHU; HOANG, 2020; FELIPE et al., 2012; FRITZ;
MANDUCA, 2021; HARTMANN et al., 2017; JARA-FIQUEROA et al., 2018; KOCH, 2021;
ROMERO; GRAMKOW, 2021).

Dessa forma, a CE ampara a falta de abordagens setoriais especificas que pudessem
atender a demanda daqueles que buscam promover a transformacao da estrutura produtiva, o
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que explica o porqué do rapido crescimento da CE entre os formuladores de politicas publicas
que buscam dinamizar o desenvolvimento econdmico (HIDALGO, 2022). Essa repercussao €
confirmada em relatérios de politicas publicas como a Smart Specialization in Europe
(BALLAND et al., 2018; DEEGAN et al., 2021; FORAY et al., 2015), sobre as zonas
econdmicas especiais da China (KAHN et al., 2018), cobrindo a estratégia de diversificagdao
inteligente do México (GONZALEZ; MACK; FLORES, 2017) ou, até mesmo, nos Estados
Unidos amparando estratégias que buscam a modernizacdo de setores especificos de
manufaturas (KARSTEN, 2022).

Todavia, as abordagens de CE e as PPIs apresentam um mdituo potencial de
aprendizagem entre as teorias, muito por causa das andlises com pouca clareza ou consenso
sobre como esses métodos devem ser usados na pratica (HIDALGO, 2022). Com base nessa
lacuna, o artigo tem como objetivo identificar elementos das abordagens da Complexidade
Econdmica na elabora¢do de um modelo de Intermediario de Inovacgao (II). Dessa forma, esta
pesquisa replica uma caréncia identificada por Hidalgo (2022) que entende ser necessdrio, ao
focar em uma ac@o de politica industrial, auxiliar a projetar instituicdes que levem em
consideracdo e amenizem os problemas politicos e de informacao que preocupam os céticos da
politica industrial fundamentado pelas abordagens da Complexidade Econ6mica.

Para tanto, apds essa introducdo sdo pontuados os elementos do arcabougo tedrico
necessdrios para acompanhamento da discussdo. Ap0s esse topico, a metodologia prépria do
artigo € apresentada e, depois, inicia-se a discussao. O ultimo tépico € destinado as conclusdes
e sugestoes de futuros estudos.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Com relacdo a teoria sobre PPIs, o conceito de externalidade da informacdo de
Hausmann e Rodrik (2003; 2006) e as contraposi¢Oes realizadas por Andreoni e Chang (2019)
sd0 necessdrias para alimentar o topico de discussdo. Além desses elementos, os conceitos de
autonomia incorporada, captura burocrética e responsabilidade (RODRIK, 2008, p. 25), se
fazem importantes. No que tange as abordagens da CE, os conceitos de Espaco Produtivo e
Proximidade (HIDALGO e HAUSMANN, 2009; HIDALGO et al., 2007) sdo fundamentais.

Politicas Pablicas Industriais

A partir de meados dos anos 2000, os debates sobre politica industrial engatam numa
nova fase. Nesse periodo, argumentos importantes se solidificam defendendo a politica
industrial com base na economia neoclassica. Nesse argumento, além das falhas do mercado
em coordenar investimentos entre industrias relacionadas — ‘big push’ — e para fornecer 'bens
publicos', a externalidade da informacdo € vista como um grande obstaculo a diversificagcdo
industrial nos paises em desenvolvimento. Hausmann e Rodrik (2003) apontam que uma
empresa que entra em uma nova industria antes das outras, gera novas informagdes sobre a
viabilidade da indistria para outros entrantes potenciais, mas nao € compensada pelo risco que
tem que correr para ser a 'pioneira’. O resultado é que ndo haverd entrada ideal em novas
inddstrias, dificultando a diversifica¢do industrial e, portanto, o desenvolvimento econdmico.
Diante disso, o governo tem justificativa para compensar as empresas inovadoras dando-lhes
subsidios direcionados na forma de empréstimos e garantias de empréstimos.

Adicionalmente, Lin (2011, p. 161), ainda aderindo a nocdo neoclassica de vantagem
comparativa baseada em dotacao de fatores, recomenda que os paises em desenvolvimento nao
devam simplesmente manter seus padrdes atuais de vantagem comparativa, mas sim tentar
antecipar seus padrdes futuros e desenvolver industrias que se ajustem a eles. Essas fases
descritas por Andreoni e Chang (2019) auxiliam no avango do debate sobre PPIs e como podem
ser eficientes. Em particular, pode-se ajudar a projetar institui¢des que levem em conta e
melhorem os problemas de informagdo e politicos que preocupam os céticos da politica
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industrial. Pode-se comecar a ver esses problemas ndo como obstaculos intransponiveis, mas
sim como dificuldades que qualquer quadro politico sensato precisa enfrentar (RODRIK, 2008).

A captura politica ou a falta de informacdo ndo exigem que os governos renunciem as
politicas sociais ou macroecondmicas, onde hé dificuldades semelhantes. Eles simplesmente
tornam imperativo que apresentemos solucdes institucionais para esses problemas de agéncia.
E dificil ver porque ndo deveria ser o mesmo com a politica industrial (RODRIK, 2008). Nesse
sentido, Rodrik (2004, p. 3) afirma que “o modelo ideal de politica industrial ¢ o de elaboracao
estratégica entre governo e setor privado com o objetivo de revelar quais sdo os obstadculos mais
significativos a reestruturacdo e quais intervencdes tornam mais provavel remové-los”.
Contudo, as especificidades da PPI dependem muito das circunstancias e capacidades
institucionais de um pais. Ainda assim, existem alguns principios gerais que se pode articular
sobre como as institui¢des que executam a PPI devem ser projetadas. Esses principios decorrem
destas consideracdes (RODRIK, 2008, p. 26):

1 - O conhecimento necessario sobre a existéncia e localizacdo dos transbordamentos,
falhas de mercado e restri¢des que bloqueiam a mudanga estrutural sao amplamente
difundidas na sociedade;

2 - As empresas tém fortes incentivos para “jogar” com o governo.

3 - O beneficidrio pretendido da politica industrial ndo sdo os burocratas nem as
empresas, mas a sociedade em geral.

A primeira consideracdo argumenta que o modelo padrio assume que a funcdo e o
objetivo principal sdo bem definidos e conhecidos ex-ante e que o espago de instrumentos de
politica, tipos de acdo e incompletude informacional seja de baixa dimensdo. Na prética, nada
disso é provavel que seja verdade. De inicio, 0 governo tem apenas uma vaga ideia se um
conjunto de atividades merece ou ndo apoio, quais instrumentos usar € que tipo de
comportamento do setor privado condicionar a esses instrumentos. As informagdes que
precisam fluir do setor privado ao governo para tomar decisOes apropriadas sdo
multidimensionais e ndo podem ser comunicados de forma transparente apenas por meio de
acoes das empresas (RODRIK, 2008). Uma PPI consciente da falta de onisciéncia do governo
deve ser construida como um sistema de descoberta sobre todas essas fontes de incerteza.
Requer mecanismos para obter informagdes sobre as restricdes que os mercados enfrentam e,
portanto, uma estreita colaboragdo entre o governo e o setor privado. O sucesso das PPIs
coreanas € frequentemente atribuido a ‘autonomia’ do Estado, uma autonomia qualificada por
estar inserida em redes do setor privado, em outras palavras, ‘autonomia incorporada’ (EVANS,
1012).

Portanto, o modelo certo para a PPI esta entre os dois extremos da autonomia estrita.
Por um lado, a captura privada, por outro, um modelo de colabora¢do e coordenacao estratégica
entre o setor privado e o governo com o objetivo de descobrir onde estdo os gargalos mais
significativos, como projetar as intervengdes mais eficazes, como avaliar periodicamente os
resultados e como aprender com os erros cometidos no processo (RODRIK, 2008). A escolha
do governo sobre os instrumentos de politica — incentivos fiscais, subsidios a P&D, incentivos
de crédito ou outros instrumentos especificos — emerge do processo. A forma adequada de

julgar o sucesso da politica é entdo perguntar:
[...] temos criado as instituicdes que envolvem os burocratas em uma conversa
continua com o setor privado? Além disso, temos a capacidade de responder
seletivamente, mas também rapidamente e usando um gama de politicas, as
oportunidades econdmicas que essas conversas estdo ajudando a identificar?
(RODRIK, 2008, p.28).

A segunda consideracdo defende que a conducdo da PPI tem que se apoiar em duas
vertentes, ela precisa estimular investimentos em dreas ndo tradicionais, mas também eliminar
projetos e investimentos que falham. Com isso, a criagcdo da condicionalidade, cldusulas de
caducidade, revisdes integradas do programa, monitoramento, benchmarking e avaliagdo
periddica s@o caracteristicas desejaveis de todos os programas de incentivo. Trazer disciplina

3



para esses programas ndo requer um estado rigido. Detalhes relativamente pequenos de como
os programas sdo projetados podem fazer uma grande diferenca na pritica (RODRIK, 2008).
Desse modo, a questdo apropriada ndo € se um governo pode escolher os vencedores, mas se
tem a capacidade de abandonar os projetos que fracassam. O ideal é ter mecanismos que podem
reconhecer quando as coisas estdo desandando e a capacidade de eliminar gradualmente o apoio
(RODRIK, 2008).

A terceira consideracdo é sobre a transparéncia e responsabilidade, ja que as
consideragdes até agora estdo principalmente preocupadas em acertar a relagdo entre o setor
privado e os formuladores de politicas/burocratas. Mas se os burocratas monitoram os negdcios,
a questdo é: quem monitora os burocratas? O principal interessado nessa questdo é o publico
em geral e precisa garantir que o aparato de politica industrial responda a ele. Isso € bom tanto
por razdes econOmicas — para manter a burocracia honesta — quanto por legitimidade. O ptblico
merece um relato de como as decisdes sdo tomadas neste dominio e por que certas atividades
ou empresas sdo favorecidas - especialmente porque a PPI pode muitas vezes parecer privilegiar
empresas grandes e politicamente conectadas, ao invés de pequenas e médias empresas (PMEs)
ou partes mais pobres da economia (RODRIK, 2008). Esse retorno para o publico geral pode
ser realizado por meio de devolutivas e relatorios pautados por indicadores e metas de inovagao,
ou seja, resultado das acdes de politicas industriais tangivel aos olhos da comunidade.

Complexidade Economica — Espaco Produtivo

O Espacgo Produtivo € uma representacdo de todos os produtos exportados no mundo,
que sdo agrupados com base nas similaridades de suas capacidades necessérias, por exemplo,
o vinculo entre camisas e cal¢as é mais forte do que entre camisas e iPods (FELIPE et al., 2012).
Nessa perspectiva, Hidalgo et al. (2007) se beneficiaram da abrangéncia e do refinamento da
base de comércio do UN Comtrade para determinar a existéncia de conexdes entre a exportagao
de diferentes produtos. Probabilidades de se exportar um determinado produto, dado que se
exporta um outro produto, sdo calculadas para cada produto e cada pais. Essas probabilidades,
chamadas de proximidade, sdo entdo usadas para determinar qual a forca das ligacdes entre os
diferentes produtos. Intuitivamente, subjacente a essa metodologia estd a ideia de que a
producdo de diferentes tipos de produto requer diferentes capacidades, ao passo que certos
produtos requerem capacidades semelhantes para a sua producdo. Desse raciocinio deriva-se a
proximidade entre diferentes produtos (HIDALGO et al., 2007).

Em teoria, muitos fatores possiveis podem causar parentesco entre os produtos, como a
intensidade de fatores amplos como trabalho, terra e capital, o nivel de sofisticacio tecnoldgica,
as entradas ou saidas envolvidas no valor de um produto cadeia (por exemplo, algodao, fios,
tecidos, roupas) ou instituicdoes necessdrias. Todas essas medidas sdo baseadas em nocdes a
priori de qual dimensao de similaridade € mais importante, assumindo que fatores de produgao,
sofisticacdo tecnoldgica ou qualidade institucional exibem pouca especificidade. Em vez disso,
uma abordagem baseada em medidas de resultados, com base na ideia de que, se dois bens
estiverem relacionados, porque exigem institui¢des, infraestrutura, fatores fisicos, tecnologia
ou alguma combinagdo semelhante, eles tenderdo a ser produzidos em conjunto, enquanto bens
altamente diferentes t€ém menos probabilidade de serem produzidos juntos (HIDALGO et al.,
2007).

A repercussdo da falta de conectividade entre um produto de baixa complexidade
(situados na periferia da produtividade) e um produto de alta complexidade (situados no centro
da produtividade) no Espaco Produtivo é o argumento que Hausmann et al., (2007) utilizam
como resposta para a “armadilha da renda média” (GALA, 2017). Esse argumento traduz a
trajetéria de paises desenvolvidos que apresentam diversificagio € economias mais
especializadas (IMBS; WACZIARG, 2003; PINHEIRO et al., 2018) e contrastam com a ideia
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de que todos os paises deveriam se especializar apenas em produtos e servigos para 0os quais
possuem vantagens comparativas (ZAGATO et al., 2019). Esse caminho, de especializacdo em
produtos de alto valor agregado, foi a estratégia utilizada por alguns paises do Leste Asidtico,
como a Coreia do Sul, para, diferentemente dos paises latino-americanos, vencer essa armadilha
estrutural (KHARAS; KOHLI, 2011). Primeiramente, esse movimento da diversifica¢do para a
especializacdo permitiu que os paises asidticos de renda média obtivessem economias de escala
e compensassem o custo das desvantagens associadas a saldrios mais altos. Também promoveu
a inovacao rapida e a introdu¢@o de novos produtos e processos baseados nas capacidades das
empresas (KHARAS; KOHLI, 2011).

O desafio da politica era entender como o setor piblico poderia facilitar esse processo,
as vezes administrando a produgio concentrada geograficamente. No leste da Asia, houve uma
grande especializagdo em eletronica, por exemplo, baseada em zonas de processamento de
exportacdo construidas pelo governo (KHARAS; KOHLI, 2011). Complementando esse
raciocinio, hd um entendimento que a especializacdo é um ingrediente fundamental em um
processo continuo de reimplementacdo de recursos, de baixa produtividade a atividades de alta
produtividade. Para tanto, é necessario que se flexibilize procedimentos oriundos de interesses
pessoais, regulamentagdes inadequadas, informagdes imperfeitas, discriminagdo e outras
barreiras a concorréncia efetiva (KHARAS; KOHLI, 2011).

Uma possivel explicacdo para o empenho em diversidade ou especializacdo pode ser
entendida na compreensdo da diferenca entre os produtos de baixa e alta complexidade e por
que paises de alta renda tendem a exportar entre si, para tanto, tomar-se-4 emprestada a analogia
feita por Hidalgo e Hausmann (2009), a caixa de Lego. A analogia € representada a partir do
pensamento que cada balde de Lego (simbolizando um pais) contém varias pecas (simbolizando
a diversidade de capacidades do pais), as possibilidades de montagem que o balde oferece
dependem do tipo, diversidade e exclusividade das pecas contidas no balde (simboliza as
diferentes configuracdes de produtos). Isso suporta que um balde pode conter as pecas
disponiveis para a construcio de uma bicicleta, o que ndo permite, pela diversidade e
complexidade das pecas, que se construa um avido a partir delas.

Todavia, o inverso pode ser possivel, justamente pelo mesmo fato que impossibilita a
montagem da bicicleta, a diversidade e complexidade, isto €, o balde que contém as pecgas para
a montagem de um avido pode conter pecas, devido sua diversidade e complexidade, que
auxiliam na montagem de bicicletas (HIDALGO; HAUSMANN, 2009). Ademais, caso os dois
baldes decidam construir um mesmo produto, por sua diversidade e complexidade, estes serdo
totalmente diferentes entre si, sendo que o balde mais complexo e diversificado produzird um
produto mais sofisticado. Por meio dessa analogia entende-se que determinar a complexidade
de uma economia observando os produtos que ela produz equivale a determinar a ‘diversidade
e exclusividade’ das pecas em um balde de Lego simplesmente examinando os modelos de
Lego que ele pode construir (HIDALGO; HAUSMANN, 2009).

E nesse cendrio que a conexdo entre politicas industriais e suas estratégias devem
convergir para o aumento de complexidade de sua estrutura industrial (HIDALGO, 2021),
porém essa convergéncia se mostra um tanto desconexa nas economias mundiais (FERRAZ, et
al., 2021), pois apenas a melhoria continua da produ¢do do mesmo conjunto de bens nao suporta
um desenvolvimento econdmico sustentdvel. O proximo tépico descreve a metodologia
utilizada neste artigo.

METODOLOGIA

Este trabalho apresenta natureza exploratéria e explicativa, utilizando o estudo de caso
unico e a técnica de andlise de contetido com apoio do software ATLAS.ti para revelar as
manifestacoes de elementos da abordagem da Complexidade Econdmica na construcdo da
EMBRAPII. Alguns delineamentos importantes sdo descritos a partir do préximo tépico.



Estudo de Caso — Analise e interpretacao

Como parte da condensacdo dos dados, o processo de codificacdo deu-se tanto pela
emergéncia dos c6digos nos dados, quanto pela orientacdo no codebook. Ao total, foram
atribuidos 62 cédigos, para 1878 citagdes. Os cddigos constantes no codebook derivados da
literatura constituem o Quadro 1.

Seguindo sugestdes de planejamento prévio e na tentativa de mitigar possiveis
obstaculos, a fase de andlise e interpretacio de evidéncias lancou mao da técnica de Andlise de
Conteddo, com base nas etapas sugeridas por Bardin, (1977). Essa técnica teve apoio em sua
execuc¢do do software ATLAS.ti para analisar as entrevistas transcritas. No que tange a analise
de conteido, Bardin (1977) argumenta que essa técnica tem o objetivo de explicitar,
sistematizar e expressar o conteido de mensagens, com isso € possivel realizar dedugdes 16gicas
e justificadas a respeito da origem dessas mensagens, ou seja, quem as emitiu, em que contexto
e/ou quais efeitos se pretende causar por meio delas. Com esse objetivo, a técnica apresenta
dois extremos que envolvem uma investigacdo cientifica: o rigor da objetividade e a
fecundidade da subjetividade. Esses polos auxiliam o pesquisador na realizacdo de uma
releitura da comunicagdo, com o apoio dos indicadores (quantitativos ou qualitativos)
produzidos pela técnica, pautada na deducgdo, na inferéncia. Essa nova visdo sobre o material
textual tem a finalidade de aprofundar a leitura primaria, denominada “normal”, por parte do
leigo e revelar o que estd escondido, latente, ou subentendido na mensagem (BARDIN, 1977).

Esse aprofundamento realizado auxiliou a executar suas duas funcdes. A primeira,
funcdo heuristica, que teve a finalidade de complementar a pesquisa exploratéria prévia, ou
seja, aumentar as possibilidades de descobertas e surgimento de hipéteses. J4 a segunda, a
administracdo da prova, visa servir de base para confrontar as hipéteses ou tese apresentadas
(BARDIN, 1977). Essas funcdes sao realizadas empiricamente e, por esse motivo, a técnica nao
pode ser desenvolvida com base em um modelo exato. Contudo, h4 algumas regras que servem
como base para conseguir o aprofundamento de uma leitura superficial. Para tanto, as estruturas
semanticas e sociologicas foram articuladas na busca de diferentes significados de natureza
psicoldgica, socioldgica, politica, histérica, dentre outros (BARDIN, 1977). No intuito de
conseguir alcangar os significados subtendidos, Bardin (1977) argumenta que a analise de
conteddo precisa passar por trés processos: explicitacdo, sistematizacdo e expressdo do
conteddo de mensagens. Esses processos sdo organizados pelos seguintes passos: primeiro €
realizada a pré-anélise; depois a exploracdao do material; e, por fim, o tratamento dos resultados
obtidos e interpretagao.

A partir da segunda etapa, exploracio do material, esta tese recorreu ao software
ATLAS.ti para atribuir maior rigor cientifico ao trabalho, devido ao seu poder de sistematizagao
e criatividade (POCRIFKA; CARVALHO, 2014). Com isso, as duas ultimas etapas da andlise
de contetido, conforme Bardin (1977), foram combinadas com as funcionalidades do software.
Na fase de pré-andlise, ainda sem o auxilio do ATLAS.ti, foi realizada a organizacdo e
sistematizacdo das ideias de acordo com os objetivos iniciais da pesquisa, bem como a
elaboragdo de codificacao que orientaram a interpretacao final. Esse processo foi realizado em
quatro passos: Constituicdo do Corpus; formulagdo dos objetivos; elaboracdo dos cdodigos, e;
preparagcdo do material (BARDIN, 1977).

Ap6s a constitui¢ao do Corpus, o material reunido sofreu um aprofundamento orientado
pela suposi¢do e pelo referencial tedrico, por meio dessa andlise foram levantados cédigos
atrelados a literatura de CE, aplicada ao campo da Administracdo Publica, resultando em um
framework tedrico que originaram grupos, temas e, por fim, cédigos (Quadro 1) para utilizagao
como categorias analiticas na proxima etapa do método.



Quadro 1 — Cédigos encontrados na literatura

Grupos

Tema

Codigos

Administrag@o Puablica

e Politicas Publicas

e PP — Politica Publica Industrial

Fundamentos da
Complexidade Econdmica

e Instituicdes

e AP — Regime Politico

Fundamentos da
Complexidade Econdmica

e Espaco produtivo

e EP - Areas Estratégicas

e EI - Aptidao Produtiva

e EI - Capacidade Produtiva

Fundamentos da e EI - Crescimento Economico

Complexidade Econdmica

e Estrutura Industrial -
e E] - Governanga Corporativa

e EI - Servicos

e EI - Sofisticacdo e Diversifica¢do de Produto

e GDC - Conhecimento

e GDC - Investimento Estrangeiro Direto

Fundamentos da e Geracdo e Difusdo do

Complexidade Econdmica | Conhecimento e GDC - Parentesco
e GDC - Patentes
MT - Desigualdade de Renda
Fundamentos da Mercado de Trabalho MT - Emprego

Complexidade Econdmica

MT - Taxa de Fertilidade

e MF - Abertura Financeira

Fundamentos da

. . o MF - Desenvolvimento Financeiro
Complexidade Econdmica

e MF - Mercado de A¢des

e Mercado Financeiro

Fundamentos da

Complexidade Econdmica e Sus - Emissao de Gases de Efeito Estufa

o Sustentabilidade

e Metodologias de Mensuragdo

- ® Met - Indicadores
da Inovacgdo

Modelos de Inovagao

Fonte: Elaborado pelo autor.

ApOs essa pré-andlise e organizacdo dos codigos, comecou a exploracdo do material ja
com o auxilio do software ATLAS.ti. Essa fase consistiu em codificar dados brutos do material
para que se chegue ao niucleo de compreensiao do texto. Essa codificacdio envolve
procedimentos de recorte, contagem, classificacio, desconto ou enumeragdo, indicados como
relevantes para a pré-analise (CAPPELLE; MELO; GONCALVES, 2003). Por meio dessas
técnicas o investigador busca encontrar categorias que sdo expressoes ou palavras significativas
em funcdo das quais o conteido de uma fala serd organizado (BARDIN, 1979), essa
categorizacdo reduziu o texto as palavras e expressoes significativas (MINAYO, 2012). Nessa
etapa, o processo de andlise considera a capacidade do pesquisador em deduzir do corpus outras
categorias analiticas importantes e necessdrias para a organizacdo semantica da pesquisa.
Portanto, o passo seguinte foi adicionar as 12 (doze) entrevistas transcritas e os documentos
secundérios: Portaria 593 de 04 de agosto de 2011 (BRASIL, 2011); Contrato de Gestao
EMBRAPII (BRASILa, 2013); 1° termo aditivo (BRASILb, 2013); 2° termo aditivo (BRASILc,
2013); Manual de Operagao EMBRAPII; Relatério 2013 (EMBRAPII, 2013), e; Relatorio 2014
(EMBRAPIL 2014).

Com os documentos de anélise inseridos no ATLAS.ti iniciou-se a terceira etapa, que é
a andlise propriamente dita. Nessa etapa, Bardin (1997) orienta que, por meio dos resultados
brutos, o pesquisador deverd ir além do contetdo manifesto dos documentos, pois interessa ao
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pesquisador o contetdo latente, o sentido que se encontra por trds do imediatamente apreendido.
Com essa orientagdo, os documentos primdrios e secunddrios foram cuidadosamente
interpretados e, a esses documentos, foram atribuidos cédigos conforme sua classificagdo
semantica. A partir dessa classificacdo e organizacao dos cddigos e citagdes foi adicionado as
inferéncias e interpretacdes do pesquisador, de acordo com o quadro tedrico e 0s objetivos
propostos. Os resultados obtidos, aliados ao confronto sistemdtico com o material e as
inferéncias alcangadas, estao descritos no préximo tépico.

ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Utilizando uma abordagem indutiva, foi realizado uma identificacdo de cédigos que
foram vinculados a medida que as citacdes literalmente o mencionassem ou remetessem ‘a ideia
de’. Possivelmente, devido a delimitacdo da unidade de anélise, a maioria dos cddigos exibiram
uma correlagdo com a estrutura organizacional, o que privilegiaria a identificacdo de codigos
intraorganizacionais, ao invés de c6digos interorganizacionais.

Com a unidade hermenéutica delineada, foi possivel identificar as coocorréncias de
maior grandeza dos cddigos provenientes do grupo Fundamentos da Complexidade Economica.
A relacdo de cada um deles estd exposta no (Quadro 2) exibindo sua relagdo de maior
intensidade até os cédigos de menor conexdao durante a andlise de conteido, tomando como
base a matriz de coocorréncia elaborada. Cumpre ressaltar que, os c6digos que apresentaram
maior nimero de coocorréncia durante a analise sdo, em ordem decrescente de coocorréncias,
Sofisticacdo e Diversificacdo de Produtos e Servigos, Areas Estratégicas, Conhecimento e, por
fim, Patentes. Os demais cdédigos provenientes da literatura sobre CE ndo apresentaram
representatividade na anélise da construcdo desse I1.

Quadro 2 — Cédigos mais representativos do grupo Fundamentos da CE

Coocorréncias

G Cddigos mais representativos
Fundamentos da CE
ClegQ $0f1§t10a9a0 © Stakeholders Modelo Dificuldade Institucional e Modo
Diversificagdo de Produtos e L .. .

. Empresas/Industrias | Institucional Operacional
Servigos

P L Modelo Stakeholders Empresas/Industrias e

Codigo Areas Estratégicas Stakeholders ICTs Institucional Dificuldades Institucionais
Cédizo Conhecimento Stakeholders Dificuldade Steakholders ICTs e Modo

& Empresas/Industrias | Institucional Operacional
Cédico Patentes Stakeholders Modelo Indicadores e Dificuldades

& Empresas/Indistrias | Institucional Institucionais

Fonte: Dados da pesquisa.

A relagdo das coocorréncias entre os codigos do grupo Fundamentos da Complexidade
Economica e codigos emergentes revelam apontamentos importantes na elaboracdo e execugao
dessa PPI. Primeiro, o cddigo Sofisticagdo e Diversificagcdo de Produtos e Servigos foi a
dimensao mais citada nas entrevistas com o grupo de trabalho da fase piloto. Esse destaque,
que a principio se demonstra 6bvio pelo escopo do modelo, traz consigo algumas dificuldades
enfrentadas. A primeira delas reside na atracdo de projetos disruptivos ao invés de incrementais.

“O que vinha eram projetos muito timidos, muito pequenos, era um esforco
enorme de marketing, de comercializacdo, de contato, de divulgacdo das suas

competéncias, da sua capacidade, da sua capacidade humana e o que vinha
era muito pouca”. (08:64 p 4 em ENTREVISTADO 09)

Isto posto, nas politicas que levam em consideracdo a importancia da producdo, a
aprendizagem é um processo coletivo e cumulativo inserido nas estruturas de producdo
existentes, envolvendo mudancas continuas e interdependentes nas capacidades dos agentes,
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configuragGes organizacionais e investimentos em ativos materiais, incluindo mdaquinas e
infraestrutura (ANDREONI, 2014). Todavia, o contexto que abriga o modelo exibe uma
industrializagdo tardia o que implica em uma desconexao no ‘aprender na produgdo’, que esta
no cerne do processo de inovacdo, especialmente nas inddstrias manufatureiras onde a
capacidade de fabricagcao de novos produtos € a etapa mais critica na cadeia de inovacao, indo
de P&D, passando pela fabricacdo até a comercializacgao.

Esse cendrio prejudica a demanda por projetos disruptivos em detrimento a projetos
incrementais. Nesse contexto, a estratégia do projeto piloto da EMBRAPII, vista do prisma da
CE, constitui em uma orientacio para que as industrias se interessem por tecnologias
relacionadas as usuais, sofisticando, por meio de instrumentos de estimulos, suas estruturas em
busca da centralidade da rede de produtos. Por outro lado, em uma proposta pautada em saltos
tecnoldgicos, porém com a seguranca da visualizagdo do caminho complexo a ser seguido,
conduziria industrias a desvelar a diversificacdo ndo relacionada, como exemplos bem-
sucedidos trazidos por Andreoni (2018) da Samsung que costumava produzir té€xteis e agicar
antes da eletronica e a Nokia que costumava produzir madeira e botas de borracha antes dos
eletronicos. Todavia, o SNI brasileiro ndo apresenta uma organizacdo que complemente a
EMBRAPIIL, no sentido de orientar quais conhecimentos complexos sdo mais facilmente
adaptados a uma diversificacdo relacionada, bem como revelar quais diversificacdes nao
relacionadas seriam possiveis por meio dos conhecimentos gerados atualmente. Essa lacuna,
que € amplamente amparada pelo enfoque neoschumpeteriano/evolucionista de PPI, pois exibe
formato de coordenacio essencialmente ex-ante, constitui um desafio para a politica industrial
que confrontaria dois problemas estruturais concomitantemente, a atualizacdo da estrutura
industrial e o rentismo atrelado a essa estagnacao.

Em relagdo ao segundo risco estrutural de uma PPI, o rent seeking, duas barreiras ndo
apuradas com profundidade na fase piloto podem se tornar uma ameaca a favor do rentismo. A
primeira delas é com relacdo as dreas estratégicas. Contudo, para aclarar esse risco, faz-se
necessdrio resgatar alguns pontos de discussdo sobre PPIs para a compreensdo de como a
Complexidade Econdmica fornece fundamentos tedricos para que sua utilizagdo auxilie a
reducdo desse risco estrutural. Nos paises em desenvolvimento o conceito de externalidade da
informacdo de Hausmann e Rodrik (2003; 2006) € um argumento que reaviva os debates e cria
um novo mainstream de PPIs. Esse novo maisntream recebe contraposi¢des como a contestagao
realizada por Andreoni e Chang (2019), que discutem uma superficialidade no trato das
externalidades intra/inter setoriais e sugerem que, ao contrdrio do que argumentam Hausmann
e Rodrik (2003; 2006), em economias menos industrializadas, proteger ou subsidiar setores
industriais inteiros e ndo apenas os pioneiros nesses setores pode ser uma boa politica. De fato,
em paises em desenvolvimento mais sujeitos a armadilha do rentismo, a op¢ao por adotar uma
politica de concorréncia robusta e estimular as externalidades a movimentarem intra e
intersetorialmente somada ao maior ativismo econdmico do governo pode ser uma alternativa
para a criagdo de uma base de conhecimento mais complexo e heterogéneo.

Nesse contexto, a PPI estimula o interesse por setores industriais em detrimento ao
rentismo em si, pois o retorno financeiro do deslocamento para a centralidade da rede de
produtos complexos se tornaria mais atrativa que o lobby setorial. Esse movimento, de fomentar
o maior ndmero de empresas em uma area de interesse, pode ser visto nos objetivos estratégicos
da EMBRAPII. Todavia, esse objetivo pode ser em vao caso a criacdo dessas externalidades
ndo sofistiquem a base produtiva. Nesse aspecto, identificou-se que a utilizagao de um conceito
proveniente da CE, alvo de outro contraponto entre pesquisadores, contribui para um
entendimento das possibilidades que reduziram os problemas na implementacdo de PPIs em
economias menos desenvolvidas.

A abordagem Espaco Produtivo, desenvolvida por Hidalgo et al., (2007), se propde a
mapear o caminho 'natural’ da diversificac¢do industrial identificando a 'distancia’ entre todos os
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produtos exportados. Todavia, Andreoni e Chang (2019) apontam a necessidade de
compreensdo em termos das tecnologias utilizadas em suas produgdes. No entanto, compreendo
que ambas as perspectivas, tanto em termos de produtos quanto em termos tecnolégicos, atuam
como forma manifesta de atualizagdo estrutural, contudo em cendrios distintos.

A primeira, em termos de diversificacdo industrial identificando a 'distancia’ entre todos
os produtos exportados (HIDALGO et al., 2007), o cendrio demanda elementos encontrados
em uma economia avancada repleta de externalidades intersetoriais, que viabiliza e incentiva o
transbordamento de conhecimento intersetorial, em vez de intrasetorial [por apresentar mais
pecas com formatos diferentes, recorrendo a analogia da caixa de Lego de Hidalgo e Hausmann
(2009)]. Além disso, a possibilidade de ‘comuns industriais’ suprassetoriais se torna mais
natural devido a maior aproximacdo de tecnologias industriais. Nesse caso, a politica de
concorréncia ja estd enraizada e a migracdo de conhecimento estimula as externalidades a
movimentarem intra e intersetorialmente, somada ao maior ativismo econdmico do governo
que estimula uma diversificacdo relacionada de produtos de alta complexidade apoiada por uma
estrutura industrial sofisticada. Essa ultima condi¢do demonstra como o pensamento dos
estruturalistas cepalinos estavam alinhados com as perspectivas atuais de PPI, pois
argumentavam que os formuladores de politicas devem explorar essas interdependéncias para
acelerar a industrializacdo (PREBISH, 1949; FURTADO, 1959).

A segunda perspectiva (ANDREONI; CHANG, 2019) que suporta o objetivo deste
estudo, abarca cendrios de economias em desenvolvimento, semelhantes ao desta pesquisa, que
lanca luz sobre o protagonismo que o Brasil ocupa em relacdo a producdo de commodities
(agricolas, minerais, ambientais e energéticas) e, por outro lado, exibe uma estrutura industrial
estagnada e estéril em termos tecnologicos. A conjuntura de destaque para o pais, a producao
de commodities, se estabelece como um campo de oportunidades para a utilizacdo da
diversificacdo de tecnologias ndo relacionadas. Essa diversificacdo pode ocorrer utilizando
produtos relacionados, fazendo uso de estratégias fundamentadas na ampliacdo de vantagem
comparativa por meio de ICTs com este escopo (em vdrios casos mais desenvolvidos que ICTs
com escopo tecnoldgico, em posto de referéncia mundial), quanto para produtos nao
relacionados.

Nesse ultimo caso, o objetivo € viabilizar a participagdo em mercados que hoje ndo sao
alcancados por empresas nacionais o que coloca o pafs, em varios segmentos, em posi¢ao tinica
de produtor, negligenciando o valor agregado, inclusive o derivado da economia verde, de uma
cadeia de inddstria de beneficiamento de commodities, tanto a montante quanto a jusante.
Exemplos dessa diversificac@o seriam o incentivo para industria de produtos base para produgdo
agricola (tecnologias ndo relacionadas para produtos ndo relacionados), em detrimento da
importacdo desses produtos, e o beneficiamento de graos (tecnologias ndo relacionadas para
produtos relacionados), ao invés de sua exportacdo in natura. Esse cendrio € refletido pelas
coocorréncias dos cédigos Areas Estratégicas e Conhecimento (Quadro 2), que apresentam
dificuldades institucionais para seu melhor aproveitamento. Essa dificuldade € identificada em
dois aspectos. A opc¢do inicial do grupo de trabalho por utilizar uma estrutura laboratorial ja
existente no Brasil foi extremamente importante para que os resultados surgissem de forma
mais rdpida e com menor valor investido. Porém, algumas desconexdes ocorrem quando
analisamos com o prisma da CE.

No caso das éreas estratégicas, como essas ja estavam dadas pela estrutura laboratorial
previamente montada por ICTs brasileiras, a oferta de conhecimento era delimitada pela
estrutura presente. Dessa forma, apesar de a EMBRAPII seguir a 16gica da demanda, ou seja,
deixar que a necessidade de sofisticacdo emane da inddstria, uma desconexdo pode atrapalhar
o deslocamento para o centro da rede de produtos complexos. Isso porque, o cendrio brasileiro
exibe uma industrializacao tardia. Em vista disso, a estrutura fabril € pouco sofisticada e poucas
inddstrias conseguem absorver conhecimentos complexos, dessa forma, a maioria das
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industrias demandariam somente inovagdes incrementais que nao alterariam significativamente
a produtividade, bem como o desenvolvimento econdmico decorrente desse esforco. Em outras
palavras, a auséncia de um parque industrial sofisticado limita a produ¢do em tecnologias que
exibem uma baixa complexidade em seu processo, facilitando sua copia ou transferéncia pelo
espaco, agregando pouco valor ao seu produto e/ou servigo, ndo suportando uma fonte de renda
de longo prazo (BALLAND et al., 2018).

Em uma segunda perspectiva, apesar da l6gica da demanda, a selecdo de ICTs e sua drea
de competéncia determinam o setor, ou tecnologia, que receberd os incentivos para a inovagao.
Esse cendrio, de geracdo de conhecimento de determinada ICT, pode apresentar uma
desconexdo com as tecnologias que conduzem determinado setor para a centralidade da rede de
produtos complexos. Uma forma de organizar a geragdo de conhecimento para a transferéncia
de tecnologia que qualifique um determinado produto ou tecnologia para a sofisticacdo € o
Espagco Produtivo (HAUSMANN; HIDALGO, 2011). A utilizacio do Espaco Produtivo
indicaria conexdes entre familias de produtos servindo de base para uma estratégia de
diversificacdo e, quando organizada em paralelo a oferta de conhecimento, o produto ou
tecnologia pode ser sofisticado se tornando mais complexos e dificeis de imitar (HAUSMANN;
HIDALGO, 2011), se estabelecendo em seu espaco e refletindo em uma préspera fonte de renda
para as empresas e regides nas quais sao geradas (BALLAND et al., 2018).

Contudo, essa organizacdo da oferta, pela geracdo do conhecimento, ndo foi um
propésito do modelo EMBRAPII, conforme se pode confirmar no relato abaixo:

“[organizar a oferta de conhecimento] nunca foi pensada para mudar isso, a
EMBRAPII ndo foi pensada para ser uma indutora de inovagoes, ela é
basicamente um canal para a iniciativa de inovacdo que existe no mercado
pudesse ser canalizada. Ela tem alguma capacidade de inducdo, mas é
relativo. E aquele cara que disse, olha vou inovar, mas ai eu preciso pegar
um crédito na FINEP que é caro, é burocrdtico, eu preciso ter um projeto, e
como é que eu vou achar alguém que consiga resolver esse problema, quem
tem competéncia técnica. Ai o cara ndo inova. Isso ndo é uma demanda
reprimida, € uma demanda insatisfeita. A EMBRAPII foi criada pra satisfazer
essa demanda, pode ser que indiretamente estimule a demanda, mas ndo é seu
objetivo principal. (8:73 p 6 em ENTREVISTADO 09)

Essa lacuna no SNI brasileiro, que no momento é uma fragilidade por nao haver uma
orientagdo para geracao de conhecimento complexo, pode ser uma oportunidade para as PPIs
aprenderem com as possibilidades oferecidas pelos fundamentos de CE. Adicionalmente, Lin
(2012, p. 161), ainda aderindo a no¢do neocldssica de vantagem comparativa baseada em
dotacdo de fatores, recomenda que paises em desenvolvimento ndo devam simplesmente
manter seus padrdes atuais de vantagem comparativa, mas devem tentar antecipar seus padroes
futuros e desenvolver industrias que se ajustem a eles.

Para tanto, a organizacdo do conhecimento proveniente de ICTs no cendrio brasileiro
deveria ser analisada conforme as tecnologias que conduziriam o cendrio de oferta atual para
uma aproximag¢do do centro da rede de produtos complexos, evitando desconexdes e
contribuindo para a diversificacdo pela transferéncia de tecnologias entre produtos. Esse
deslocamento pode ser realizado estrategicamente com o alinhamento e capacitacdo da oferta
com tecnologias de ponta que, efetivamente, contribuiriam para a sofisticagdo e diversificagao
industrial no Brasil. Essa atualiza¢do estrutural implica tanto em um processo de transicao, ou
seja, deslocamento entre setores, de setores de baixa para média e alta produtividade e de
aprofundamento intrasetorial, isto €, deslocamento dentro de setores, de atividades e segmentos
de produtos de baixo para alto valor agregado (ANDREONI et al., 2017).

Contudo, esse ator estratégico responsdvel por essa organiza¢do nao estd presente no
SNI brasileiro, o que abre a possibilidade da ado¢ao de mais um II, neste caso, com a fungdo
de promover a geracdo de conhecimento complexo conforme l6gica fundamentada no Espago
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Produtivo (HAUSMANN; HIDALGO, 2011). Esse II, para a geracdo do conhecimento,
incorporaria uma estrutura politica horizontal e seria responsdvel por qualificar laboratérios e
pesquisadores com os possiveis caminhos que deslocariam a industria brasileira, com o
transbordamento de tecnologias e criacdo de externalidades para a centralidade da rede,
organizando capital humano e fisico a favor do setor industrial. Essa possibilidade é reforcada
pela literatura sobre II que, mesmo sendo recente, argumenta que as PPIs e os I do governo
podem apoiar e, as vezes, orientar mudangas para segmentos de produtos de maior valor,
alinhando as politicas publicas aos ciclos estruturais. Essas intervengdes politicas devem ser
seletivas, operar em diferentes niveis do sistema industrial e dar suporte diferenciado aos atores
do sistema produtivo local (ANDREONI et al., 2017). Além disso, esse propdsito para um II,
pode se alimentar da literatura sobre ciclo estrutural (ANDREONI et al., 2017, p. 888) que sdo
“fases de transformacdo da transicdo tecnoldgica e reconfiguracdo organizacional que as
industrias experimentam quando mudam para oportunidades de segmentos de produtos de
maior valor”. Com base nesse cenario, foi utilizada a expansao da tipologia e papéis dos Il no
(VIDMAR, 2018, p. 45) para classificar esse ator e suas funcdes para o SNI brasileiro (Quadro
3).

Quadro 3 — Tipologia e papéis do II para geracio de conhecimento

Intermediarios .
de Inovaciio EMBRAPII Pesquisador Corretor de
Caracteristicas Vendedor Conhecimento
Nivel Meso Micro Meso
Estratégia Politica Vertical Vertical Horizontal
. ~ Orientado para as partes Aproximagdo com .
Orientacao acop p P ¢ Conhecimento complexo
interessadas empresas
Orientacao do Estado em ~ . .
% .. - Inovagao Estrutura industrial;
- relagdo a inovagio; . ) .
Elementos Criticos incremental vs parentesco; tecnologia de
mercado; elementos do ~ .
Inovacao radical ponta
SNI
L . Atender a demanda Encontrar demanda L
Propaosito . . . . Desenvolver direcdo
industrial industrial complexa
. ‘Vender’ Identificar tecnologias para
Remover barreiras e . .
Processo . . . ~ conhecimento a centralidade da rede de
incentivar a inovacdo
complexo produtos complexos
Principais partes Governo; ICTs;
. pais p Empresas Governo; ICTs; Empresas
interessadas Empresas
P NP . Empresas ICTs com orientagdo para
Usuarios principais Empresas inovadoras .
estabelecidas 0 mercado
Ti rincipal 1 . S oA Envolvimento -
. po p .c p~a G2 p ape ‘fe Investimento sistémico P Visao forte
intermediacio de inovacio préximo
. . Dividir riscos da Desenvolvimento de
Foco principal do suporte . . ~ P&D ..
incerteza da inovagio negdcios
Dificuldades Descontinuagdo de Legislacdo para ~ . ~
. . . . Relag¢do com a inovagdo
governamentais investimentos pesquisadores
Desconfianga da . .
. . . ~ Estrutura industrial pouco
Dificuldades estruturais SNI imaturo relagdo com o i P
sofisticada
mercado

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com relagdo ao cédigo Patentes, suas coocorréncias demonstram uma desconexao em
relacdo ao conceito de ‘autonomia incorporada’ (RODRIK, 2008). O efeito dessa ‘autonomia
incorporada’ parece visivel na proposi¢do, mas exibe percalcos em alguns pontos no modelo
EMBRAPII. Algumas a¢des vao ao encontro da teoria e produzem resultados importantes para
a fase piloto, como a coordenacdo conjunta entre atores publicos e privados no processo de
desburocratizacao institucional e processual, bem como a op¢ao pelo estabelecimento de uma
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comissao autonoma de acompanhamento e (posterior a fase piloto) um conselho administrativo
para ajustes de planejamento. Isso permite, além de um retorno de suas acdes para a sociedade,
canais institucionalizados para a negociacdo e renegociacdo continuas de metas e politicas.
Qualquer um dos lados da combinacdo por si sé ndo funcionaria. As metas, nesse caso,
deveriam ser um instrumento para manter um meio termo entre a autonomia do Estado e captura
privada. Contudo, apesar dos conselhos atuantes e com alta experiéncia, as metas e indicadores
se tornaram uma dificil tarefa na fase piloto da EMBRAPII. Dois relatos abaixo representam os
vérios que confirmam a dificuldade em calibrar metas com o retorno esperado pelo escopo da
EMBRAPIL

“[...] mas indicadores foi isso, foi um processo também de aprendizado

sabe? Indicador de inovagdo ndo existe um bom indicador para ser honesto.

2

O melhor indicador é vocé conversar com a empresa’. (1:68 p3 em
ENTREVISTADO 01)

“Era so porque tinha indicadores que eram impossiveis de vocé medir
entendeu? Do tipo essa questdo de impacto municipal. A gente pedia para que
tivesse... do tipo de indicadores horriveis ld, do tipo quantidade de acesso ao
site, pelo amor de Deus, isso ndo é indicador, tira isso. Mas eles insistiam
com o acesso ao site, é até importante ter midia, mas até que ponto isso mede
a inovacdo? ” (1:56 p 3 em ENTREVISTADO 01)

Isso demonstra que mesmo uma iniciativa com um modelo de colaboracdo e
coordenacdo estratégica entre o setor privado e o governo, com objetivo de descobrir onde estdo
os gargalos mais significativos, desenhar as intervencdes mais eficazes, avaliar periodicamente
os resultados e aprender com os erros cometidos no processo, conforme argumento de Rodrik
(2008), carecem de mais elementos que subsidiem sua implementacdo e o pleno
estabelecimento entre a autonomia do Estado e captura privada. Esse ajuste € um dos desafios
para a ado¢do de indicadores de CT&I conforme discutido no modelo EMBRAPII. Inclusive,
essa problematica transborda para elementos que compde um SNI e, por vezes, encobre
contribuicdes de atores importantes no processo de inovagao.

CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo de instituigdes que consigam escapar das ‘falhas de governo’ e, também,
coordenar informagdes para criacdo de transbordamentos positivos, externalidades entre
empresas, novas habilidades e efeitos de aglomeracdo sdao o principal desafio para o
estabelecimento das PPIs. Uma das possibilidades de amenizar esse desafio de transformar
informacdes em efeitos positivos € a adocao das abordagens da Complexidade Econdmica no
planejamento e execucgdo das acOes de PPIs. Com base nessa relagdo, a falta de clareza ou
consenso da utilizacdo das abordagens de CE por meio de institui¢cdes enredadas pela PPI
(HIDALGO, 2022), foi a lacuna que motivou a construgdo e execugdo desta pesquisa. Dessa
forma, identificar os elementos provenientes da CE em um instrumento de PPI possibilitou
compreender aspectos relevantes de complementariedade ou a falta de complementariedade na
prética.

A dimensdao do quadro tedrico sobre a Complexidade Econdmica no campo da
Administracdo Publica mais mencionada para a elaboracdo do modelo foi a Sofisticacdo e
Diversificagdo de Produtos e Servigos. Essa predominancia tem uma estreita relagdo com o
objetivo final do propédsito do modelo criado, que € a aproximacgao entre academia e industria
para geracdo de inovacdo. Todavia, alguns pontos praticos revelam que essa relagdo pode ser
melhor aprendida e aproveitada para sua finalidade devida. Primeiro, o conhecimento sobre as
abordagens da CE seria importante para um melhor aproveitamento, pois apesar do estudo
identificar quatro dimensdes no modelo criado, a maior parte dessa ado¢do pratica se deu de
forma involuntdria ou ndo planejada. Esta falta de clareza lanca luz sobre aspectos que poderiam
ser melhores entendidos e planejados fundamentado na pratica da CE, como a necessidade da
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criacdo de mecanismos para obter informagdes setoriais prevendo padrdes futuros para
desenvolver industrias que se ajustem as potencialidades nacionais.

Nesse segundo ponto de relagdo pratica entre CE e PPI, foi sugerida uma instituicao
intermedidria fundamentada na abordagem do Espaco Produtivo (HIDALGO et al., 2007). Esse
II teria como finalidade orientar a geracdo de novas habilidades e conhecimentos necessarios
para a transformacao da estrutura produtiva nacional, afim de absorver tecnologias capazes de
sofisticar produtos relacionados e adicionar produtos nao relacionados produzindo
externalidades entre industrias. Essa sinergia também apoiaria o levantamento de informacgdes
setoriais e possibilitaria a organizac@o produtiva no contexto nacional, auxiliando um ponto de
atencdo do modelo. Como o contexto que abraca o modelo do II ndo estabelece prioridade para
PPIs, para sua implementacdo foi utilizada a estratégia de utilizacdo da estrutura laboratorial
existente. Todavia, essa op¢do pode impedir os efeitos de aglomeracdo necessdrios para a
realizacdo de transbordamentos positivos.

O dltimo ponto a ser considerado repousa sobre a expectativa no Il de promover mais
mudancas na estrutura do SNI brasileiro do que seu modelo comporta. O propdsito do modelo
do II € a aproximagdo entre academia e industria. Com base nesse propdsito, os indicadores de
desempenho e seus objetivos estratégicos devem abordar uma combinacdo de fatores que
possam refletir a eficdcia de seu objetivo. Essa delimitacdo do escopo do modelo,
compreendendo que outros II sdo necessdrios para uma mudanca em maior escala do SI,
justificaria o controle dos indicadores e a rejeicdo de indicadores por pressdao externa, como
ocorrido na criacdo do modelo.

Por fim, o estudo ratificou a pouca clareza na pratica da CE em institui¢cdes de PPIs.
Contudo, a andlise identifica possibilidades de aprendizado pratico entre as abordagens da CE
e a PPL. Com base nesses resultados, estudos que comparem a ado¢do das abordagens de CE
nos modelos de II em diferentes SIs sdo mais uma fonte de compreensao pratica. Outra frente
a ser explorada € a identificacdo de efeitos de aglomeragcdo com a base do Espaco Produtivo,
sinalizando produtos e tecnologias relacionadas.
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