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DESAFIOS E SOLUCOES NA CONTABILIDADE PUBLICA MUNICIPAL:
promovendo uma gestao transparente e eficiente

1. INTRODUCAO

Este caso para ensino descreve uma situacdo desafiadora enfrentada pelo prefeito
Sicraninho Silva e sua equipe, que se deparam com uma gestdo municipal problematica. A
administracdo passada foi marcada por reprovacdes de contas, desafios financeiros e
irregularidades na administracdo publica. Diante desse cendrio preocupante, eles reconhecem a
necessidade de corrigir as falhas, melhorar a gestdo financeira e garantir a transparéncia nas
acdes governamentais. No entanto, surge a questdo de como encontrar um equilibrio entre as
demandas por recursos para cumprir as promessas de campanha e as restricdes financeiras que
impdem limitagdes as possibilidades de implementar mudancas e melhorias.

1.1 Reprovacao das contas das Prefeituras em Sao Paulo

Em fevereiro de 2019, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) divulgou
um relatério alarmante sobre as contas de diversas Prefeituras do Estado. O relatério apontou
um aumento significativo no nimero de reprovacdes das contas municipais em Sao Paulo entre
os anos de 2013 e 2016, resultando em um aumento de 120% nos pareceres desfavordveis aos
prefeitos. Em 2016, um total de 264 prefeituras (41% das contas analisadas) tiveram suas
prestagdes rejeitadas.

As principais razOes para as reprovacoes foram identificadas como a mé execugdo
orcamentdria, o excesso de gastos com pessoal, os pagamentos insuficientes de precatdrios e as
falhas nos encargos previdencidrios. Além disso, foi constatado o uso inadequado de recursos
do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Béasica (FUNDEB) e a falta de
investimentos minimos na Educacdo, contribuindo ainda mais para a situagdo preocupante, o
que evidencia a urgéncia de acdes para garantir uma gestao publica responsavel e transparente
(TCESP, 2019).

1.2 Desafios financeiros enfrentados pelo prefeito Sicraninho Silva

Ao tomar conhecimento dessas informagdes preocupantes, Sicraninho Silva, prefeito
de uma cidade com aproximadamente 37 mil habitantes na regido de Sdo Paulo, ficou
preocupado. Ele estava em seu primeiro mandato, tendo sido eleito nas ultimas elei¢Oes
municipais, € havia feito diversas promessas de campanha aos seus apoiadores e eleitores. Entre
essas promessas, estavam a reestruturagdo da miquina administrativa, a implementagdo de um
novo plano de cargos e saldrios para o funcionalismo publico e a melhoria dos servicos nas
areas de saude, educagdo e seguranca por meio da contratac@o de profissionais especializados.

No entanto, Sicraninho Silva descobriu que, de acordo com a legislacdo vigente, o
primeiro ano de mandato € regido pelo Plano Plurianual (PPA) do gestor anterior. Isso
significava que talvez ele ndo contasse com recursos or¢amentarios suficientes para cumprir
suas promessas. Além disso, o prefeito e sua equipe de secretdrios precisariam elaborar o PPA
para os proximos quatro anos, o que se tornou uma tarefa desafiadora.

A comissdo de gestores publicos nomeados por Sicraninho, com a orienta¢do de uma
representante do Tribunal, alertou-o sobre uma situacdo preocupante ao analisar as contas
publicas. Segundo a comissdo, o municipio estava no limite maximo permitido para gastos com
pessoal, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Isso representava um grande
obstaculo para o plano de novas contratagdes e a criacdo de novos cargos, que envolviam
mudancas na estrutura de carreira e provimento de vagas. Além disso, houve uma queda na



arrecadac@o no ano anterior, resultando em uma redugao da Receita Corrente Liquida. Essa
conjuntura exerceu pressao sobre o orcamento geral do municipio, levando a extrapolagcdo do
limite de 50% estabelecido pela LRF para gastos com pessoal. Outro ponto destacado nas contas
do municipio foi o fato de que as despesas relacionadas as agdes e servigos de saide
representaram 22,5% da receita total, enquanto na educagao foi investido apenas 15%.

Sicraninho Silva e sua comissdo perceberam que a prefeitura enfrentava grandes
desafios financeiros. O municipio estava sobrecarregado com uma série de precatdrios a serem
pagos, resultantes de processos judiciais contra a administracdo publica, e a prefeitura estava
com dificuldades para honrar integralmente essas dividas. Ao questionar a equipe de gestdo
anterior, foi informado que estavam cientes da situacdo e buscaram solugdes para efetuar os
pagamentos dos precatérios adequadamente. No entanto, devido as demandas didrias e as
limita¢des orcamentdrias, ocorreram alguns equivocos. Em certa ocasido, a prefeitura realizou
uma andlise equivocada das prioridades e destinou uma quantia insuficiente para o pagamento
de um importante precatério. O valor disponibilizado ndo foi o necessdrio para quitar
integralmente a divida reconhecida pela Justica, resultando em um pagamento parcial e
inadequado. Essa falha causou insatisfacdo entre os credores, que esperavam receber o valor
completo do precatério conforme determinado pela legislacao.

Outro problema encontrado foi uma séria falha no sistema de repasse dos descontos
previdenciarios da prefeitura. Durante meses, os valores descontados dos saldrios dos
funciondrios ndo foram repassados corretamente ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
orgdo responsavel pelo pagamento dos beneficios previdencidrios. Essa negligéncia resultou
em atrasos significativos nos pagamentos dos beneficios, gerando grande insatisfacdo entre os
servidores e prejudicando suas condi¢des financeiras.

A gestdo anterior informou que ndo conseguiu regularizar completamente a situacio a
tempo de entregar a administra¢do ao novo prefeito. A falta de planejamento e a negligéncia na
alocacdo dos recursos comprometeram a imagem da prefeitura, além de gerar questionamentos
sobre a transparéncia e a responsabilidade fiscal da administragdo publica local.

1.3 Irregularidades e deficiéncias na gestao financeira da prefeitura

Sicraninho Silva e sua equipe de gestores, ao analisarem os projetos implementados
anteriormente pelo seu antecessor, constataram a alocacdo de recursos em projetos de obras de
revitalizagdo em locais desnecessarios, bem como investimentos expressivos em programas €
projetos secunddrios que ndo atendiam aos anseios da populacdo da cidade. Além disso,
Sicraninho se deparou com um quadro de cargos comissionados excessivo, onde as nomeagoes
eram baseadas essencialmente em critérios pessoais dos governantes. Ainda assim, o prefeito
nomeou seus gestores publicos de confianga para analisar as contas publicas.

Durante a andlise, a equipe de gestores identificou algumas questdes nos relatérios
elaborados pelos contadores municipais:

e O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO), que ajuda a compreender a
situacdo fiscal do municipio, com dados sobre a execu¢do or¢camentéria da receita e da
despesa, estava sendo elaborado trimestralmente e disponibilizado apenas aos
servidores publicos, inclusive em meios eletronicos, até 50 dias apds o encerramento do
periodo correspondente. Enquanto que o relatério de gestdo estava sendo elaborado
semestralmente.

® A “Regra de Ouro” da Receita Corrente Liquida (RCL) ndo estava sendo respeitada.
Desse modo, o demonstrativo da RCL ndo apresentava a apuracao do més em referéncia,
mas apenas sua evolugdo nos ultimos 9 meses, dificultando a utilizagao desse relatério
como parametro para o montante da reserva de contingéncia, dos limites da despesa
total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operagdes de crédito, do servigo



da divida, das operagdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentdria e das
garantias do ente da federacao.

e A estrutura do balango patrimonial nao estava sendo elaborada conforme previsto na
Lei n. 4.320/64. Os gestores informaram que nao havia uma padroniza¢do no registro
das contas contdbeis. O prefeito questionou os contadores, mas eles informaram que a
Lei 4.320/64 jé estava revogada e que ndo tinha o porqué de continuarem elaborando tal
relatério contdbil, bem como ainda estavam em busca de um manual que pudesse
orientd-los sobre os procedimentos contdbeis em relagdo a execu¢do do or¢camento
publico, mensuragdo, registros especificos e controle do patrimdnio, plano de contas
padronizado e demonstra¢des contdbeis convergidas com as normas internacionais de
contabilidade para o setor publico, conhecidas como International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS) e os principios da ci€ncia contébil.

e O registro contdbil, conforme o Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico (PCASP),
deve ser feito pelo método das partidas dobradas e os lancamentos devem debitar e
creditar contas que apresentem a mesma natureza de informacdo. Todavia, ao
analisarem a escrituracdo contdbil do municipio, observaram que, apesar de ser uma
regra geral a utilizagdo do 5° Nivel - Consolidacdo para as contas de classe 1,2, 3 e 4
do PCASP, houve casos excepcionais utilizados, para fins de consolida¢do, com as
contas de classe 7 e 8.

e Os contadores ndo haviam contabilizado todos os bens do municipio. Foram
contabilizados apenas os bens de uso especial e o bem de Infraestrutura construido pela
acdo do homem (bens de uso comum). Inclusive, verificaram que um dos prédios da
prefeitura que havia sido ocupado por membro da Fac¢do Xorord, e estava em péssimo
estado de conservacdo, estava registrado no balango patrimonial com o seu valor de
aquisicao, todavia sem a devida depreciagao.

e Muitos materiais permanentes ndo tinham placa de tombamento, € o processo de
distribuicao desses materiais ou equipamentos foi efetuado com auséncia de termo de
responsabilidade. Ademais, Os materiais de consumo estocados no almoxarifado eram
de péssima qualidade e foram avaliados por preco inferior ao preco das compras. Nesse
sentido, o controle do patriménio de 6rgdos e entidades publicos foi impactado,
dificultando o trabalho da comissdo designada para realizar a contagem fisica e
comprovar o saldo de bens méveis e imdveis do estoque do almoxarifado, constantes
no balanco patrimonial.

e Por fim, a comissdo de inventdrio encontrou 50 computadores obsoletos e precérios
devido ao seu uso prolongado; encontrou 30 mesas, sendo que, dessas, 15 excederiam
em 50% seu valor de mercado em razdo da perda de suas caracteristicas ou de seu custo
de recuperacdo.

1.4 Medidas propostas por Sicraninho Silva para melhorar a gestao financeira

Sicraninho Silva e sua equipe reconhecem a importancia crucial de corrigir as
irregularidades e aprimorar a gestdo financeira da prefeitura. Seu objetivo € evitar problemas
futuros e assegurar a aprovagdo das contas pelo Tribunal de Contas. Para alcangar esse
propésito, eles planejam adotar medidas de controle mais rigorosas, revisar 0S processos
internos, capacitar os funciondrios envolvidos na gestdo financeira e fortalecer a transparéncia
na divulgacdo das informagdes orgamentdrias.

No entanto, surge uma questao desafiadora: como conciliar a necessidade de recursos
or¢amentarios para cumprir as promessas de campanha do prefeito com as restricdes financeiras
que limitam a capacidade de implementar mudangas e melhorias na administragdo publica?



REFERENCIAS

TCESP. Reprovacao de contas de Prefeituras pelo TCESP dobrou em quatro anos. Sio
Paulo, 2019. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/6524-reprovacao-contas-prefeituras -
pelo-tcesp-dobrou-quatro-anos, Acesso em: 27 jun 2019.

2. NOTAS DE ENSINO

Estas notas de ensino apresentam sugestdes de como os professores podem usar o caso
de ensino com seus alunos, comecando pela definicdo de um objetivo de ensino que possa ser
alcancado por meio dele.

2.1 Objetivo de ensino

Desenvolver competéncias de gestdo contabil e financeira em contexto publico, bem
como compreender e aplicar as normas contdbeis vigentes na elaboracdo de relatdrios e
demonstrativos financeiros.

2.2 Fontes e métodos de coleta

O caso de ensino em questdo é fundamentado nos eventos ocorridos em diversas
prefeituras do Brasil, bem como nas experiéncias académicas dos autores. Sua concepg¢ao teve
inicio quando os autores se depararam com noticias e pareceres referentes as reprovacoes de
contas por parte dos Tribunais de Contas do Estado (TCE). Com o intuito de ilustrar e enfatizar
temas especificos, além de fomentar andlises e discussdes mais abrangentes, foram criadas
situagoes ficticias.

Para embasar o caso, foram utilizadas informag¢des provenientes de fontes secunddrias,
tais como sitios na internet, pareceres juridicos, artigos e relatdrios disponiveis online. O enredo
em si € ficticio, porém seus desdobramentos foram adaptados a partir de situacdes reais
vivenciadas pelos autores durante a elaboracdo de andlises dos balancos das prefeituras e do
acesso a informacdes publicas acerca de transparéncia e prestacdo de contas dessas instituicoes.

2.3 Relacoes com os objetivos de um curso ou disciplina

Esses objetivos estdo relacionados aos propdsitos de um curso ou disciplina que buscam
demonstrar a importancia da transparéncia e eficiéncia na gestdo publica, capacitar os gestores
para analisar e interpretar relatdrios contdbeis, e promover a padronizacio e atualizacdo dos
relatorios para facilitar a andlise e o acesso as informagdes.

Sao fornecidos conhecimentos sobre a "Regra de Ouro" e sua importincia na execu¢ao
or¢amentdria, ensinando técnicas de lancamentos contédbeis corretos e consolidacdo de contas.
A instrucdo também abrange a contabilizacdo, registro e depreciacdo adequada dos ativos
municipais, bem como o desenvolvimento de habilidades de controle e registro de bens
publicos, incluindo o uso de placas de tombamento e termos de responsabilidade. Outro aspecto
abordado € a necessidade de promover a revisdo e reestruturacdo da contabilidade publica
municipal, por meio da implementacdo de procedimentos adequados. Destaca-se a importancia
da capacitacdo dos contadores para garantir uma contabilidade eficiente e em conformidade
com as leis e normas vigentes.

Dentre essas disciplinas, destaca-se a Contabilidade Publica, que abrange a anélise das
contas publicas, a compreensdo das normas contdbeis aplicadas ao setor publico e a elaboragdo
de relatérios financeiros. Esses conhecimentos sdo fundamentais para uma gestio responsavel
e transparente, auxiliando na alocagdo de recursos, gestao de pessoal e prestacdo de contas ao
Tribunal de Contas.
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A disciplina de Gestao Financeira também desempenha um papel crucial, fornecendo
conhecimentos em gestdo financeira que auxiliam na elabora¢dao do Plano Plurianual (PPA),
andlise da situagdo fiscal do municipio, gestdo de gastos com pessoal e busca por solucdes
relacionadas ao pagamento de precatérios. Através desses conhecimentos, sdo adquiridas
ferramentas para o planejamento, controle e tomada de decisdes financeiras adequadas.

Transparéncia e Responsabilidade Fiscal sdo aspectos de extrema importancia,
destacados na disciplina de mesmo nome. A necessidade de garantir transparéncia na gestao
publica, seguindo os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), é crucial para o
fortalecimento da divulgacdo transparente das informacdes or¢amentdrias e o cumprimento das
normas fiscais. Os conceitos de transparéncia, prestacdo de contas, limites de gastos com
pessoal e utilizagdo correta dos recursos publicos sdo abordados nessa disciplina, promovendo
uma gestao responsdvel.

O conhecimento em Direito Financeiro € relevante para compreender a legislacdo que
regula a gestdo financeira do setor publico. A disciplina de Direito Financeiro proporciona
embasamento juridico necessario para lidar com questdes relacionadas ao PPA, LRF e outras
normas que envolvem o uso adequado dos recursos publicos. Dessa forma, o prefeito
Sicraninho Silva pode tomar decisdes em conformidade com a legislagdo vigente, garantindo
uma gestdo financeira adequada e dentro dos parametros legais.

2.4 Disciplinas sugeridas para uso do caso

No contexto deste caso, € recomendado o estudo das disciplinas relacionadas ao campo
da contabilidade publica, Administra¢do Financeira e Orcamentéria, Gestdao Financeira Publica,
Direito Financeiro, Or¢camento Publico, Transparéncia na Administragdo Publica, Auditoria
Governamental, Financas Municipais, Gestdo de Recursos Humanos no Setor Publico,
Planejamento e Controle Orcamentério, e Etica na Administraco Publica

2.5 Aplicacao do caso

Inicialmente, € recomenddvel que o docente apresente uma explicagdo sobre a estratégia
ativa de ensino denominada "Caso para Ensino" e sua relevancia no processo de ensino-
aprendizagem, além de fornecer orientagdes sobre como serd aplicada em sala de aula. E
essencial que o professor disponibilize o caso e as questdes com, pelo menos, uma semana de
antecedéncia em relacao a data de aplicacdo em sala de aula, a fim de permitir que os estudantes
realizem a leitura prévia e resolvam individualmente.

E importante ressaltar que o professor pode avaliar a viabilidade de utilizar cada
questdo, optando por aplicd-las integralmente, parcialmente ou at€é mesmo elaborando novas
questdes, de acordo com os objetivos da atividade.

Para facilitar a condugdo do debate sobre o caso, recomenda-se seguir algumas etapas
durante uma aula com duragdo de quatro horas, com base nas orienta¢des de Silva e Bandeira-
de-Mello (2021):

1. O professor pode formar grupos aleatérios com trés a cinco membros, garantindo que
todos tenham respondido individualmente as questdes propostas previamente. Caso
algum aluno ndo tenha respondido, recomenda-se que ele faca a resolucdo individual
durante a aula.

2. Apé6s a formagdo dos grupos, a aula serd dividida em dois momentos principais: (i)
discussao nos minigrupos (duas horas-aula) e (ii) discussdo no grande grupo (duas
horas-aula).

3. Durante a discussdo nos minigrupos, os participantes devem debater as respostas
individuais frente as questdes propostas e elaborar reflexdes conjuntas. Cada grupo deve
produzir um breve relatério contendo as respostas coletivas e as reflexdes do grupo
diante da resolugdo do caso.



4. Em seguida, ocorre a discussao no grande grupo, conduzida pelo professor e envolvendo
todos os estudantes. O professor pode iniciar o debate fazendo um breve comentério
sobre 0 caso e apresentar questdes mais gerais, como: "O que vocés acharam da histéria
vivenciada pelo prefeito Sicraninho Silva e a comissao de gestores publicos?" e "Quais
medidas devem ser implementadas para solucionar essas irregularidades e melhorar a
gestdo financeira da prefeitura, a fim de evitar problemas futuros e garantir a aprovacgdo
das contas pelo Tribunal de Contas?". Em seguida, o professor pode iniciar a discussdao
das questdes propostas para andlise, solicitando o posicionamento dos grupos. Sugere-
se também identificar pontos de convergéncia e divergéncia durante a discussao,
anotando tdépicos relacionados as solucdes apresentadas no quadro branco para
sistematizar as respostas.

5. Posteriormente, o professor pode fazer uma sintese das solugdes apontadas,
relacionando-as a aspectos tedricos sobre o tema e mencionando pontos da literatura
que possam embasar as solucdes indicadas, sem apresentar uma resolucdo definitiva
para as questdes. Por fim, o professor conclui o caso, refletindo sobre a decisdo
alcancada pela turma. Nessa perspectiva, o professor assume o papel de facilitador e
evita manifestar opinides pessoais, promovendo um ambiente propicio para o
desenvolvimento das capacidades argumentativas, reflexivas e de tomada de decisdo
dos estudantes.

6. Como forma de avaliagdo, o professor pode analisar as respostas dos grupos e a
habilidade argumentativa dos estudantes durante os debates.

2.6 Questoes sugeridas para a aplicaciao

E importante destacar que as questdes orientadoras podem ser adaptadas, reduzidas ou novas
podem ser acrescentadas pelo professor que aplicard este caso. O objetivo é fornecer um guia
para o desenvolvimento da aula.

Questoes de aplicacdo de contetido

Questao 1: Sicraninho Silva, como prefeito eleito, estd no posto de chefe do poder

executivo de seu municipio. Com isso, entre as diversas obrigacdes que seu cargo lhe impde,
estd a necessidade de manter as contas publicas equilibradas e zelar pela boa saude fiscal da
prefeitura. Para tanto, visando realizar essaimportante tarefa, Sicraninho Silva conta com um
indispensavel auxilio: o orcamento publico. Nesse cendrio, analise e responda as questoes
apresentadas a seguir:
a — Tendo em vista que o equilibrio das contas publicas € fundamental para que o municipio
possa manter seus servicos em dia e buscar a promocao do bem social para a populacdo, uma
das ferramentas mais necessarias nesse contexto é o orcamento publico. A par disso, apresente
as principais caracteristicas do orgcamento publico.

Tratando-se do orcamento piiblico, pode-se ressaltar que tal conceito diz respeito a um
instrumento usado pelo Governo Federal que deve auxiliar no processo de planejamento das formas
pelas quais se deve utilizar todo o capital que for adquirido por meio dos tributos, como os impostos,
contribuicoes de melhoria e taxas. No Brasil, foi com a vinda do rei D. Jodo VI e a abertura dos portos
que se teve um aumento dentro dos impostos aduaneiros, dando inicio ao “processo de organizag¢do
das financas publicas, culminando com a criacdo, em 1808, do Erdrio Publico e do Regime de
Contabilidade” (PIRES; MOTTA, 2006, p. 20). Além disso, para Habckost (1991, p. 75), o orcamento
publico trata-se de “‘é um instrumento de controle do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo, na
forma constitucional ”.

Neste sentido, tem-se que uma das principais caracteristicas de tal conceito é evidenciada em
sua estruturacdo fragmentada da seguinte forma:

- Orcamento Tradicional: processo orcamentdrio no qual se tem evidenciado somente o objeto
com o qual se tem determinado gasto.



- Orgamento de Desempenho: divide-se em duas dimensoes sendo elas, o objeto de gasto e
também o programa de trabalho.
- Orcamento-Programa: neste caso se tem expressado todos os programas de trabalho do

Governo Federal.

- Orgcamento Base-Zero: apoia-se em uma busca incansdvel pela necessidade de justificativa

voltada para todos os programas, todas as vezes na qual se inicia um novo ciclo or¢amentdrio.

b — O orcamento publico, como muitas atividades inerentes a administracdo publica, é

direcionado por meio de principios que garantem a correta elaboracdo, execucdo e

acompanhamento do or¢amento. Diante disso, elenque no minimo trés principios do or¢amento
publico e suas principais caracteristicas.

No que diz respeito aos Principios Orcamentdrios, eles podem ser divididos em dois
componentes: Principios Or¢amentdrios Cldssicos e Principios Or¢camentdrios Modernos. No primeiro
grupo, tem-se o Principio de Anuidade que estabelece que o orcamento ptiblico deve ter a sua vigéncia
limitada de acordo com o exercicio financeiro. Conforme previsto na legislacdo brasileira, esse
exercicio deve coincidir com o ano civil estabelecido (art. 34 da Lei n. 4.320/64).

Quanto ao Principio de Clareza, ele enfatiza que o orcamento deve ser sempre claro e de fdcil
compreensdo, de forma que qualquer pessoa possa entendé-lo. Jd o Principio da Publicidade garante
a transparéncia e pleno acesso as informacées sobre os recursos arrecadados por parte de todas as
pessoas que contribuem. Isso significa que o orcamento fiscal é um documento no qual todas as agdes
do governo sdo divulgadas para a sociedade..

. Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) trata-se de uma “publicacdo periodica
e sistemdtica das informagdes sobre as receitas e as despesas da instituicdo publica, para que o cidaddo
possa saber o que estd acontecendo e exercer sua cidadania na fiscalizagdo do que o governo faz”.
(PIRES; MOTTA, 2006, p. 23)
¢ —Um dos aspectos fundamentais da administragdo publica exercida pelo poder executivo € a
preocupacao com o cumprimento adequado das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Com isso, elenque as principais caracteristicas dessa norma.

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piiblicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no
que tange a reniincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operacées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (Lei Complementar n. 101/2000, art. 1°, § 1°).

Questao 2: Partindo do caso de ensino apresentado, imagine que Sicraninho Silva e
sua equipe solicitaram aos funciondrios responsdveis a apresentacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO), a Lei Or¢camentéria Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA) aprovados
pela camara municipal para aquele ano, para uma andlise minuciosa a fim de que, a partir de
um diagndstico geral, pudesse elaborar os proximos passos de maneira mais efetiva e
estratégica..

Inicialmente foi entregue a Sicraninho Silva a LOA. No entanto, nenhum funciondrio tinha
copia da LDO e PPA, sugerindo que os procedimentos orcamentarios da prefeitura estavam em
desacordo com a legislacdo em vigor, atendendo apenas as determinacdes da Lei Federal n.
4.320/1964. Essa lei estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle
dos or¢camentos e balancos, aplicadas a todas as esferas de governo: federal, estadual, distrital
e municipal. No entanto, ela € anterior a Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu as leis
do Plano Plurianual e das Diretrizes Or¢amentdrias.

Diante desse contexto, reflita sobre as questdes a seguir:

a- Discorra sobre o significado e as caracteristicas dos instrumentos de planejamento
governamental: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei
Orcamentdria Anual (LOA).

Plano Plurianual trata-se de um instrumento também do planejamento governamental voltado
para o médio prazo que foi estabelecido dentro do Artigo 165 da Constituicdo Federal. Logo, o PPA



ird dispor a respeito das Diretrizes, Objetivos e também Metas (DOM) que sdo de responsabilidade da
administracdo publica federal com relacdo as despesas de capital. Ou seja, trata-se da lei que ditard
todas as diretrizes e decisdes que serdo tomadas pelo periodo dos quatro anos eleitorais.

Algumas consideragcoes importantes para o Plano Plurianual (PPA) é:

* Vigéncia: tem a duragdo de quatro anos, iniciando-se no segundo ano de mandato do governante
e indo até o fim do primeiro ano do proximo mandato.

* Prazo de envio: até o dia 31 de agosto do primeiro ano do mandato.

* Prazo de devolucdo: 22 de dezembro do final do proximo mandato.

A Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) foi instituida através da Lei n. 4.840, de 04 de julho
de 2013, que dita algumas regras que devem ser seguidas com base nas observagées realizadas por
meio da formulagdo do projeto voltado para a LOA pelo Poder Executivo. Logo, a LDO tem o papel de
estabelecer quais as metas e, também, as prioridades que deverdo ser seguidas no proximo ano
eleitoral. Ou seja, de acordo com o que estabelece o § 30 do art. 40 da LRF, a LDO “§ 3°(...) conterd
Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.”

Além disso, suas principais caracteristicas sdo:

* Ter ciéncia das despesas de capital.

» Tem o papel de orientar a elaboragdo da LOA.

* A LDO dispde do papel de promover equilibrio entre as receitas.

* Possui também algumas normas relativas voltadas para o controle de custos.
b- Considerando a situagdo apresentada, do ponto de vista contabil, qual a importancia da Lei
Orcamentdria Anual (LOA) na gestao de recursos publicos?

Outro instrumento de planejamento governamental é a LOA que trata-se de uma ferramenta
voltada para a gestdo, sendo muito usada em vdrios setores de uma organizagdo puiblica, tendo em vista
que, por meio dela, se estabelece algumas acoes que devem ser seguidas com o objetivo de alcangcar
resultados futuros. Logo, o planejamento orcamentdrio se inicia em um setor e mais a frente ele é
consolidado, formando outra ferramenta sendo ela a Lei Orcamentdria Anual (LOA), que tem o papel
de ser cumprida durante todo o ano vigente (SOSTMEIER, 2012).

Tal modalidade divide-se em trés setores, sendo eles: Orcamento Fiscal; Orcamento da
Seguridade Social e 0o Rolamento de Investimento Estatal, sendo que todos eles compreendem as
seguintes atuagoes:

* Acompanha o orcamento fiscal no que se refere aos Poderes da Unido.

* Acompanha o orcamento de investimento de algumas empresas onde a Unido tem uma grande

parte do capital inicial.

* Acompanha também o orcamento voltado para a Seguridade Social (Saiide, Previdéncia Social

e Assisténcia Social), expandindo tais obrigacdes a todos os érgdos que estdo vinculados a LOA.
c- Por que o Plano Plurianual (PPA) de uma prefeitura pode ser equiparado com um
planejamento estratégico de uma empresa privada?

Pode-se equiparar o PPA com o planejamento estratégico de uma empresa privada devido ao
fato de que ambos devem ter uma organizacdo muito correta, seguindo as diretrizes da legislacdo
brasileira. Esse instrumento vai direcionar os investimentos e a priorizacdo das politicas piiblicas,
guiando a tomada de decisdo de todas as instdncias executorias das acdes estatais. Também deve
estabelecer a metodologia de avaliagdo do alcance dessas prioridades (metas), servindo como
verdadeiro pacto de resultados do Gestor mdximo do ente com a sociedade.

Questdo 3: A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia de limites e condi¢cdes no que tange a rentincia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar (LC
n. 101/2000, art. 1°, § 1°).

Neste sentido, partindo do caso apresentado, o prefeito foi alertado sobre o Municipio estar no
limite mdximo permitido para gastos com pessoal pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),



o que prejudica grandemente o plano de novas contratacdes. Além, claro, do contexto da
pandemia que implicou transformagdes no gerenciamento das financgas publicas municipais,
ocasionando queda da arrecadacdo e consequente extrapolagdo do limite para gastos com
pessoal (50% da RCL).

3.1. Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), dentro do mecanismo de
fiscalizacao da gestdo fiscal, sempre que for verificado que as despesas de pessoal do Poder
Executivo estadual atingirem o limite de alerta, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCE) devera emitir alerta sobre esse fato, na forma da LRF.

a) Com base no exposto, qual € o percentual do limite de alerta?
Representa 90% do limite mdximo legal para a despesa com pessoal e divida consolidada
liquida.

b) Explique o que € limite de alerta, limiote legal e limite prudencial.

Objetivamente temos trés limites, quais sejam: 1°) Limite Legal (limite mdximo): constitui uma
das formas para a avaliacdo da gestdo fiscal do ente da Federacdo. Nesse sentido, deverdo ser
informados nos demonstrativos do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) os limites legais estabelecidos
pela LRF (despesa com pessoal e divida consolidada liquida) e pelo Senado Federal (operacdes de
crédito e garantias); 2°) Limite prudencial: estabelecido para o acompanhamento da despesa com
pessoal, e representa 95% do limite mdximo legal. 3°) Limite de Alerta: permite o acompanhamento,
pelo Tribunal de Contas competente, da despesa com pessoal, divida consolidada liquida, operagdes
de crédito e garantias. Representa 90% do limite mdximo legal para a despesa com pessoal e divida
consolidada liquida.

3.2 - Quanto ao minimo constitucional, responda:

a) Qual é o percentual exigido de impostos arrecadados pelo municipio que deve ser destinado
as acgoes e servicos de satude e de educacao publica?

Segundo determina a Constituicdo em seus arts. 156, 158, e 159, 15% dos impostos arrecadados
pelo municipio devem ser destinados as agdes e servicos de saiide piiblica. Vale ressaltar que pode ser
além do minimo, porém nunca inferior ao percentual minimo. Atendendo o que dispéem as Diretrizes
da Resolugcdo do Conselho Nacional de Saiide (CNS). O setor da saiide é uns dos mais importantes e
cobrados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101, de 04/05/2000), ja que se
trata dos direitos sociais dos cidaddos. Esta lei exige dos gestores maior eficiéncia nesta drea, devendo
sempre exercer acoes positivas, ndo podendo haver nenhum tipo de desvio para outras dreas e também
ndo pode sofrer maiores restricoes pelo Poder Piiblico.

Por outro lado, o percentual minimo exigido de impostos arrecadados pelo municipio que deve ser
destinado as agoes e servicos de educacdo piiblica é de 25% da receita resultante de impostos
municipais.

b) O percentual destinado a saide e a educacdo podem ser inferiores ao exigido pela LRF?
Fundamente. Quais percentuais foram gastos no caso hipotético? O prefeito pode ser
responsabilizado por ter gastado esses percentuais?

No caso da saiide piiblica, ndo. O municipio mesmo estando com seu orgamento
comprometido ndo pode deixar de aplicar o percentual destinado a Saiide Piiblica ou a educagdo, visto
que derivam de medidas Constitucionais. O Municipio pode expandir o seu gasto quantitativo em
beneficios a satide prevista pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101, de
04/05/2000), mas se o valor minimo Constitucional destinado a aplicagdo neste setor ndo for alcangado,
0 Municipio deixard de receber o valor de transferéncia voluntdria da Unido e do Estado. Em caso de
transgressoes fiscais, esta medida ndo serd aplicada. Todo orcamento destinado ao Fundo Municipal
de Saiide deve constar no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentdria (LDO) e Lei
Orcamentdria Anual (LOA), como unidade orcamentdria especifica aos programas vinculados as acdes
e servigos de satide. O Fundo Municipal de Saiide (FSM) deve ter conta prépria, e todos os recursos do
municipio destinados a ele devem ser repassados pela tesouraria municipal, porquanto a despesa so se



materializa quando o Fundo, de fato, realiza suas despesas. Os pagamentos através dessas contas
deverdo ser devidamente identificados.

Questao 4: Depois de recebidas as orientagdes da servidora representante do Tribunal
de Contas do Estado, a controladoria interna resolveu analisar os relatérios contdbeis e
orcamentdrios elaborados no exercicio de 2021, tendo os seguintes achados:

4.1) A entrega do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO), que ajuda a
compreender a situacdo fiscal do municipio com dados sobre a execuc¢do orcamentdria da
receita e da despesa, estava sendo elaborado trimestralmente e disponibilizados apenas aos
servidores publicos, inclusive em meios eletronicos, até 50 dias apds o encerramento do periodo
a que corresponde. Enquanto que o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) estava sendo elaborado
semestralmente.

a) Qual € o prazo de elaboracdo do RREO?

A entrega do Relatorio Resumido de Execugcdo Orcamentdria (RREO), que ajuda a
compreender a situagdo fiscal do municipio, com dados sobre a execucdo orcamentdria da receita e da
despesa, deve ser bimestral.

b) Quando e para quem devem ser disponibilizados os demonstrativos do RREO?

A entrega do Relatorio Resumido de Execucdo Orgcamentdria (RREO), que ajuda a
compreender a situagdo fiscal do municipio, com dados sobre a execucdo orcamentdria da receita e da
despesa, deve ser elaborado bimestralmente e disponibilizados ao acesso piiblico, inclusive em meios
eletronicos, até 30 dias apds o encerramento do periodo a que corresponde.
¢) O municipio descumpriu a LRF por ter elaborado a RGF semestralmente?

O RGF deve ser publicado até 30 dias apds o encerramento de cada QUADRIMESTRE. E
facultado aos municipios com populacdo inferior a 50 mil habitantes optar por divulgar,
semestralmente. O municipio ndo descumpriu a LRF por ter elaborado a RGF semestralmente, uma vez
que possuia 37 mil habitantes, ou seja, abaixo de 50 mil.

4.2) Observou-se que nao foi respeitada a “Regra de Ouro” e que o Demonstrativo da
receita corrente liquida apresentava a apuracdo da receita corrente liquida (RCL) no més em
referéncia, apenas a evolugdo nos ultimos 9 meses, dificultando a utilizacdo desse relatdrio no
parametro para o montante da reserva de contingéncia, dos limites da despesa total com pessoal,
da divida consolidada liquida, das operagdes de crédito, do servico da divida, das operacdes de
crédito por antecipacdo de receita orcamentdria e das garantias do ente da federacao.

a) De que se trata a Regra de Ouro? Explique.

A “Regra de Ouro” proibe as operagédes de crédito (emissdo de titulos publicos) que excedam
o montante das despesas de capital (investimentos e amortizagdes). Esse dispositivo constitucional so
pode ser contornado por meio de créditos adicionais aprovados pelo Congresso, com apoio de pelo
menos 257 deputados e 41 senadores.

b) Como deve ser apurada a Receita Corrente Liquida (RCL)?

A receita corrente liquida (RCL) representa a Receita Corrente, com as seguintes deducdes:
contribuicdo dos servidores para a previdéncia e assisténcia social e receitas da compensac¢do
financeira da contagem reciproca do tempo de contribuicdo para a aposentadoria na administracdo
publica e na atividade privada. Estdo compreendidas as transferéncias constitucionais, inclusive a da
Lei Kandir e a do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
do Magistério (Fundef). A RCL serd apurada das receitas arrecadadas no més em referéncia e nos 11
meses anteriores, excluidas as duplicidades. Quanto mais crescer a RCL, mais se expandirdo os limites
das despesas que estdo a ela referenciadas.

4.3) Verificaram que ndo estava sendo elaborado o Balanco Patrimonial conforme
estrutura exigida na Lei n. 4.320/64. Além disso, os gestores informaram que nao havia uma
padroniza¢do no registro das contas contabeis. O prefeito, a0 questionar os contadores, foi
informado de que a referida Lei ja estava revogada e que ndo tinha motivos para continuar



elaborando tal relatério contabil. Além disso, ainda estavam em busca de um manual que
pudesse orientd-los sobre os procedimentos contdbeis necessdrios para a execucdo do
orcamento publico, mensuracao, registros especificos e controle do patrimonio, plano de contas
padronizado e demonstragdes contdbeis convergidas com os padrdes internacionais (IPSAS) e
principios da ciéncia contébil.

a) Voceé concorda com a alegacdo dos contadores? Justifique.

Ndo deve-se concordar com a alegacdo dos contadores, visto que a Lei n. 4.320/64 foi
recepcionada pela Constituicdo de 1988 e ainda estd vigente. A referida lei institui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

b) Existe algum manual da contabilidade que poderia indicar os procedimentos contdbeis sobre
execu¢do do orcamento publico, mensuracdo, registros especificos e controle do patrimdnio
etc.?

Geralmente o municipio segue o manual elaborado pelo Estado ou as orientacées explicitadas
pelo orgdo de controle. No governo federal, hd o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico
(MCASP) que regulamenta os procedimentos contdbeis sobre execucdo do orcamento piiblico,
mensuracdo, registros especificos e controle do patrimonio, plano de contas padronizado e
demonstracoes contdbeis convergidas com os padroes internacionais (IPSAS) e principios da ciéncia
contdbil.

4.4) Sabe-se que o registro contdbil deve ser feito pelo método das partidas dobradas e
os lancamentos devem debitar e creditar contas que apresentem a mesma natureza de
informacao, todavia, ao analisarem a escritura¢do contdbil do municipio, observaram um erro
gravissimo, apesar de ser uma regra geral a utilizagdo do 5° Nivel - Consolidacao para as contas
de classe 1, 2, 3 e 4 do Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico (PCASP), houveram casos
excepcionais utilizados, para fins de consolidacdo, com as contas de classe 7 e 8.

a) Voceé concorda que hd um erro nessa escrituracao? Justifique e fundamente.

Ndo hd erro nessa escrituragdo, pois de acordo com a 9° edi¢cdo do MCASP, apesar de ser uma

regra geral a utilizacdo do 5° Nivel - Consolidagdo para as contas de classe 1, 2, 3 e 4 do PCASP, hd

casos excepcionais em que é possivel sua utilizacdo, para fins de consolidacdo, com as contas de classe
7 e 8 (MCASP, 2021).

Questao 5: O Patrimoénio Publico € definido como o conjunto de recursos que

representam bens, direitos e obrigacdes adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos,
controlados e/ou utilizados pelo poder publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de servigos ou a exploragdo econdmica por
parte das entidades do setor piblico, no cumprimento das atribui¢des e dos objetivos que lhes
concebem (BEZERRA FILHO, 2021, p. 34).
Nesta otica, sabe-se que os bens desse patrimdnio devem ser controlados e registrados. Para
tanto, Sicraninho Silva designou uma comissao para realizar a contagem fisica e comprovar o
saldo de bens mdveis e imdveis do estoque do almoxarifado constantes no balanco patrimonial.
Diante disso, reflita sobre as questdes a seguir:

5.1 — Foi identificado que os contadores ndo haviam contabilizado todos os bens do
municipio. Esses contabilizaram apenas os bens de uso especial e o bem de Infraestrutura
construido pela acdo do homem (bens de uso comum). Inclusive, verificaram que um dos
prédios da prefeitura que havia sido ocupado por membros da Faccdo Xorord, estava em
péssimo estado de conservagdo, porém encontrava-se registrado no balango patrimonial com o
seu valor de aquisi¢do, todavia sem a devida depreciacdo.

a) Quais tipos de bens publicos que se sujeitam a obrigatoriedade da contabilizagao?

Os bens piiblicos com contabilizagdo obrigatoria sdo: Bens de uso especial, bens dominicais
e bens de uso comum (apenas os de infraestrutura).
b) H4 algum tipo de bem que ndo se pode ou € facultada a realizacdo da contabilizagao?
Explique.



Os bens naturais: praias, quedas d’agua, rios, lagos etc. Sdo bens inaliendveis, impenhordveis
e imprescritiveis, ainda carecem de normatizacdo para contabilizacdo no patrimonio. O mesmo ocorre
com o Patrimonio Cultural: Sdo bens com significancia historica, cultural ou ambiental. Exemplos:
monumentos e prédios historicos, sitios arqueologicos, dreas de conservacdo e reservas naturais. O
registro contdbil desses bens (ativos) é facultativo e pode seguir bases utilizadas para os ativos
imobilizados.
¢) Um imével pode sofrer depreciacdo? Justifique.

Os bens imoveis devem ser depreciados mensalmente. Ao final de cada exercicio financeiro,
recomenda-se que a entidade realize a revisdo da vida iitil e do valor residual. Os imoveis devem sofrer
depreciacdo devido a localizacdo; ao estado de conservacdo, ao estilo arquitetonico; a poluicdo
sonora; ao indice de criminalidade; a situa¢do da documentagdo do imovel; e obrigagées fiscais do
imovel.

d) O registro contdbil do prédio da prefeitura estd correto ou deveria ter sido calculada e
registrada a depreciacdo acumulada?

O registro contdbil do prédio seguiu o principio do registro pelo valor original, no entanto
ndo foi calculada e nem registrada a depreciacdo acumulada. O contador deveria ter calculado a
depreciacdo do imovel e té-la registrado.

5.2 - Ainda sobre o controle e registros dos bens publicos, observou-se que muitos
materiais permanentes ndo tinham placa de tombamento e que o processo de distribuicdo desses
materiais ou equipamento foi efetuado com auséncia de termo de responsabilidade. Os materiais
de consumo estocados no almoxarifado eram de péssima qualidade e foram avaliados por preco
inferior ao de compra. Nesse sentido, o controle do patrimdnio de 6rgdos e entidades publicos
foi impactado, dificultando o trabalho da comissdo designada para realizar a contagem fisica e
comprovar o saldo de bens méveis e imdveis do estoque do almoxarifado constantes no balango
patrimonial.

a) Explique sobre a exigéncia de registro de tombamento dos materiais permanentes.
Fundamente.

A Portaria n. 1.162, de 10 de dezembro de 1985, considerou que os bens moveis fossem
controlados e definiu a obrigatoriedade do tombamento e do controle rigoroso desses bens.

b) Por que € exigida a assinatura do termo de responsabilidade ao entregar determinado material
permanente ou equipamento aos servidores?

O sistema de controle dos bens deve permitir, a qualquer tempo, verificar a utilizagdo
dos bens piublicos, com identificacdo do respectivo responsdvel por meio de termo de
responsabilidade. E recomenddvel o desligamento de servidor pelo setor de pessoal somente
apos a baixa de sua responsabilidade do setor de controle patrimonial de bens (PISCITELLI;
TIMBO, 2019, p. 323)
¢) Qual o conceito de material de consumo e qual o procedimento a ser seguido no momento
do seu recebimento?

Material de consumo é aquele que, em razdo de seu uso corrente e definido na Lei n. 4.320/64,
perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacdo limitada a dois anos. Todo material de
consumo adquirido e recebido é estocado no almoxarifado. No recebimento, o material deverd ser
conferido com a nota de empenho e a nota fiscal, termo de doacdo ou cessdo etc. A conferéncia deverd
compreender quantidade, qualidade, especificacoes, entre outros aspectos.

d) Vocé concorda que os bens do almoxarifado devem ser avaliados pelo menor preco? Caso
ndo, qual seria a forma de avaliagdo?

Ndo. Os bens do almoxarifado serdo avaliados pelo preco médio ponderado das compras
(item Ill do art. 106 da Lei n. 4.320/64).

5.3 - Por fim, a comissdo de inventdrio encontrou 50 computadores obsoletos e precdrios
devido ao seu uso prolongado. Além disso, encontraram 30 mesas, sendo que, dessas, 15
excederam em 50% seu valor de mercado em razdo da perda de suas caracteristicas ou de seu
custo de recuperacgao, e as demais estdo em perfeito estado de conservacao.



a) Quando a classificar um bem como inservivel, como isso deve ser feito? Em que casos isso
poderia ser aplicado?.

Quando esse bem estiver em estado ocioso, recuperdvel, irrecuperdvel e antieconémico.
Ocioso: Bem em perfeitas condicdes de uso, que ndo esteja sendo aproveitado.

Recuperdvel: Bem que ndo se encontre em condigdes de uso e cujo custo de recuperacdo for de até 50%
de seu valor de mercado, ou cuja andlise custo-beneficio demonstrar ser justificdvel a sua recuperagdo.
Irrecuperdvel: Bem que ndo mais poderd ser utilizado para o fim a que se destina, em razdo da perda
de suas caracteristicas ou de seu custo de recuperacdo exceder 50% de seu valor de mercado, ou de a
andlise custo-beneficio demonstrar ser injustificdvel a recuperacdo.

Antieconémico: Bem cuja manutengdo for onerosa, ou seu rendimento precdrio, em virtude de uso
prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo.

b) Quanto a gestdo dos bens inserviveis, como podem ser classificados os computadores e as
mesas?

No que diz respeito a gestdo dos bens inserviveis, é possivel classificar os computadores e as
mesas de acordo com suas condigcbes e utilidades. No caso dos computadores, eles podem ser
considerados como antieconémicos, o que significa que seu custo de manutencdo ou reposicdo é
superior aos beneficios proporcionados pelo seu uso. Quanto as mesas, 15 delas sdo classificadas como
irrecuperdveis, indicando que estdo danificadas a ponto de ndo serem passiveis de reparo ou
reutilizacdo. Além disso, outras 15 mesas sdo classificadas como ociosas, ou seja, estdo disponiveis e
ndo estdo sendo utilizadas de forma eficiente e produtiva.

Questao 6: O contexto da gestdo municipal presente no caso hipotético remete a uma
série de contetdos inerentes ao campo da Administracdo Publica e, aqui, nosso foco recaird
sobre alguns dos possiveis conflitos inerentes a busca por uma gestdo mais efetiva e
transparente.

Partindo do caso apresentado, em alguns momentos, foi possivel perceber que algumas decisdes
da gestdo anterior foram tomadas em prol de interesses pessoais, € ndo da populagdo, por
exemplo, no trecho que cita “obras de revitalizacdo em pontos desnecessarios e investimentos
em projetos secundarios aos interesses publicos”. Além disso, o prefeito também se deparou
com um quadro de cargos comissionados baseado essencialmente na opinido particular dos
governantes.

Associando essas evidéncias aos conhecimentos sobre os Principios da Administracdo, €
possivel realizar uma andlise critica e reflexiva sobre essas ocorréncias.

De maneira geral, entende-se que os principios constitucionais da Administracdo Publica
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) como fundamentos
essenciais para uma gestao publica efetiva e vai ao encontro dos objetivos centrais do modelo
de Administracio Publica atual: a oferta do bem comum na forma de servicos nos mais diversos
campos (saude, segurancga, educagdo, economia etc). Logo, quando feridos tais principios, as
principais implicacdes consistem justamente na ineficiéncia do funcionamento da mdquina
publica, prejudicando totalmente o alcance dos objetivos, tanto estratégicos quanto
operacionais.

6.1 — No que diz respeito aos atos de favorecimento particular para a ocupagdo de cargos
publicos, quais os principios constitucionais que estdao sendo feridos? Explique.

Voltando-se para todos os problemas que o prefeito acaba enfrentando devido ao favorecimento

particular de alguns cargos especifico dentro do setor piiblico e governamental, pode-se evidenciar que
tal ato fere diretamente o Principio Constitucional da Impessoalidade, tendo em vista que existe a
exaltacdo de um interesse proprio e particular em detrimento do interesse piiblico.
Além disso, também se tem a violagcdo do principio de Moralidade tendo em vista que a prefeitura
precisa de colaboradores capacitados para a atuacdo dentro deste setor tendo em vista que se trata de
uma drea que tem contato direto com a populacdo e com politicas puiblicas, evidenciando ainda mais a
necessidade de se ter uma equipe de colaboradores que realmente entendem de todas as temdticas que
estdo sendo debatidas ld dentro.



6. 2 — No que tange a deliberacdo de obras ou investimentos que ndo vao ao encontro
das urgéncias ou demandas da populacao, ou seja, quando as decisdes sdo tomadas sob critérios
particulares dos gestores em detrimento do interesse publico, quais os Principios
Constitucionais sao feridos? Explique.

Ademais, com relagcdo a deliberagcdo das obras e investimentos que ndo vdo ao encontro das
urgéncias da populagdo, este também fere diretamente o Principio de Impessoalidade, tendo em vista
que também se trata de um cendrio no qual se tem a priorizagdo do interesse particular e ndo o interesse
publico e coletivo da comunidade. Desta maneira, é preciso que haja uma reformulacdo em toda a
equipe de colaboradores que atuam dentro da prefeitura para que assim se tenha um melhor servico e
resultados cada vez mais positivos.

E interessante que toda a equipe seja reestruturada e repensada, afinal, como jd citado
anteriormente, a prefeitura necessita de colaboradores capacitados que compreendam as temdticas
abordadas no cotidiano para que, assim, se tenha uma comunicagdo eficaz e promova resultados
promissores para a empresa. Porém, tais objetivos apenas sdo alcancados quando se tem uma selecdo
justa de colaboradores e ndo quando se existe um favorecimento particular no processo de ocupagdo
dos cargos puiblicos.

Além disso, o Principio de Publicidade foi ferido com todas as problemdticas apontadas, tendo
em vista que ndo houve transparéncia em nenhum momento a respeito das contas e de todos os
processos empresariais que ocorriam na prefeitura.

Questao 7: O demonstrativo das receitas de operacdes de crédito e despesas de capital
demonstra o cumprimento da “regra de ouro”, ou seja, a vedacdo constitucional da realizagdo
de receitas das operacdes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital, ressalvadas
as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo poder Legislativo por maioria absoluta. Nesse sentido, por meio do Balan¢o Orcamentério,
analise o quantitativo da receita de operacdes de crédito, bem como o montante das despesas
de capital e verifique se o seu municipio estd cumprindo com a Regra de Ouro.

Trata-se de uma questdo pessoal. Assim, serd analisado conforme o balango or¢amentdrio do
municipio que o aluno escolheu.

A regra de ouro é baseada na comparacdo entre as despesas de capital e as receitas correntes
do governo. As despesas de capital sdo os gastos destinados a investimentos, como infraestrutura,
educacdo, satide, entre outros, que tém o objetivo de gerar beneficios futuros para a sociedade. As
receitas correntes, por sua vez, referem-se as receitas provenientes de impostos, taxas, contribuicées e
outras fontes de renda recorrentes.

Para calcular a regra de ouro, deve-se verificar se as despesas de capital sdo iguais ou
inferiores as receitas correntes. Se as despesas de capital forem maiores do que as receitas correntes,
significa que o governo estd se endividando para financiar gastos que ndo sdo de investimento, o que
vai contra a regra de ouro. A formula simplificada para o cdlculo da regra de ouro é a seguinte:
Receitas Correntes 2 Despesas de Capital.

Se a desigualdade for satisfeita, ou seja, se as receitas correntes forem iguais ou superiores das
despesas de capital, a regra de ouro é considerada cumprida. Caso contrdrio, indica que o governo
estd violando a regra de ouro, recorrendo ao endividamento para financiar gastos correntes.

Questoes de dualidade para reflexdo e debate

Questao 1) Qual € o impacto da falta de recursos or¢amentarios no cumprimento das promessas
de campanha de um prefeito? Até que ponto a restricdo financeira limita a capacidade de
implementar mudancas e melhorias na administracao publica?

A falta de recursos orcamentdrios pode ter um impacto significativo no cumprimento das
promessas de campanha de um prefeito. As restrigcoes financeiras limitam a capacidade de implementar
mudangas e melhorias na administracdo publica, uma vez que os recursos disponiveis influenciam
diretamente as politicas e os projetos que podem ser realizados. A auséncia de recursos pode resultar



na ndo realizacdo de investimentos necessdrios em dreas prioritdrias, como saiude, educagdo e
infraestrutura, dificultando a entrega de resultados prometidos durante a campanha eleitoral.
Questao 2) Os altos indices de reprovacdo das contas das prefeituras pelo Tribunal de Contas
de Sao Paulo refletem uma m4 gestdo dos recursos publicos ou sdo consequéncia de limitagdes
orcamentdrias e estruturais? Como equilibrar a necessidade de investimentos em areas como
satde, educacgdo e seguranca com a responsabilidade fiscal?

Os altos indices de reprovagdo das contas das prefeituras pelo Tribunal de Contas de Sdo
Paulo podem refletir tanto md gestdo dos recursos piiblicos quanto em limitacbées orcamentdrias e
estruturais. E importante considerar que cada caso é iinico e pode ter suas proprias razoes especificas
para a reprovacdo das contas. Para equilibrar a necessidade de investimentos em dreas essenciais com
responsabilidade fiscal, é fundamental promover uma gestdo eficiente e transparente, identificando
prioridades, otimizando recursos disponiveis, buscando parcerias publico-privadas e adotando
medidas de controle e monitoramento adequadas.

Questao 3) Qual € o papel do planejamento financeiro e da transparéncia na gestdo publica?
Como a falta de planejamento e a negligéncia na alocagdo de recursos podem comprometer a
imagem e a eficiéncia de uma administra¢do publica local?

O planejamento financeiro e a transparéncia desempenham papéis cruciais na gestdo piiblica,
afinal, permite a definicdo de metas, prioridades e a alocacdo adequada dos recursos disponiveis,
garantindo a sustentabilidade das financas piiblicas. A transparéncia na gestdo dos recursos ptiblicos
promove a prestacdo de contas a populacdo, aumenta a confianca e o engajamento civico, além de
possibilitar a identificacdo de falhas e a correcdo de problemas. A falta de planejamento e a negligéncia
na alocacdo de recursos podem comprometer a imagem e a eficiéncia de uma administracdo publica
local, gerando desperdicios, falta de investimentos em dreas prioritdrias e descontentamento da
populagdo.

Questao 4) Quais sao os desafios enfrentados pelos gestores publicos na busca por uma gestao
financeira responsdvel e transparente? Como equilibrar as demandas da populacdo com as
limitagdes orcamentdrias e os requisitos legais, como a Lei de Responsabilidade Fiscal?

Os gestores piiblicos enfrentam vdrios desafios na busca por uma gestdo financeira

responsdvel e transparente. Dentre eles, estdo a escassez de recursos, as demandas crescentes da
populacdo, a complexidade das leis e normas contdbeis, a pressdo politica e a necessidade de equilibrar
as prioridades. Para conciliar as demandas da populacdo com as limitacdes orcamentdrias e os
requisitos legais, ¢ fundamental adotar prdticas de planejamento estratégico, estabelecer critérios
claros de priorizacdo, buscar parcerias e fontes alternativas de financiamento, promover a participacdo
cidada, investir em tecnologia para melhorar a eficiéncia administrativa e aderir aos principios de
transparéncia e accountability.
Questao 5) De que forma a falta de padroniza¢do nos registros contdbeis e a auséncia de
orientagdes claras sobre procedimentos contdbeis podem impactar a transparéncia e a eficiéncia
na gestdo dos recursos publicos? Como garantir a conformidade com os padrdes contédbeis e a
adoc¢do das melhores préticas na administragdo publica?

A falta de padronizagdo nos registros contdbeis e a auséncia de orientagoes claras sobre

procedimentos contdbeis podem comprometer a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos. A falta de padronizacgdo dificulta a comparacdo e a andlise das informagdes contdbeis,
prejudicando a tomada de decisoes embasada em dados confidveis. Além disso, a auséncia de
orientacdes claras pode levar a interpretacdes divergentes e a erros contdbeis. Para garantir a
conformidade com os padroes contdbeis e a ado¢do das melhores prdticas na administracdo publica, é
essencial promover a capacitacdo dos profissionais responsdveis, investir em sistemas de informagdo
integrados, estabelecer manuais de procedimentos contdbeis e fortalecer a fiscalizacd@o e o controle
interno.
Questao 6) Como as falhas na gestdo dos recursos publicos, como o uso inadequado de recursos
do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e a falta de investimentos minimos na educacdo, podem
afetar negativamente a qualidade de vida da populacdo e o desenvolvimento do municipio?



As falhas na gestdo dos recursos piiblicos, como o uso inadequado de recursos do FUNDEB
e a falta de investimentos minimos na educacdo, podem ter impactos significativos na qualidade de vida
da populagdo e no desenvolvimento do municipio.

Quando os recursos do FUNDEB ndo sdo utilizados de forma adequada, isso compromete
diretamente a qualidade da educagdo oferecida, afetando o acesso a uma educacdo de qualidade, a
formacdo adequada dos alunos e o desenvolvimento das habilidades necessdrias para o futuro. A falta
de investimentos minimos na educacdo também pode resultar em infraestruturas precdrias nas escolas,
falta de recursos pedagogicos, baixa remuneracdo e capacitacdo insuficiente dos profissionais da
educagdo, entre outros problemas.

Essas questoes tém um efeito em cadeia, pois a educacdo é um fator determinante para o
desenvolvimento social e economico de uma comunidade. Uma educagdo de qualidade contribui para
a formagdo de cidaddos capacitados, com melhores oportunidades de emprego, redugcdo da
desigualdade social e aumento da produtividade e competitividade do municipio.

Portanto, as falhas na gestdo dos recursos ptiblicos na drea da educagdo podem resultar em
um ciclo negativo, impactando a qualidade de vida da populacdo, diminuindo as perspectivas de
desenvolvimento econdomico e social do municipio e prejudicando as geracées futuras. E essencial que
os gestores puiblicos priorizem a correta utilizacdo dos recursos, investindo de forma adequada na
educacdo e garantindo uma gestdo transparente e eficiente para promover o desenvolvimento
sustentdvel e o bem-estar da comunidade.
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