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EFETIVIDADE DELIBERATIVA DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE PELOTAS/RS: Uma anélise integrada entre desenho institucional e IDConselho

1. INTRODUCAO

O Brasil € um pais dispar. Um estudo feito pela Fundagao Getilio Vargas, intitulado “A
Escalada da Desigualdade”, apontou que do final do ano de 2014 até metade de 2019 esse
problema se agravou. Nesse periodo houve um aumento ininterrupto da desigualdade em nosso
pais, “nem mesmo em 1989 que constitui o pico histérico de desigualdade brasileira houve um
movimento de concentragdo de renda por tantos periodos consecutivos” (NERI, 2019, p.3).
Esse € um problema social e deve, portanto, ser pauta prioritdria na agenda governamental.
Queiroz (2012) explica que:

Para que um problema social ou uma demanda da sociedade passe a ser objeto de
atencdo de uma politica publica e seja inserido na agenda de prioridades de um
determinado governo ou institui¢do que fomente politicas publicas, é necessdrio que
tenha importancia social e que os atores nela interessados tenham poder de barganha
politica suficiente para isso (QUEIROZ, 2012, p. 116).

Esse poder foi totalmente negado a sociedade durante o periodo em que vigorou a
ditadura. A relacdo entre Estado e sociedade nesse regime era vertical. Nao havia espaco para
didlogo ou para a expressdo da vontade do povo. Nesse sentido, como forma de equalizar essa
assimetria de poder, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) garantiu a sociedade diversos
direitos, dentre os quais, o direito de participar na administrac¢do publica, sendo dever do Estado
garantir o atendimento a esses direitos (SENADO, 2017).

Para viabilizar a participacdo da sociedade na formulagdo e no controle das politicas
publicas, criaram-se instituicdes participativas (IPs), tais como comissdes, conferéncias e
conselhos. Souza (2019) diz que a participacdo da sociedade € um elemento imprescindivel nos
processos de gestdo da Administracao Publica para a efetivacao dos resultados almejados e para
a legitimidade do Estado. Essa participacdo, quando bem articulada, promove o
desenvolvimento e conduz ao crescimento econdmico, politico e social do local (PETRUZ;
PEREIRA JUNIOR, 2016). Estudos sobre a efetividade participativa t€m demonstrado a
capacidade da participagao via IPs na producgido de efeitos variados (WAMPLER, 2011).

Apesar de tudo isso o governo anterior, por meio do Decreto 9.759/2019 (BRASIL,
2019), extinguiu Conselhos, Comités e Comissdes de Participacdo e Controle Social em nivel
federal, assumindo posicionamento oposto a CF/88 e a todos os preceitos que regem um estado
democrético de direito. Como observa Alves (2016), a participacdo social é imprescindivel na
gestdo de governos democrdticos e aqueles que a dispensam, sd3o apenas governos autoritarios.
Uma decisdo de tamanha importancia, como a extin¢ao de IPs, exige “que existam evidéncias
concretas que demonstrem, de forma irrefutavel, para todos que o problema € real, e nao
resultante apenas da opinido de uma ou de poucas pessoas” (QUEIROZ, 2012, p. 139). No
entanto, ndo encontramos qualquer fundamentacdo de cunho técnico amparando a decisdo.
Queiroz (2012) € enféatico quanto a importancia da utilizagdo de indicadores como forma de
legitimar decisdes de gestao:

Nao podemos intervir objetivamente na realidade, tampouco realizar a gestdo dessa
intervencdo, que € corrigir permanentemente os rumos das ac¢des e das politicas de
governo para levéd-las a se aproximar cada vez mais dos objetivos que pretendem
alcancar, sem a utilizac¢do de indicadores (QUEIROZ, 2012, p. 200).

O antagonismo existente entre a tradi¢ao literdria, que destaca a CF/88 como principal
texto garantidor de cidadania, e o Decreto 9.759/2019 nos compele a reflexdo acerca da
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participacao da sociedade nas instancias que trabalham com politicas publicas. Nos preocupa a
extingdo de instituicdes participativas sem sequer avaliar a efetividade delas enquanto locus de
participacao democrética e de producado de resultados.

Para transformar a realidade € preciso conhecé-la. Investigar o desempenho das IPs € a
via que oportuniza o ajuste dos pontos fracos e a potencializacdo dos pontos fortes dessas
instancias. Nossa questdo de pesquisa €: Como estd a efetividade deliberativa do Conselho
Municipal de Assisténcia Social do municipio de Pelotas/RS (CMASPel)? Assim, nosso
objetivo € analisar a efetividade deliberativa do CMASPel. Com os dados da andlise técnica e
discussao cientifica, pretendemos colaborar com a detec¢do de eventuais problemas, de modo
a fortalecer as IPs e aumentar a sua efetividade.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Participacao: conceito e contexto

A participag¢do assume uma diversidade de sentidos préticos, tedricos e institucionais,
tornando complexa qualquer tentativa de afericdo dos seus efeitos (LAVALLE, 2011). Além
dessa multiplicidade de sentidos, o préprio termo ‘participagdo’ apresenta diversas
denominagdes, as quais sdo tratadas por muitos autores como sendo sindnimas. Milani (2008)
e Souza (2019), falam sobre expressoOes assemelhadas para o termo ‘participagio da sociedade’:
participacao popular, participacdo social, participacdo democrdtica, participacdo da sociedade
civil, etc.

Segundo Lavalle (2011), essas terminologias, empregadas como sindnimas, sao
distintas tanto em denomina¢do como em sentido, de acordo com o0 momento historico em que
se inserem. O autor explica que a ‘participacdo popular’ surgiu no cendrio nacional dos anos
1960, como uma categoria de ordem pratica, visando atribuir sentido a a¢do coletiva dos
segmentos populares frente ao regime militar. Com a promulgagdo da Constituicao Federal de
1988 (CF/88), marco do Estado Democratico de Direito, configurou-se uma nova relacio entre
Estado e sociedade, o que conferiu a participagdo, antes popular, um novo perfil. Ela foi
denominada ‘participacio cidada’, pois passou a ser reconhecida como um direito do cidadao,
para além da participagdo estrita ao voto (LAVALLE, 2011).

A participagdo enquanto categoria institucional surge em meados de 1998 com a criacio
de Institui¢cdes Participativas (IPs) enquanto espagos para promover a interlocucao entre Estado
e sociedade. Para Lavalle (2011), essa participacdo assume a denominacdo de ‘participacdo
institucional’. Enquanto isso, Souza a denomina como ‘participagdo da sociedade’. A
terminologia de ambos se refere a uma participagao especifica, balizada por leis e regimentos.
A diferenca € que Souza compreende a participacio da sociedade como uma unidade composta
por dois momentos distintos e especificos, porém complementares entre si: 0 primeiro € a
participacao social, que diz respeito ao didlogo entre sociedade e governo no processo decisorio
relativo as politicas publicas; o segundo € o controle social, que corresponde ao poder da
sociedade de acompanhar, fiscalizar e cobrar a administracdo no tocante ao atendimento do
interesse publico.

Por fim, temos a participacdo enquanto categoria tedrica. Trata-se de uma &drea do
conhecimento em que a participagdo € estudada a luz da teoria democrética. Por esse motivo,
ela € chamada de ‘participacdo democratica’. Para esse trabalho, que foca seu olhar sobre a
participacdo que ocorre no ambito do CMASPel, entendemos que a visdo de Souza (2019) é a
que melhor contempla a nossa concep¢ao sobre participacao. Isso porque esse autor divide a
participacdo da sociedade em dois momentos que estdo dentro do escopo de atuacdo do
CMASPel (participacao social e controle social).



2.2 Democracia deliberativa

O conceito de democracia também apresenta diferentes acepgdes. A palavra democracia
se origina da palavra grega demokratia, sendo formada pelos termos demo (povo) e kratia
(poder). Desse modo, democracia pode ser inicialmente entendida como forma de governo em
que o poder para a tomada de decisdes advém do povo (CUNHA, 2009). Dada a amplitude do
tema e a profusdo de tipologias, apresentaremos pontualmente a Democracia Deliberativa, pois
“uma boa parte da literatura sobre efetividade participativa tem a sua origem na literatura norte-
americana sobre democracia deliberativa” (AVRITZER, 2011, p. 14).

A Democracia Deliberativa ganhou corpo tedrico e adquiriu relevancia nas discussoes
sobre modelos de democracia em meados de 1980, tendo Jiirgen Habermas como principal
expoente. Ela surgiu em contraponto a Democracia Liberal Pluralista, teoria democratica
hegeménica, que restringe a participacio da sociedade ao voto (ALCANTARA, 2019). Cotrim
(2011) e Cunha (2009) sdo categdricos ao registrar que o voto ndo desaparece dentro da
perspectiva deliberativa, embora seja visto com reserva por se tratar de uma forma muito
simplificada de resolver a complexidade de conflitos verificados na sociedade moderna.

Enquanto os democratas participativos defendem uma participacao traduzida em termos
quantitativos, os deliberativos acreditam na participacdo enquanto fator qualitativo,
imprescindivel a deliberagdo. Entdo, “nao basta ao individuo participar, ¢ preciso que ele tenha
a possibilidade de expressar suas opinides em um processo de debate e argumentagdo com
regras inclusivas e justas” (ALCANTARA, 2019, p. 106). No método democratico deliberativo
as preferéncias sao estabelecidas e atualizadas no ambito coletivo, através de debates realizados
na esfera publica, que adquire centralidade como locus de mediagdo entre os multiplos
interesses manifestos entre a sociedade civil e o sistema politico (ALCANTARA, 2019).

A democracia em andlise propds novas formas de participagdo e de representacao,
abarcando a sociedade civil. Segundo Cotrim (2011, p. 6), “os representantes dessa categoria
sdo eleitos em processos proprios e sua participagdo se concentra em conselhos e por temas
especificos”. Dessa maneira, a representagdo ¢ autorizada com fulcro na experiéncia e na
afinidade do individuo com o tema em questdo. A participacdo da sociedade passa a ser
estimulada, também, pela insercdo de representantes da sociedade civil nos espagos até entdao
dominados pela representacio estatal.

A legitimidade do sistema democratico deliberativo deixa de estar amparada na regra da
maioria ou unanimidade (voto) e se ancora na deliberacdo (ALCANTARA, 2019; CUNHA,
2009). Entao, as decisoes sao sustentadas e legitimadas por serem resultado de um processo de
constru¢cdo coletiva, alcancadas a partir da dindmica discursiva entre “vérios nudcleos da
sociedade civil organizada, formadores de opinido (associagdes, sindicatos, organizagdes)”
(ALCANTARA, 2019, p. 103).

2.3 Instituicoes participativas (IPs)

Atualmente, ha no Brasil inimeras instituicdes que contemplam a participacdo da
sociedade. O tipo de participacdo verificada nesses espacos € diferente daquele tipico das
democracias liberais, por possibilitar a expressdo de preferéncias e a representacdo de
interesses, também, entre os periodos eleitorais (CORTES, 2011). As institui¢des ou instancias
participativas sdo inovagdes institucionais oriundas da CF/88 e da Reforma do Aparelho do
Estado. Sao consideradas inovagdes, por serem formas diferenciadas de insercao dos cidadaos
e das associagdes da sociedade civil no processo deliberativo sobre as politicas publicas
(AVRITZER, 2008). Nesse contexto, a participagao adquiriu o status de institucionalizada por
gozar de “origens, regras, € bases institucionais e normativas proprias que influenciam sua
disseminagao e operacao” (PIRES et al., 2011, p. 354).

As IPs “sdo instituigdes porque ndo se constituem em experi€ncias episodicas ou
eventuais de participagdo [...] Ao contrério, estdo instituidas como elementos caracteristicos da
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gestdo publica brasileira” (CORTES, 2011, p. 137). De acordo com Cortes (2011), sao
institui¢des participativas: conselhos, conferéncias, orcamentos participativos, mecanismos de
consulta individual ou audiéncia publica.

2.3.1 Conselhos Gestores de Politicas Pablica (CGPPs)

A CF/88 expressa que o poder emana do povo que o exerce por meio de representantes
ou diretamente (SENADO, 2017). Nessa perspectiva, como uma das possibilidades de efetivar
a participag@o da sociedade civil junto ao Estado, foram instituidos na década de 1990 os
Conselhos Gestores de Politicas Publicas nos trés niveis federativos: unido, estados e
municipios. Sdo “estruturas politico-institucionais permanentes, com previsdo legal de suas
competéncias e fungdes, vinculadas a estrutura administrativa do Estado e que propiciam a
participacdo institucionalizada da sociedade civil” (CUNHA, 2009, p. 129). Além do mais, sdo
“estabelecidas em cada drea de politica publica e seus participantes representam grupos de
interesses especificos dessas areas” (CORTES, 2011, p. 145). Nos conselhos, a participa¢do na
gestdo da politica é compartilhada e ocorre por meio de representacdo mista entre atores da
sociedade civil e do Estado, conformando o desenho participativo de ‘partilha de poder’
(AVRITZER, 2008). Dessa forma, atores que antes eram deixados a margem das questdes
politicas, agora adquirem a possibilidade de manifestar e expressar necessidades frente aos
gestores publicos (CORTES, 2011).

Segundo Cunha (2009), criacdo dos conselhos estd alicercada em alguns principios: 1)
participacdo; ii) representacdo; iii) deliberacdo; iv) publicidade e; v) autonomia. Tais principios
fundamentam a criacdo desses espagos, bem como norteiam o exercicio de suas atividades.
Algumas caracteristicas sdo comuns aos diversos conselhos de politicas publicas existentes,
como o pluralismo na representacdo, a natureza deliberativa e a composicao hibrida entre
sociedade civil e Estado, geralmente paritiria (CUNHA, 2009). Em relacdo as atividades
desempenhadas pelos conselhos, é importante registrar que alguns deles possuem funcao
somente de assessoramento, dada a sua natureza consultiva. Enquanto isso, outros sdo de
natureza deliberativa, o que implica poder efetivo de decisdo sobre determinada politica
publica. Isso inclui a definicdo de prioridades, estratégias, beneficidrios, financiamentos,
controle sobre a acdo do Estado referente as deliberagdes, dentre outros (CUNHA, 2009).

A dinamica de trabalho dos conselhos segue regras legais e administrativas. Ainda que
as mindcias dessa dinamica possam ser definidas de forma consensual ou impostas pelos
gestores, a estrutura geral ndo € passivel de flexibilizacdo, sobretudo no que diz respeito aos
tipos de participantes e a competéncia do forum (CORTES, 2011). Os encontros costumam ser
periodicos, embora alguns conselhos nem mesmo realizem reunides publicas, o que ocorre
quando autoridades municipais criam conselhos com o tnico objetivo de receber incentivos
financeiros do governo federal. Os conselhos de politicas publicas contemplam diversas areas
como: educacdo, saude, emprego e renda, meio ambiente, planejamento urbano,
desenvolvimento rural, seguranca publica, combate as drogas, assisténcia social, entre outros
(CORTES, 2011).

2.3.2 Conselho Municipal de Assisténcia Social de Pelotas (CMASPel)

Como vimos, uma das areas que os conselhos gestores de politicas publicas abrangem
€ a assisténcia social, cuja politica compreende um conjunto de acdes e servigos publicos que
visam a superacdo das condi¢Oes de vulnerabilidade e desigualdade social. A CF/88 (art. 204,
inciso II) € a origem dessa politica. A partir dela, foi editada a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS - Lei n° 8.742/93), a qual rege e organiza a politica de assisténcia social, além
de fundamentar a criacdo dos conselhos. Ela os institui como instancias deliberativas, de carater
permanente e composi¢ao paritdria entre governo e sociedade civil (CUNHA, 2009).



Os conselhos tém, dentre outras prerrogativas, a de “fiscalizar a gestdo municipal de
assisténcia social, participar na regulagdo dos servicos prestados por entidades ndo
governamentais e exercer funcdes cartoriais ao decidir quais entidades prestadoras de servicos
estao habilitadas a receber recursos publicos” (CORTES, 2011, p. 145). No nivel municipal sdo
criados através de lei especifica, que estabelece a composi¢do, as atribuicdes, as competéncias
e as formas de exercé-las. O Conselho de Assisténcia Municipal de Pelotas (CMASPel) esta
instituido pela Lei municipal n° 4.462/99, retificado pela Lei municipal n® 4.952/03 e apoiado
na LOAS. E um 6rgdo normativo, deliberativo, controlador, fiscalizador e colegiado. Ele atua
sobre a politica de assisténcia social, estabelecendo diretrizes e definindo a¢des nas areas de
prevencdo, promoc¢ao, amparo, habilitacdo e reabilitacdo da crianga, do adolescente, do adulto,
do idoso, do portador de deficiéncia e do superdotado (CMASPEL, 2004).

2.3.3 Indicador de Desenvolvimento dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social

Quando tratamos de politicas publicas, as acdes do governo e os programas por ele
criados devem ser planejados e formulados de forma a possibilitar o monitoramento, a
mensuragdo e a avaliacdo dos resultados (QUEIROZ, 2012). Nao basta constituir uma politica
sem avaliar se ela estd, de fato, cumprindo com o objetivo para o qual foi concebida. Como
pontua Queiroz (2012, p. 201) “avaliar uma politica publica ¢ fundamentalmente “medir” a sua
efetividade”. Para essa tarefa de mensurago, o Estado deve utilizar instrumentos que possam
auxilid-lo. Um desses instrumentos sdo os indicadores, ferramentas fundamentais no processo
de formulagdo e de gestdo das politicas publicas (QUEIROZ, 2012).

Os governos podem utilizar indicadores ja existentes ou criar indicadores proprios,
especificos para uma determinada realidade. A Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS) tem criado indicadores de desenvolvimento desde o ano de 2007. O Indicador de
Desenvolvimento dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social (IDConselho) foi
oficialmente criado em 2015 e “oferece aos conselheiros, gestores e técnicos da assisténcia
social uma ferramenta simples e facil de compreender, e que permite identificar a direcao
sugerida para o processo de aprimoramento da qualidade dos conselhos” (SNAS, 2017, p. 1).
Ele € formado por varidveis selecionadas com base em normativas e orientacdes técnicas e que
estdo agrupadas em trés categorias: i) estrutura administrativa (ea); ii) dindmica de
funcionamento (df) e; ii1) composi¢do do conselho (cc). Cada categoria varia entre 1 (menor
desenvolvimento) e 5 (maior desenvolvimento) e as varidveis que as compde sdo extraidas dos
questiondrios coletados no Censo SUAS. O valor do IDConselho € o resultado da média entre
a soma das trés dimensdes (IDConselho = ea+df+cc/3), conforme metodologia apresentada na
nota técnica 2017/CGPVIS/DGSUAS/SNAS/MDS (SNAS, 2017).

2.4 Efetividade da participacao: contextualizando o debate

Foi no contexto de institucionalizacdo e expansdo das instincias participativas que
surgiu a necessidade de estudar e mensurar a efetividade da participacdo. Wampler (2011) diz
que a bibliografia sobre efetividade tem apresentado uma vasta gama de concepgdes tanto sobre
os objetivos quanto sobre os efeitos potencialmente advindos das IPs. O autor destaca ainda
que em algumas situacdes as IPs sequer produzem alguma mudanca e, outras vezes, as
mudancas produzidas sdo sutis. Por essa razdo, € possivel que exista um hiato entre o que se
espera das IPs (expectativa) e o seu efetivo desempenho (realidade). Avritzer (2011) entende a
efetividade da participacdo como uma unidade bidimensional, composta pela efetividade
deliberativa (relativa ao estudo e anélise do desempenho das IPs sob o prisma da qualidade dos
processos deliberativos) e pela efetividade das IPs (relativa ao estudo e andlise do desempenho
das IPs sob a 6tica dos produtos - efeitos, impactos e resultados - gerados por elas), conforme
ilustrado na figura 1.



A andlise conjunta dessas duas dimensdes nos permite “entrever um arcabougo tedrico-
analitico significativo para a compreensdo tanto do funcionamento, quanto dos resultados
efetivos apresentados pelas [Ps” (AVRITZER, 2011, p. 17). A seguir, apresentamos a dimensao
da efetividade deliberativa (em destaque na figura 1), que orienta nossa andlise.

Figura 1: Esquema bidimensional da efetividade da participacgdo.

A
EFETIVIDADE DA
PARTICIPACAO
) b
EFETIVIDADE EFETIVIDADE
DELIBERATIVA DAS IPs
foco no processo foco no produto

Fonte: Elaborado pela autora com base em Avritzer (2011).

2.4.1 Efetividade deliberativa: foco no processo

A efetividade deliberativa tem se destacado como a principal dimensdo analitica nas
discussdes entre os estudiosos da drea e diz respeito a qualidade do processo deliberativo e a
capacidade efetiva de deliberacao das IPs (VAZ, 2011). Logo, estd orientada ao funcionamento
das institui¢des participativas. As IPs devem ser capazes de operar segundo os principios da
democracia deliberativa, com destaque para igualdade, publicidade e pluralidade. Esses
principios sdo importantes indicadores da qualidade do processo deliberativo, pois
fundamentam a cria¢ao, organiza¢do e funcionamento das IPs (ALMEIDA; CUNHA, 2011).

Sendo assim, para a andlise da efetividade deliberativa, importa verificar a maneira
como os ideais deliberativos sdo promovidos (ou ndo) a partir das regras e do funcionamento
das IPs. A efetividade deliberativa se expressa, por exemplo “na institucionalizacdo dos
procedimentos, na pluralidade da composicao, na deliberacao publica e inclusiva, na proposi¢ao
de novos temas, na decisdo sobre as politicas publicas e no controle sobre essas agdes”
(CUNHA, 2007, p. 5). Para PIRES et al. (2011), é possivel avaliar a efetividade deliberativa
com fulcro nas seguintes dimensdes: i) inclusao e representatividade; ii) atores e estratégias; iii)
contextos e ambiente institucional; iv) deliberacdo e, finalmente, v) desenho institucional.
Focaremos a presente pesquisa nessa ultima dimensao.

2.4.1.1 Desenho Institucional

Estudos sobre os conselhos de politicas publicas, t€ém sinalizado o desenho institucional
como importante preditor do desempenho democrético e distributivo das IPs, especialmente
dos conselhos (FARIA; RIBEIRO, 2011). Entende-se o desenho institucional como “a forma
pela qual sdo configuradas as institui¢cdes politicas do Estado, dentro do contexto democratico”
(GUIMARAES, 2014, p. 92). Dessa forma, o desenho institucional compreende o conjunto de
regras que estruturam o funcionamento das instituicdes democraticas (AVRITZER, 2011;
CUNHA, 2009; LUCHMANN, 2002).

As regras e procedimentos que estruturam a organizagdo e o funcionamento das IPs sdo
parametros para a atuagdo dos arranjos democréticos, pois definem quem participa, quais temas
entram na pauta e como eles serdo debatidos, os critérios para a escolha dos representantes, as
categorias que serdo representadas, o grau de receptividade das IPs a publicos mais amplos, etc.
Entendemos, entdo, que as regras que compde a estrutura organizacional podem ampliar ou
restringir os processos participativos e deliberativos, sendo importantes preditoras da qualidade
deliberativa dos arranjos participativos (FARIA; RIBEIRO, 2011; CUNHA, 2009).
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A escolha do desenho institucional exerce influéncia sobre: i) o cardter da participacao,
tanto em quantidade quanto em qualidade deliberativa; ii) a capacidade de articulagdo popular;
iii) o controle social em relacdo as agcdes estatais, a justica das politicas e sua eficécia e; iv) a
aptiddo de informar representantes e cidaddos e de estimular as habilidades de cidadania
(FARIA; RIBEIRO, 2011). Assim, o desenho das instincias € base para a compreensdo “do
grau de abertura a participagdo, do tipo de participacdo e, principalmente, dos limites da
participagdo” (PIRES et al., 2011, p. 355).

2.4.1.2 Avaliacao do desenho institucional dos conselhos

A avaliacdo do desenho institucional pode ser feita a partir de uma andlise das regras
que constam nas determinagdes legais e nas normas administrativas editadas em cada drea de
politica publica. Para tal, sdo utilizadas as Leis de Criacdo e de Alteracao dos conselhos e os
seus Regimentos Internos (FARIA; RIBEIRO, 2011). Esses sdao documentos especificos que
regulam o funcionamento dessas instancias, contendo informacdes que permitem avaliar o
quanto elas estdo aptas a expandir e democratizar o acesso as politicas publicas que lhe
competem. As categorias analiticas do desenho institucional s3o: 1) grau de institucionaliza¢ao;
i1) potencial inclusivo e democratizante; iii) representacdo e; iv) publicidade. Elas podem ser
evidenciadas a partir de varidveis institucionais que permitem operacionalizar a pesquisa
(FARIA; RIBEIRO, 2011; QUEIROZ; OLIVEIRA, 2014). A seguir abordaremos essas
categorias e suas respectivas varidveis.

O grau de institucionalizacdo € o elemento que diz respeito aos aspectos que permitem
verificar as circunstancias em que operam os conselhos. As varidveis que permitem verificar o
grau de institucionalizacdo das IPs sdo: “i) o tempo de existéncia do conselho; ii) a existéncia
de uma estrutura organizacional e; iii) a frequéncia de reunides obrigatorias” (FARIA;
RIBEIRO, 2011, p. 128).

O potencial inclusivo e democratizante pode ser mensurado através de regras que
apontam, entre coisas, para a inclusdo de grupos mais vulneraveis e/ou menos mobilizados
(ALMEIDA; CUNHA, 2011). As varidveis consistem em: i) composicdo, pluralidade e
proporcionalidade; ii) processo decisdrio, analisando normas de distribui¢do, concentragdo e
alternancia de poderes em relacdo a formulacdo das normas de funcionamento, definicdo da
pauta e tomada de decisdo; iii) presenca de comissdes para qualificar cognitivamente o debate
e; 1v) previsdo de conferéncias para troca de informacdes entre diferentes atores com
perspectivas diversas (FARIA; RIBEIRO, 2011).

A representacdo € aferida com base na existéncia de critérios que assegurem a
diversidade dos segmentos representados, bem como da existéncia de regras a esse respeito.
Sao varidveis que permitem sua operacionalizacdo: “i) a definicao de entidades que tém assento
nessas institui¢des; i1) o nimero de cadeiras destinadas a cada segmento e; ii1) as formas pelas
quais estas definicdes ocorrem” (FARIA; RIBEIRO, 2011, p. 130).

A publicidade pode ser verificada pela “existéncia ou ndo de critérios que possibilitem
aos conselheiros obter informagdes e repassa-las a suas entidades de origem, constituindo,
assim, um processo de influéncia comunicativa” (FARIA; RIBEIRO, 2011, p. 130). Suas
varidveis sdo: “frequéncia das reunides dos conselhos, divulgacdo das mesmas e de sua pauta,
obrigatoriedade de convocagdo de conferéncias, bem como divulgacdo dos resultados das
decisoes dos conselhos” (FARIA; RIBEIRO, 2011, p. 130).

Considerando o exposto, iremos analisar a afetividade deliberativa do Conselho
Municipal de Pelotas/RS com base no desenho institucional e no IDConselho.

3. METODOLOGIA
Nossa pesquisa caracteriza-se como um estudo exploratdrio-descritivo de abordagem
qualitativa. Os procedimentos metodolégicos foram estruturados e organizados em etapas
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distintas e sequenciais. A primeira etapa compreendeu uma pesquisa bibliogréfica, com a busca,
leitura e sele¢do dos materiais mais adequados para compor a base do nosso referencial tedrico.
Na segunda etapa realizamos uma pesquisa documental. Para analisar o desenho institucional
selecionamos os documentos indicados pelo referencial tedrico. A lei de criagao e alteragdo do
CMASPel, respectivamente Lei n® 4.462/99 e Lei n° 4.952/03, foram obtidas através da pigina
eletronica da Prefeitura Municipal de Pelotas - Conselho de Assisténcia Social, enquanto o
regimento interno foi obtido através de solicitacio ao CMASPel. E para analisar o IDConselho,
coletamos os dados na pagina eletronica da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS).
Na terceira etapa empreendeu-se a analise documental, tanto do desenho institucional quanto
do IDConselho. Apdés uma abordagem individualizada de cada uma dessas dimensoes,
procedemos com a andlise integrada entre elas.

Em relacdo ao desenho institucional, selecionamos as categorias e respectivas varidveis
conforme ilustra o quadro 1. De acordo com Cunha et al. (2011), o desenho remete ao ideal,
enquanto sua efetivacdo estd no campo do real. Para os autores, existem conselhos “cujas
caracteristicas enddgenas [...] ndo sdo capazes de transformar as expectativas, presentes na
legislacdo e na mobilizacdo que os criaram, em resultados satisfatorios” (CUNHA et al., 2011,
p. 314). Por isso, consideramos importante conectar a normatividade/expectativa a
empiria/realidade, motivo pelo qual iremos analisar também o IDConselho do CMASPel. Em
relacdo ao IDConselho, observamos os dados referentes ao periodo disponibilizado pela SNAS
até o momento de realizacdo da pesquisa (2014 a 2017). Relacionamos o nivel de
desenvolvimento com o atendimento (ou ndo) as varidveis indicadas no quadro 1.

Quadro 1: Sintese da terceira etapa da operacionalizagdo de pesquisa.

DESENHO INSTITUCIONAL |

Categoria Variaveis Fonte de dados
e Tempo de existéncia do conselho;
Grau de . . .
o e . o o Frequéncia de reunides obrigatdrias;
institucionalizaciao
o Presenca de estrutura organizacional.
e Composicao do conselho;
Potencial inclusivo e e Processo decisorio;
democratizante e Presenca de comissdes;
¢ Previsdo de conferéncias. . L
— - e Leis de criagdo e
e Defini¢do de entidades que t€m assento no alteracdo do
conselho; CMASPel:
Representacio e Nimero de cadeiras destinadas a cada segmento; * }éi/%lAné?etf interno do
e Formas pelas quais essas defini¢des ocorrem.
o A frequéncia das reunides do conselho;
e Divulgacdo das reunides e suas pautas;
Publicidade e Obrigatoriedade de convocacdo de conferéncias;
e Divulgacdo dos resultados das decisdes dos
conselhos.
IDCONSELHO |
Categoria Variaveis Fonte de dados
Estrutura administrativa | e Ver o rol na p. 3 da nota técnica (SNAS, 2017). o Planilha elaborada
Dln.amlca de e Ver o rol na p. 4 da nota técnica (SNAS, 2017). pela SNAS, contendo
funcionamento os valores (total e
Composicao L. por categoria) do
do conselho e Ver o rol na p. 5 da nota técnica (SNAS, 2017). IDConselho.

Fonte: Elaborado pela autora.



4. ANALISE DA EFETIVIDADE DELIBERATIVA DO CMASPEL
4.1 Analise sob a perspectiva do desenho institucional

O referencial tedrico sugere a andlise documental das leis e do regimento interno (RI)
para buscar as caracteristicas do desenho institucional dos conselhos. No que concerne ao
CMASPel, uma andlise preliminar do seu arcabouco juridico nos permitiu perceber que a lei de
criacdo (4.462/1999) e a lei de alteracdo (4.952/2003) criaram e definiram a composi¢do e as
competéncias desse conselho. A lei de criagdo atribui ao proprio CMASPel a elaboragdo e a
aprovacdo do seu regimento interno, um documento mais especifico e detalhado que é um dos
principais determinantes do desenho institucional (SILVA, 2018). Assim sendo, nossa andlise
centrou-se nesse ultimo expediente. Analisaremos o grau de institucionalizagdo, o potencial
inclusivo e democratizante, a representacdo e a publicidade, com base na verificacdo da
presenca ou auséncia das varidveis que constam no quadro 1.

O grau de institucionalizacdo dos conselhos pode ser mensurado a partir de informagdes
sobre o tempo de existéncia do conselho; a existéncia de uma estrutura organizacional e; a
frequéncia de reunides obrigatorias. “Um tempo maior de existéncia revela, de forma direta, o
grau de formalidade dos conselhos” (FARIA; RIBEIRO, 2011). O CMASPel foi criado pela lei
municipal n°® 4.462 em 1999. Considerando que as IPs em geral foram sendo constituidas ao
longo da década de 90, podemos dizer que o referido conselho integra o grupo pioneiro de IPs
criadas no Brasil, logo apés a CF/88. Sao mais de duas décadas de experiéncia e de uma histdria
consolidada, caracteristicas que lhe conferem forca juridica e institucional, além de refletir o
grau de legitimidade que a institui¢do acumulou (SILVA, 2018). O regimento do CMASPel
prevé reunides periddicas que acontecem por meio de assembleia geral. Elas ocorrem
ordinariamente, uma vez por més e, extraordinariamente, sempre que necessario.

Quanto ao conjunto de estruturas organizacionais, Faria e Ribeiro (2011) comentam que
a existéncia de mesa diretora, secretaria executiva, camaras/comissoes técnicas e conferéncias
sinalizam a institucionalizacdo das praticas e das rotinas. O regimento interno do CMASPel
contempla 6rgaos permanentes e transitorios. Dentre os érgdos permanentes estao a assembleia
geral, a diretoria executiva (composta por presidente, vice-presidente e secretaria executiva) e
comissoes de trabalho. De carater transitorio constam os foruns, as conferéncias € as cimaras
de apoio. Todas essas estruturas burocraticas objetivam organizar os trabalhos realizados pelo
CMASPel de forma a propiciar o bom desempenho das atribui¢des, promover uma boa
dinamica de funcionamento, bem como qualificar e agilizar o desempenho do conselho.

O RI faculta ao CMASPel prever outras formas de normatizar seu funcionamento € o
préprio processo deliberativo de acordo com a oportunidade e conveniéncia. Isso demonstra
flexibilidade estrutural e possibilidade de aperfeicoamento de sua dinAmica de funcionamento.
Podemos considerar que o CMASPel segue uma rotina de funcionamento devidamente
formalizada e organizada, demonstrando um grau satisfatorio de institucionaliza¢cdo. Seu
regimento interno prevé todas as varidveis citadas pelo referencial tedrico como indicativas do
grau de institucionalizagdo.

Com base em Faria e Ribeiro (2011), buscamos observar: a composicao do conselho; o
processo decisOrio; a presenga de comissoes e; a previsdo de conferéncias, na investigacdo sobre
potencial inclusivo e democratizante. A composi¢cdo do CMASPel sofreu modificacao por meio
da lei de alteracdo que estabeleceu, conforme estipulado legalmente, o minimo de 12 membros
titulares e respectivos suplentes. A composi¢ao do conselho € hibrida e paritaria, com 50% dos
membros sendo representantes de 6rgaos governamentais € 50% representantes da sociedade
civil. De acordo com Almeida e Tatagiba (2012, p. 69), essa composi¢ao “torna o processo
decisério mais permedvel aos diversos interesses implicados na elaboragcdo e execugdo das
politicas publicas, favorecendo decisdes mais justas e legitimas”. Porém nesse caso a paridade
significa tdo somente que dos 4 cargos da diretoria executiva, 2 serdo ocupados por conselheiros
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representantes da sociedade civil, j& que o mesmo RI que assegura paridade, ndo garante a
alternancia nos cargos de presidente e vice.

Embora as decisdes do CMASPEL geralmente sejam tomadas em assembleia geral,
algumas funcdes estratégicas e decisdrias sdo exclusivas do presidente (como definicao da pauta
e resolucdo de assuntos emergéncias ad referendum), o que lhe confere poderes e prerrogativas
diferenciados (FARIA; RIBEIRO, 2011). Entdo, para que esse poder nao fique concentrado em
um udnico segmento, € fundamental que haja alterndncia nesse cargo. A auséncia de
normatizagdo sobre a alternincia permite que a presidéncia do conselho seja ocupada
indefinidamente por representantes do governo. Essa situacdo configura um problema de
desequilibrio na distribui¢ao de poder.

Sobre a existéncia de comissoes e conferéncias, o RI do CMASPel normatiza comissoes
de trabalho. Elas sdo divididas por temas e visam qualificar e agilizar o desempenho do
conselho: Comissao de Politicas Pablicas; Comissao de Normas e; Comissdo de Or¢amentos e
Financas. Também € prevista a realiza¢do de conferéncias a cada 4 anos, contemplando todas
as entidades publicas e/ou governamentais, conselhos oficialmente constituidos e a populacao
em geral. Além de comissdes e conferéncias, o regimento regulamenta também a existéncia de
camaras de apoio. Sendo assim, ele vai além daquilo que € preconizado pelo referencial tedrico.
As camaras de apoio objetivam dar suporte as acdes do conselho, mediante a emissdo de parecer
técnico sobre determinada matéria de especial interesse.

Todos esses Orgdos sdo importantes para o atendimento do potencial inclusivo e
democratizante das IPs, pois “possibilitam a troca de informagdes entre diferentes atores com
perspectivas diversas, qualificando a atuagdo dos conselheiros” (FARIA; RIBEIRO, 2011, p.
129). Essa estrutura indica compromisso do CMASPel com a simetria informacional entre os
segmentos e com a qualidade do seu processo deliberativo. Mas consideramos que o potencial
inclusivo e democratizando do CMASPel estd aquém do ideal porque deixa a desejar no que se
refere a alternancia na presidéncia.

No que tange a representagdo governamental, o regimento expde que serdo 6 assentos,
ocupados por um 1 membro de cada 6rgdo ou secretaria, o que € positivo por abranger
individuos com expertises distintas. Com relacdo a representagdo da sociedade civil, o
regimento interno expressa que os conselheiros serdo escolhidos em processo eleitoral
constituido para esse fim. Ndo hd previsdo normativa sobre quais entidades terdo assento no
CMASPel, consta apenas que os representantes serdo de 3 segmentos da sociedade civil:
prestadores de servigos na drea de assisténcia social, usudrios e profissionais do setor. Cada
segmento convocado ird indicar dentre suas instituicdes, o titular e o suplente que irdo
representa-los no conselho. Os membros podem ser de institui¢des diferentes, contemplando
uma maior abrangéncia no municipio. Segundo Faria e Ribeiro (2011), “quanto menos regras
delimitarem as entidades e categorias de entidades que terdo assento nos conselhos, maior sera
a abertura desses espacos a renovagao e a diversidade dos atores envolvidos”.

Assim, podemos dizer que o CMASPel esta aberto a pluralidade de atores. Mas a
omissao da lei de alterac@o sobre a distribuicio dos membros em cada um dos segmentos
(representacdo governamental e representacido da sociedade civil), permite que, no regimento
interno, a representacdo assuma outros formatos. Notamos, por exemplo, uma distribui¢ao
desproporcional dos assentos reservados a sociedade civil. Das 6 cadeiras, 4 sdo reservadas aos
prestadores de servico, enquanto usudrios e trabalhadores recebem apenas 1 cadeira cada. No
caso dos representantes do governo, o regimento normatiza que os conselheiros serdo indicados
pelos 6rgaos que tém assento no conselho. Ele ndo assinala a existéncia de critérios para a
indicacdo dos representantes governamentais, abrindo margem para a interpretacdo de que as
indicacdes possam servir a conveniéncia do executivo municipal. A duragdo do mandato dos
conselheiros, tanto do governo quanto da sociedade civil, € de 2 anos, sendo possivel reelei¢cdo.
Assim, podemos dizer que o RI prima por uma pluralidade de atores. Contudo, a representacao
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nos conselhos estd aquém do seu potencial maximo, dada a desproporcionalidade na
distribuicdo de cadeiras entre os segmentos da sociedade civil.

A tltima categoria, a publicidade, pode ser verificada pela andlise da existéncia ou nao
de regras referentes a “a frequéncia da reunidao dos conselhos, divulgacao das reunides e de sua
pauta, obrigatoriedade da convocagdo de conferéncias, bem como divulgacido dos resultados
das decisdoes dos conselhos” (FARIA; RIBEIRO, 2011, p. 130). O RI estabelece que a
assembleia geral ordindria ocorrerd ordinariamente uma vez por més em hordrio e local
previamente estabelecidos. Ele também estabelece que haverd a convocacdo ordindria de
conferéncias a cada 4 anos e que resolucdes exaradas pelo conselho deverdo ser publicadas no
6rgao oficial de comunicac¢ao do préprio municipio ou, ainda, em mural na Casa dos Conselhos.
Assim, percebemos que o CMASPel atende satisfatoriamente ao quesito publicidade por
atendimento aos indicadores apontados pelo referencial tedrico.

4.2 Analise sob a perspectiva do IDConselho

O IDConselho é um indicador que permite avaliar concretamente o desenvolvimento
dos Conselhos, objetivando o aprimoramento da qualidade e do desempenho dos mesmos.
Utilizaremos os dados referentes a esse indicador (de 2014 a 2017) para analisar a efetividade
deliberativa do CMASPel em sua expressao factual. Apresentamos abaixo os dados do referido
indicador, organizados e dispostos em tabela, sinalizando o periodo de referéncia, o valor e uma
classificacdo, por nds criada, quanto ao nivel de desenvolvimento.

Quadro 2: Tabela de valores do IDConselho no periodo de 2014 a 2017.

IDCONSELHO CMASPEL
IDConselho 3,67 2,33 2,33 3,00
Classificacao Médio Baixo Baixo Médio

Legenda-Classificacao: altissimo=5; alto=4; mediano=3; baixo=2; e baixissimo=1.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados oficiais disponiveis na pagina da SNAS.

Figura 2: Gréfico referente a tabela do quadro 2.

IDConselho/ano
4
"1 m B
0
2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaborado pela autora.

Esses dados nos permitem constatar que o desenvolvimento do CMASPel foi maior no
ano de 2014, com 3,67 pontos e alcancando nivel 3 de desenvolvimento, classificado como
mediano. Nos anos de 2015 e 2016, o valor diminuiu para 2,33 pontos, caindo para o nivel 2 e
sendo classificado como baixo. Em 2017, o valor aumentou, atingindo 3 pontos novamente e
voltando a classifica¢do de mediano. Embora o nivel e a classificagdo de 2017 sejam 0os mesmos
de 2014, a pontuagao deste tltimo ano nao conseguiu alcancar os 3,67 pontos do primeiro ano.
No periodo analisado, o indicador nunca atingiu os niveis mais altos, ficando sempre nas faixas
de baixo a médio desenvolvimento. O IDConselho é considerado um indicador sintético, que
consiste no resultado da média simples entre um conjunto de categorias (estrutura
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administrativa; dindmica de funcionamento e; composicao do conselho). Entdo, analisamos
também os valores dessas categorias, conforme segue:

Quadro 3: Tabela de nivel de desenvolvimento por categorias empiricas.

NIVEL DE DESENVOLVIMENTO DO CMASPEL POR CATEGORIA

CATEGORIA EA | DF | CC | EA | DF | CC | EA | DF | CC | EA | DF | CC

NIVEL DES. 2 5 4 2 4 1 2 4 1 3 5 1
Legenda - siglas: Legenda - nivel de desenvolvimento/classificagdo:
DF = Dinamica de Funcionamento; EA = Estrutura S5=altissimo; 4=alto; 3=médio; 2=baixo; e 1=baixissimo.

Administrativa; CC = Composic¢io do Conselho.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados na pigina da SNAS.

Figura 3: Gréfico referente a tabela do quadro 3.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados na pdgina da SNAS.

Os dados do quadro 3 mostram que a categoria ‘estrutura administrativa’ atingiu o nivel
2 durante os anos de 2014, 2015 e 2016, categoria de baixo desempenho de desenvolvimento,
passando a médio em 2017 (nivel 3). Os requisitos que o enquadra nos niveis 2 e 3 demonstram
que as condi¢des do conselho, embora ndo sejam as ideais do nivel 5, atendem a requisitos
suficientes para a sua operacionalidade, como previsdo de recursos na LOA ou utilizacio de no
minimo 3% do IGD com despesas de funcionamento, existéncia de secretaria executiva,
existéncia de sala de uso exclusivo ou ao menos compartilhado. Nao é uma estrutura
administrativa precdria, nem frustra a capacidade de operacao.

Prova disso é que em relac@o a dindmica de funcionamento o CMASPel atingiu o nivel
5 em 2014, posicdo de altissimo desenvolvimento. Em 2015 e 2016 manteve oOtima
performance, embora tenha diminuido para nivel 4, voltando ao nivel mais alto no ano seguinte,
em 2017. Percebemos que a dinamica de funcionamento é um ponto forte do CMASPel. Os
requisitos operacionais dessa categoria, nos permitem vislumbrar que durante o periodo
analisado o conselho foi atuante com seu regimento interno, realizando reunides periddicas,
concretizando suas funcdes deliberativas, acompanhando as deliberacdes, realizando o controle
social do Programa Bolsa Familia, dentre outras agdes.

A composi¢do do conselho iniciou no nivel 4, demonstrando ser uma composicao forte
e desenvolvida, pois os niveis mais altos da avaliacdo contemplam fundamentos das instituicdes
democratico-deliberativas, tais como a quantidade expressiva de conselheiros, hibridismo na
composi¢ao, debates e decisdes tomadas no ambito coletivo e garantia de condi¢des igualitarias
entre os conselheiros. Porém, nos anos de 2015, 2016 e 2017 o desempenho caiu e, por 3 anos
consecutivos, manteve-se estagnado na posi¢do mais critica da escala (nivel 1) sem conseguir
evoluir. Essa trajetdria destaca a composi¢cao como ponto fraco do conselho, apresentando o
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pior resultado entre todas as categorias. O nivel de baixissimo desenvolvimento indica que o
conselho: possui uma quantidade inexpressiva de conselheiros titulares (menos de 6), que nao
possui conselheiros titulares representantes de usudrios, ou que ndo possui alternincia na
presidéncia. O enquadramento em qualquer dessas 3 situacdes € suficiente para que o
desempenho da composicdo seja classificado no nivel 1. Descobrimos, ao consultar o Censo
SUAS de 2015 a 2017, que o CMASPel incorreu nas duas ultimas situagoes.

Uma composicdo de nivel 1 por anos consecutivos, demonstra que o conselho nio
conseguiu incluir diferentes vozes no processo de constituicdo de politicas publicas, questao
importante dentro do contexto em que se insere. Os resultados ora apresentados, nos permitem
compreender que, mesmo com uma dinamica de funcionamento forte e uma estrutura razoavel,
0 CMASPel nédo obteve um desempenho melhor por causa da sua composi¢ao. Os requisitos da
composi¢ao envolvem questdes essenciais as institui¢des participativas. De fato, ndo hé arranjo
democratico sem representacdo da sociedade civil, especialmente do usudrio. Também ndo ha
institui¢do participativa sem alternancia e compartilhamento de poder entre Estado e sociedade,
pois a legitimidade das IPs estd atrelada a participacdo da sociedade. Portanto, melhorar a
efetividade deliberativa das IPs perpassa necessariamente pelo desenvolvimento de sua
composi¢ao.

4.3 Analise integrada das duas perspectivas

De modo geral, o desenho institucional tem norteado o desempenho do CMASPel. O
referido conselho apresentou um desempenho melhor justamente nos pontos que se encontram
normatizados, ao passo que 0s pontos mais problematicos sdo os que apresentam menor
regulacdo. Da andlise do IDConselho, destacamos como ponto forte do CMASPel a dindmica
de funcionamento e como ponto fraco a composicdo. Com a andlise do desenho institucional,
verificamos que o regimento interno ndo normatiza a alternincia na presidéncia e a auséncia
dessa orientacdo legal influenciou nas notas baixissimas seguidamente atribuidas a composic¢ao,
prejudicando o nivel de desempenho do conselho. Outra questdo que comprometeu a
composi¢do foi a auséncia de representantes titulares dos usudrios, contrariando a garantia
presente no RI de 1 assento para esse segmento da sociedade civil. Logo, a pluralidade prevista
no regimento ndo se efetivou no campo do real.

O baixissimo desempenho na categoria ‘composi¢cdo’ fez a nota geral ficar sempre de
mediana para baixa. Assim sendo, a corre¢do desse ponto € fundamental para que ndo haja
comprometimento da boa dinidmica de funcionamento j4 existente. Para que sua efetividade
aumente ¢ importante que o CMASPel assegure a representacdo dos usudrios, cumprindo
integralmente aquilo que estd normatizado e que altere o regimento interno inserindo a previsao
de alternancia na presidéncia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente pensdvamos na efetividade somente pelo prisma dos resultados mais
objetivos da participacdo da sociedade. A pesquisa bibliogréfica foi reveladora nesse sentido,
pois descobrimos que o tema € amplo. Ao aprofundarmos a reflexdo compreendemos que os
resultados s@o uma consequéncia dos processos que os antecedem. Entao, definimos como
objetivo a andlise do processo deliberativo (efetividade deliberativa) que ocorre no interior do
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Pelotas/RS. Optamos por realizar uma anélise
integrada para verificar se as expectativas depositadas na criacdo dessa IP se concretizam na
pratica. A andlise do desenho institucional demonstrou que, em geral, as regras registadas no
arcabouco juridico do CMASPel orientam o funcionamento desse conselho. No entanto,
percebemos a falta de uma regra extremamente importante: a alternancia na presidéncia.
Oportuno lembrar que as IPs foram criadas para modificar a relacdo assimétrica entre Estado e
sociedade. Logo, ndo adianta incluir a sociedade civil somente no papel. E preciso que esse
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segmento possa de fato participar dos processos, inclusive exercendo o poder. Para isso é
imprescindivel que haja previsdo normativa de alternancia em relacdo ao cargo de presidente
do conselho, dado que este goza de prerrogativas que lhe conferem poderes especificos. Sem
essa previsdo, corre-se o risco de que o poder fique centralizado indefinidamente no segmento
governamental, o que contraria a supracitada esséncia das IPs e compromete a sua legitimidade.

Outro aspecto que nos chamou atengdo foi a desproporcionalidade na distribui¢ao dos
assentos entre os segmentos da sociedade civil. As leis analisadas ndo obrigam o regimento
interno a fazer uma distribuicao proporcional. No entanto, acreditamos que € um contrassenso
destinar o menor nimero de cadeiras para os usudrios da prépria politica. Eles sdo os mais
diretamente interessados na efetividade deliberativa do conselho, uma vez que sao afetados
pelos resultados do trabalho dessa IP. Além disso, uma maior participagdo do publico-alvo das
politicas publicas, aumenta a possibilidade de que os resultados sejam mais efetivos também.
Verificamos através do IDConselho que o CMASPel possui uma dindmica de funcionamento
bem desenvolvida e uma estrutura administrativa mediana. Entretanto a composi¢do mostrou-
se abaixo do esperado. As notas baixas nessa categoria prejudicaram o desempenho geral do
Conselho. Ao relacionarmos as duas andlises, constatamos que ha conexdo entre normatividade
e empiria, conforme Cunha et al. (2011) e Cunha (2014). Percebemos um melhor desempenho
pratico justamente nas questdes que estavam devidamente regulamentadas, bem como um
menor desempenho naquelas que ndo estavam.

Na revisdo de literatura notamos a subutilizacdo de indicadores governamentais para a
afericdo da efetividade. Contudo, consideramos importante promover pesquisa com esse tipo
de dado. O IDConselho se mostrou util para a avaliacdo das IPs e como parametro para discutir
modificagdes para aperfeicoamento da efetividade deliberativa no escopo institucional.
Salientamos também a relevancia das leis e do regimento interno. Esses dispositivos tém a
capacidade de orientar o comportamento humano e de conformar o funcionamento das
instituicdes, resguardando direitos e promovendo a manutencdo da democracia. Com esse
estudo conhecemos um pequeno espectro da efetividade deliberativa do CMASPel.
Identificamos que hd uma multiplicidade de caminhos investigativos e de procedimentos
analiticos para a compreensdo da efetividade. Nesse momento de defesa a democracia, €
pertinente estudar sobre as IPs para consolidad-las como canais essenciais de articulagdo entre
Estado e sociedade e fortalecer a participagcdo da sociedade civil. Por fim, esperamos contribuir
com as discussdes sobre politicas publicas, participagdo da sociedade e bem-estar social,
acreditando na importancia de decisOes guiadas por dados objetivos e de carater técnico-
cientifico.
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