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RENDA EMERGENCIAL E A(~;(~)ES FISCAIS NO CONTEXTO DA PANDEMIA DO
COVID-19: REVISAO EM LITERATURAS E RELATORIOS

1. INTRODUCAO

A expansdo da pandemia do COVID-19 (SARS-CoV-2), no inicio de 2020, tornou-se
evento de proporcdes Unicas para toda a sociedade global contemporanea. Embora os efeitos
socioecondmicos negativos sejam gerais, como retrata o Banco Mundial (2020) pela elevacao
da pobreza e grandes recessdes econdomicas e CEPAL (2020) a partir do desemprego em
massa e aumento da concentracdo de renda na América Latina, cada pais adotou medidas
politicas e orcamentérias de acordo com suas condi¢des (DORNEAN e OANEA, 2022).

As acdes emergenciais foram amplas, citam-se grandes esfor¢os de satde publica,
programas para manutencdo de empregos e empresas, auxilios financeiros a popula¢do em
situacdo vulnerabilidade social e propostas de gestdes tributdrias e orcamentdrias visando
ordenacao dos recursos publicos, com fins no atendimento de todas as demandas (FMI, 2022;
OCDE, 2022). Nesse contexto, aponta-se para o fortalecimento das atuacdes do Estado tanto
em termos de proposicdes de politicas publicas, quanto em ag¢des redistributivas por
articulacdes econdmicas e fiscais (CARVALHO, 2020; DE BOLLE, 2020; VAN DER
VOET, 2021).

A valorizacdo do Estado, com base no cendrio exposto, é capaz de evidenciar as
proposi¢des de protecdo social e organizacdo econdmica que sdo pilares do Estado de bem-
estar social, o qual retorna ao debate socioecondmico apds a expansao neoliberal da década de
1970 (ESPING-ANDERSEN, 2002; HEMERIJCK, 2017) e os problemas correntes que
incluem, além das consequéncias da pandemia, mudancas no mercado de trabalho resultantes
da globalizacdo e economia digital que afetam a distribuicio de renda e protecdo social
(ATKINSON, 2015; BANERJEE e DUFLO, 2020).

No escopo das politicas sociais, as implicacdes da COVID-19 colocaram em voga o
papel do Estado em fornecer recursos financeiros para manutencdo dos cidaddos em
vulnerabilidade e impossibilitados de exercer suas profissdes, diante do isolamento social
requerido para a redugdo da transmissdo do virus. Assim, foram criados programas de renda
emergencial em diversos paises, sendo esses condicionados ao periodo grave da pandemia.
Exemplifica-se pelo Auxilio Emergencial praticado no Brasil, destacado por Gonzalez e
Barreira (2020), e programas semelhantes descritos por Barrientos (2020) para paises da
América Latina.

A despeito das agdes fiscais e orcamentdrias, o contexto pandé€mico provocou
movimentos relevantes dentro das gestdes tributdrias e sistemas financeiros dos paises.
Evidenciam-se condi¢des facilitadas para concessdo de crédito para as empresas, ajustes em
cobrancas de tributos, revisdes or¢camentdrias visando o financiamento das politicas sociais
criadas e proposi¢cdes de mudancas tributdrias de longo prazo (FMI, 2022; OCDE, 2022).
Devereux et al., (2020), estudando paises europeus, indicou como agdes de curto prazo
subsidios e estimulos para manutenc¢do de empregos. Também em comparacdo internacional,
para o longo prazo, Evande e Araujo (2021) apontam a tributacdo progressiva como caminho
para paises como o Brasil expandirem sua protecao social.

Em meio aos movimentos expostos, este estudo procura entender, a partir de
levantamentos bibliograficos e de relatérios internacionais, o que foi praticado em termos de
execugdo de politicas publicas de renda condicionadas ao ambito pandémico e quais acdes
fiscais alinhadas foram implementadas. Ainda nesse sentido, questiona-se sobre quais li¢cdes
os paises podem adotar no pés-pandemia, tendo em vista as experiéncias positivas geradas no
ataque as implicagdes da crise pandémica.

Preliminarmente, Gonzalez e Barreira (2020) argumentam sobre a positividade do
Auxilio Emergéncia no Brasil, tanto em termos de protecdo social quanto em acréscimo na



arrecadacdo publica via aumento de consumo. Justifica-se a presente proposta pelas
contribuicdes e experiéncias que periodos de complexidade podem reproduzir.

Os levantamentos bibliograficos partem de pesquisas nas principais revistas listadas na
plataforma EBSCO [Information Services (EBSCO host) focadas em politicas e prote¢ao
social, j4 os relatérios internacionais possuem origem no Fundo Monetario Internacional
(FMI) e na Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Os
estudos utilizados envolvem paises membros da OCDE e outros.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Estado de Bem-Estar Social: Politicas Pablicas e Atuacao Fiscal

O Estado de bem-estar social, de origem no periodo de crise humanitdria do pds-
guerras mundiais, propde acdes sociais (Beveridgianas) e fiscais (Keynesianas) do Estado,
com fim na protecdo social universal e fuga da pura légica do mercado livre (ESPING-
ANDERSEN, 1990).

No que se refere a atuagdo social, foca-se na proposi¢do de politicas publicas que
fornecam seguranca e inclusdo social, cidadania e liberdade e oportunidades (DRAIBE;
RIESCO, 2011; HEMERIICK, 2017), exemplificando pelas politicas de transferéncia de
renda que atenuam as insegurancas financeiras e promovem protecdo social (BANERJEE e
DUFLO, 2020; PARIJS e VANDERBORGHT, 2018), as quais sdo discutidas neste estudo e
foram fundamentais no ambito pandémico (GONZALEZ e BARREIRA, 2020).

Em termos fiscais, o Estado de bem-estar social necessita de arrecadacao eficiente, por
meio de sistemas tributdrios que geram recursos para investimento social e corroborem com
redistribui¢cao de renda na sociedade (PIKETTY, 2014 e POLIVKA; LUQO, 2015). Portanto,
deve-se entender que a tributacdo nio se resume em arrecadacdo publica, pois € um meio
relevante de justica social (MURPHY e NAGEL, 2002), sendo a tributagdo progressiva, na
visdao de Koyuncu e Turnovky (2016), responsavel por reduzir desigualdades de renda sem
afetar o crescimento econdmico, por meio de tributacdo superior aos maiores detentores de
capital (riqueza e patrimonio).

Ainda em termos fiscais, é fundamental o estabelecimento de sistemas financeiros que
disponibilizem recursos incentivadores para os sistemas operacionais de promocdo de
riquezas e empregos (FMI, 2020; PIKETTY, 2020). E relevante entender o papel do Estado
em incentivar o consumo e o investimento privado, gerando efeito multiplicador
(CARVALHO, 2020; ROSSI, DWECK e ARANTE, 2018).

Para o contexto pandémico do COVID-19, a afirmacio de Keynes (1936) de que € no
‘boom econdmico’ € ndo na crise que o governo deve reduzir gastos pode ser importante.
Dessa forma, Para Rossi, Dweck e Arantes (2018, p. 20-21), “quando as familias e empresas
contraem o gasto, o governo deve ampliar o gasto de forma a contrapor o efeito contracionista
do setor privado”.

2.2 Panoramas Socioeconémicos e a Pandemia do COVID-19

Além da pandemia do COVID-19, a literatura contemporanea aponta panoramas
politicos, econdmicos e sociais bastante conturbados. Existem debates sobre os mais variados
temas, cita-se o avango neoliberal, crises socioecondmicas, institucionais e migratorias e
precariedades ambientais (BANERJEE e DUFLO, 2020; BRESSER-PEREIRA, 2018;
LEVITSKY e ZIBLATT, 2018).

Em termos economicos e fiscais, Bresser-Pereira (2018) alerta para a vigéncia de
mercados capitalistas-rentistas, os quais se baseiam apenas no acimulo de riqueza, por meio
dos sistemas financeiros, sem promover desenvolvimento e reduzir desigualdades. Segundo o
referido autor, perde-se o incentivo ao sistema produtivo e se trabalha em estruturas
especulativas supérfluas ao desenvolvimento. A ideia de austeridade, além do mais, tem se
expandido nos ultimos tempos. A austeridade estd presente no fortalecimento do mercado
livre e em reformas fiscais do Estado, com reducao de despesas e salarios (BLYTH, 2017) .



Para a conjuntura social, pobreza e desigualdade sdo os principais desafios, sendo
esses atenuados através de politicas sociais (PIKETTY, 2014). A pobreza pode ser
interpretada como o ndo atendimento de necessidades basicas multiplas (renda, alimentacdo,
saiide, moradia, entre outras) (ROCHA, 2003), enquanto a desigualdade é caracterizada frente
a privacdo da acdao humana por desesperanca e desfavorecimento social (SEN, 1990).

Estudando a América Latina, Comim (2015) debate os problemas e avango no século
XXI, destacam-se desafios que s@o necessdrios enfrentar visando o desenvolvimento dos
paises desta regido. Entre os pontos ressaltados, a desigualdade tem grande destaque, assim
como as causas para a sua grande existéncia, como as deficiéncias dos mercados financeiros,
as segmentacdes e discriminacdes nos mercados de trabalho e as disparidades de
oportunidades diante do acesso limitado a educacao de qualidade.

Mesmo entendendo as grandes complexidades que a pandemia do COVID-19
acrescenta ao contexto conturbado descrito (BANCO MUNDIAL, 2020; CEPAL, 2020),
acredita-se que pode ter surgido um fio de esperanca em busca de uma sociedade mais justa e
solidaria. Tal aspecto foi comentado por Wilson (2020), ao estudar acdes de bem-estar social
na Austrdlia durante a pandemia, Carvalho (2020), ao levantar uma possivel retomada das
politicas sociais e tributagdo progressiva no Brasil, e De Bolle (2020), citando a oportunidade
de regresso da economia ao seu foco nas pessoas.

2.3. Renda Emergencial e outras Politicas Piblicas de Renda

Em voga no ambito da pandemia do COVID-19, politicas publicas de renda
condicionadas ao periodo pandémico foram sugeridas e implementadas em variados paises, a
exemplo do Brasil e outros paises latino-americanos (BARRIENTOS, 2020; GONZALEZ e
BARREIRA, 2020). No Brasil, além do condicionamento ao tempo de pandemia, existiam
também condi¢des de vulnerabilidade socioeconOmica para o recebimento dos recursos
financeiros (GONZALEZ ¢ BARREIRA, 2020).

A vulnerabilidade socioecondmica, ademais, € uma das principais condi¢des para a
implementacdo de variadas politicas de transferéncias de renda condicionadas presentes em
muitos paises, como o Bolsa Familia (atual Auxilio Brasil) no Brasil e o Oportunidades no
México (ROQUE e FERREIRA, 2015). Existem entendimentos literdrios a respeito da
ampliacdo e relevancia das politicas de transferéncia condicionada de renda, principalmente
as vinculadas a exigéncia de acesso a educacio e saude das criangas, especialmente em fun¢do
do seu poder de atacar a pobreza intergeracional (BANERJEE e DUFLO, 2020; PASE e
MELO, 2017; ROQUE e FERREIRA, 2015).

Outra politica de renda que tem ganhado espaco em debates, diante dos resultados das
transferéncias condicionais na pandemia ou anteriores, € a Renda Bésica Universal (RBU)
(LAZZARIN, 2020; CHAHAD, 2020). As propostas de RBU apontam para a necessidade da
transferéncia de recursos financeiros suficientes para colocar todos os cidadaos acima da linha
da pobreza, portanto uma renda incondicional (CARVALHO, 2020), a qual, na visao de Parijs
e Vanderborght (2018), tem o maior potenciar de atenuar a grande exclusdo social do século
XXI, principalmente a partir da geracdo de liberdade e cidadania (SUPLICY, 2004).

Os programas de renda vinculadas a capacidade laborativa, por fim, sdo politicas como
auxilio desemprego e previdéncia e pensdao que procuram proporcionar prote¢do social via
disponibilizacdo de recursos financeiras para cidadaos impossibilitados ou com dificuldade de
exercer sua atividade laboral (BOTELHO et al., 2020; KIM e CHOI, 2020).

3. METODOLOGIA

Este ¢ um estudo qualitativo de abordagem descritiva. Sao utilizados dados
secundérios, representados por pesquisas bibliograficas e andlises documentais em relatorios,
as quais contemplam, entre outras consideragdes, acdes e licdes a respeito da utilizacdo de
politicas de renda e respostas fiscais alinhadas ao Estado de bem-estar social no contexto da
pandemia do COVID-19.



No que se refere as pesquisas bibliograficas, foi pesquisado o termo “COVID-19” para
o periodo de 2020 a 2022 (até 11/04/2022), de vigéncia da pandemia do COVID-19 até a
finalizacdo deste estudo, nas 10 revistas com maior ndmero de publicacdes especializadas em
protecdo social e politicas sociais indexadas na plataforma EBSCO Information Services
(EBSCO host), lider provedora de pesquisas em revistas cientificas no mundo.

O Quadro 1 apresenta as revistas académicas utilizadas e a quantidade de estudos

encontrados e selecionados.
Quadro 1 - Levantamento Bibliogréfico.

Revistas Cientificas Termo COVID-19 Selecionados: foco om p(fliticas derenda
e acoes fiscais alinhadas
Global Social Policy 39 4
International Social Security Review 21 2
World Development 134 6
Plos One - -
Child & Family Social Work 21 -
Social Policy & Administration 54 4
Journal of Social Policy 56 2
Critical Social Policy 36 1
Journal of European Social Policy 13 -
Journal of Aging & Social Policy 60
Total 434 19

Fonte: Dados da pesquisa.
A respeito dos relatérios, o Quadro 2 descreve as instituicdes e estudos coletados, com
objetivos e quantidades.
Quadro 2 - Levantamento de Relatorios.

Instituicoes Relatorios Objetivos Contribuicoes ao Estudo
Andlises e recomendagdes para | Avaliacdes
Organizacdo para a | contribuir na acdo global de | gerais: 2 relatérios sobre gestdo
Cooperacao e | enfrentamento as consequéncias da | saide, tributdria e 6 relatérios sobre
Desenvolvimento pandemia. Foca-se tanto no curto | educagdo, | recuperacdo econdmica e
Econdémico (OCDE) | prazo, como em caminhos pds- | tributos e | politicas sociais.
pandemia. economia.
Séries especiais de especialistas do ~ ‘. ~
oSp p Questdes 3 relatérios sobre gestdo
.. | FMI criadas para colaborar com as | S . o .
Fundo Monetério ~ Fiscais e | tributdria e 3 relatérios sobre
. acdes dos governos no enfrentamento . ~ n
Internacional (FMI) . . . Politicas recuperacdo econdmica e
aos efeitos socioecondmicos da e P .
. Publicas politicas sociais.
pandemia.
Total 14

Fonte: Dados da pesquisa.

A operacionalizacdo foi realizada a partir da técnica andlise de contetido, a qual
favorece a estruturacao de avaliagdes sist€micas e objetivas em profundidade em contetddo de
textos e relatorios seguindo as etapas de pré-andlise (selecdo dos artigos e relatorios),
descri¢do analitica (leitura aprofundada dos estudos selecionados) e interpretagdo referencial
(andlise e debate baseado na literatura) (BARDIN, 2009).

O software IRAMUTEQ®, além disso, foi utilizado para suporte na andlise de
conteddo quantitativa, analisando a frequéncia numérica e interrelacdes entre os termos
estudados, a partir dos corpos de textos formados pelos resumos dos artigos e relatérios
coletados. Tal ferramenta vem sendo bastante utilizada em estudos em ciéncias sociais e
administracdo publica, como se verifica em Bizarria et al. (2020), Cunha e Sousa (2022) e
Luna e Breterntz (2021).

As categorias de andlise, por fim, sdo apresentadas no Quadro 3. Ressalta-se que as
mesmas se baseiam no modelo fechado, indicado por Laville e Dionne (1999), no qual existe
escolha a priori pelo pesquisador. Para este estudo, as categorias foram definidas em funcao
dos debates sobre acdes e ligcdes publicas vinculadas a pandemia do COVID-19.



Quadro 3 - Categorias de Andlise.

Categorias Descricao Autores
Avalia e compara as politicas de renda | Barrientos (2020), Gonzalez
Renda . .. .
. emergencial condicionadas ao contexto | e Barreira (2020) e Van Der
Emergencial s .
AcBes pandémico. Voet (2021).
¢ I Avalia e compara politicas fiscais e | Van Der Voet (2021),
Atuagdo Fiscal . ..
Emergencial orcamentdrias condicionadas ao contexto | Carvalho (2020) e
pandémico. Devereux et al. (2021).
Politicas de Avalia e compara propostas para mudangas | Carvalho (2020), De Bolle
Renda futuras em politicas publicas de renda como | (2020), Lazzarin (2020) e
Ligdes reflexo dos resultados da renda emergencial. | Chahad (2020).
o Avalia € compara politicas flsceus~ € | De Bolle (2020) e Evande e
Atuacgdo Fiscal | or¢camentdrias como reflexo das acdes .
.. Araujo (2021).
emergenciais.

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir da operacionalizacdo descrita, na sequéncia sdo apresentados os resultados

desde estudo.
4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1. Analise Bibliografica: Politicas de Renda e Respostas Fiscais

Ao estudar o Reino Unido, Machin (2021) relatou que a pandemia provocou bloqueio
nas politicas fiscais de austeridade e trouxe valorizagd@o as politicas de transferéncia de renda,
especialmente com elevacdo dos valores individuais e redugcdo de condicionalidades para
trabalhadores autonomos. Na visdo do referido autor, contudo, tais acdes ainda foram
insuficientes na busca por protecdo social a longo prazo.

Pereirinha e Pereira (2021) apontam que, de forma geral, os sistemas de bem-estar
sociais europeus nao estavam preparados para assistir a sociedade no ambito do avango do
COVID-19. Todavia, paises como Suécia, Franca e Holanda conseguiram melhores resultados
pois possuem maior ‘resiliéncia social’ (capacidade para responder a desafios sociais), mesmo
com elevados numeros de casos da doenga. Resultado semelhante foi encontrado em Curvada
(2021), que estudou as respostas dos paises nordicos (Dinamarca, Finlandia, Noruega e
Suécia), reconhecidos pelos seus fortes sistemas de bem-estar universais.

Aidukaite et al., (2021) comparou acdes de paises da Europa central e oriental no
combate as implicacdes da pandemia do COVID-19. Verificou-se que todos agiram de forma
semelhante para a protecdo de empresas e empregos. A despeito do acolhimento a populacao
mais vulnerdvel, ocorreram respostas variadas, vinculadas principalmente as trajetorias
particulares de cada pais em termos de politicas sociais e situagcdo politica, indo ao encontro
das colocagdes dos estudos anteriores.

Avaliando os paises do sul europeu (Portugal, Espanha, Itdlia e Grécia), Moreira et al.
(2021) indicou que as a¢des foram especialmente aplicadas em subsidios salariais como forma
de mitigar o desemprego em massa. Ademais, foram criadas transferéncias de renda
tempordrias para trabalhadores autonomos e informais. Destacou-se, ainda, que as
dificuldades econdmicas de cada pafs limitaram suas respostas, principalmente naqueles com
prolongados contextos de austeridade. Também em estudo comparativo, Seemann et al.,
(2021) comparou entre paises europeus respostas com fins na protecio do mercado de
trabalho e na proposicdo de politicas sociais. Embora as medidas tenham sido amplas,
concluiu-se que as acdes de fortalecimento da protecdo social foram apenas temporarias e nao
transformadoras quanto pareciam ser a primeira vista.

Ja Devereux (2021), estudando respostas de paises africanos, demonstrou que houve
expansdo de programas de protecdo social em renda, por outro lado ficou evidente a
necessidade de maiores direitos sociais. Analisando acdes de paises do sul global, Leisring
(2021) observou que as respostas dos governos foram provisdrias. Assim, para os autores a
janela de oportunidade da pandemia do COVID-19 ndo trouxe novas ideias de acdo para
atacar pobreza e desigualdade, apenas evidenciou pensamentos ja debatidos, como a RBU.



Analisando pobreza no Uruguai, Brum e De Rosa (2021) relataram que inicialmente
houve uma expansdo de 38% dos dados de pobreza no pais, os quais foram aliviados por
transferéncias de renda no periodo de pico da pandemia. Os autores indicam que
transferéncias adicionais anuais inferiores a 0,5% do PIB uruguaio seriam capazes de
melhorias expressivas em termos de pobreza. Do mesmo modo, Gutiérrez-Romero e Ahamed
(2021) investigaram 79 paises de renda baixa e média como forma de avaliar a expansdo da
pobreza no contexto pandémico. Os resultados apontaram a positividade do auxilio financeiro
ao reduzir pobreza e desigualdade.

Stubbs et al. (2021) avaliou o fornecimento de recursos financeiros prometidos por
institui¢des financeiras globais para paises em desenvolvimento (na casa de $ 2,5 trilhdes de
dolares) como forma de combater a crise proporcionada pelo COVID-19. Os resultados
parciais indicam que apenas uma baixa propor¢ao desse valor foi emprestada, muito em
funcdo dos critérios austeros exigidos. Também analisando as préticas de diversos paises
(América, Europa e Asia), Béland et al., (2021) concluiu que as acOes refletiram os contextos
politicos de cada pais e que houve um ‘keynesianismo de emergéncia’ para apoiar institui¢des
capitalistas centrais.

Aprofundando no contexto asidtico, Bui et al. (2022), ao estudar as respostas da
Tailandia e Vietnd, indicaram que os auxilios de renda adotados pelo governo durante a
pandemia do COVID-19 foram importantes para a expansdo do consumo e do bem-estar,
além da confianca nos governos. Ja Qian (2020) relata que a China adotou programas de
redugcdes de tributos para empregadores e expandiu a cobertura de beneficios para
empregados, favorecendo a coesdo social e estabilidade econdomica. Contudo, para o autor, a
China deveria adotar formas de promover efetivamente harmonia e estabilidade, através de
medidas de protecdo social para trabalhadores autbnomos e de empregos flexiveis,
mecanismos de controle anticiclicos sobre periodos de crises, sistemas de subsidios salariais
tempordrios e capacitacdes para as agéncias de seguridade social.

No sentido de apontar novas solugdes, Young (2022) relata sobre a necessidade de
acoes conjuntas dando suporte aos individuos em termos emocionais e relacionais,
influenciados pela perda de renda. Ja Prabhakar (2021) argumenta que sempre houve
dificuldade em implementar propostas de tributar riquezas no Reino Unido, muito em fun¢do
da forma errada de enquadramento da politica no processo parlamentar. Aponta-se para o
aprofundamento no discurso sobre as desigualdades de riqueza, o que pode fortalecer a causa.
Leach et al. (2021) sugere a necessidade de determinacdo de uma nova definicdo de
desenvolvimento, a qual deve observar situacdes de vulnerabilidade, flexibilidade e
contingéncia para respostas rdpidas a crises como a do COVID-19.

Razavi et al. (2020) acredita que a pandemia do COVID-19 expds a vulnerabilidade
dos paises em termos de prote¢do social, demonstrando a fragilidade dos contratos sociais.
Por outro lado, no argumento dos autores, a crise trouxe consciéncia politica para investir em
sistemas de seguridade social. Nesse ponto, torna-se necessdrio a implementacdo de sistemas
universais de atendimento a sociedade, com fins em possibilitar acdes automdticas e nao
emergenciais em periodos complexos. Buscher et al. (2021), no mesmo sentido, aponta pilares
para desenvolvimento dos Estados, resguardando seus contextos especificos, para além da
pandemia e pdés hegemonia neoliberal: (1) economia afastada apenas do interesse pelo
crescimento e (2) busca por redistribui¢ao de renda e protecdo social.

4.2. Analise Documental: Politicas de Renda e Respostas Fiscais

A nota OCDE (2020a) observou ag¢des de auxilio financeiro realizadas por diversos
paises da Organizagdo. Destaques foram expostos para a assisténcia em renda do Canada para
individuos em situacdo de vulnerabilidade e para estudantes e, em Israel, o foco para
trabalhadores autonomos. Em termos de ajuda as empresas, apontou-se programas de doacdes



para pequenas empresas de Israel, empréstimos facilitados na Finlandia e redugdes tributarias
tempordarias na Suécia.

Na visdo de Diez et al. (2020), a recuperacdo perpassa pela mitigacio do efeito sobre
emprego e renda, com base em subsidios para manutencdo de emprego e menor elegibilidade
aos sistemas de seguro-desemprego. No momento de reativacdo das atividades, serdo
fundamentais mecanismos para recoloca¢do dos trabalhadores e subsidios de contratacdo.
Shang, Evans e An (2021) indicam caminhos em trés vertentes: ajuda as empresas (injecao de
liquidez e postergacdo de pagamentos), preservacao de empregos (subsidios salariais) e apoio
as familias (ampliac@o de programas de renda condicionada e auxilio desemprego e RBU).

Estudando paises asidticos, Rhee e Svirydzenka (2021) apontam que a recuperacio
estd ligada a medidas econdmicas ndo convencionais, caso de compra pelo Estado de ativos
empresariais e fornecimento de empréstimos para gerar liquidez as empresas, o que, por outro
lado, vai elevar as dividas de longo prazo. Em termos de vulnerabilidade social, procurou-se
(1) impulsionar produtividade gerando consumo e emprego, (2) propor subsidios de
reciclagem e recontratacdo de trabalhadores, (3) atualizar infraestrutura e tributacdo, (4) gerar
receitas para quitar as dividas, (5) criar sistemas de transferéncia condicional de renda e (6)
ativar o trabalho formal.

O relatério OCDE (2020e) avaliou paises da América Latina e Caribe. Entendeu-se
que os paises adotaram medidas ousadas (politicas para os individuos mais vulnerdveis e
pequenas empresas, mesmo com orcamentos reduzidos), todavia serd necessario colocar o
bem-estar social no centro do contrato social (fortalecer a prote¢do social), assim como
enfrentar o desafio de financiar o desenvolvimento e o controlar as dividas (principalmente
pelo fomento a demanda agregada e investimento).

Ja o estudo OCDE (2020d) observou respostas de paises do Oriente Médio e Norte da
Africa. Notou-se, de forma geral, a fraqueza das instituicdes existentes, tanto em termos de
acoes para atacar o avango do virus, quanto nas propostas para equidade social e investimento
publico.

Em resposta aos desafios dos paises orientais com vinculo a Organizacdo (Arménia,
Azerbaijdo, Bielorrussia, Geodrgia, Republica da Moldéavia e Ucrania), a nota OCDE (2020c)
indicou que os paises apoiem financeiramente as micro e pequenas empresas € valorize o
sistema trabalhista com manutencdo de emprego e renda. Com relacdo as medidas adotadas,
foram destaque: (1) readequacdes em empréstimos e facilitagdes de créditos, (2) subsidios
salariais e isen¢des de impostos € (3) transferéncias de renda temporaria para desempregados,
autonomos e familias de baixa renda.

Os pafses da Asia central (Afeganistio, Cazaquistio, Quirguistio, Mongdlia,
Tajiquistdio e Uzbequistdao) optaram, como demonstra o relatério OCDE (2020b), por
construir auxilios financeiros para empresas € novas regulacdes macroecondmicas. Por outro
lado, medidas tributdrias foram pouco exploradas. Politicas de transferéncia de renda para
populacdes vulneraveis foram efetivamente acolhidas pela metade dos paises.

O estudo OCDE (2021b) relatou sobre a¢des de suporte a populacdo jovem durante a
pandemia. Destaca-se principalmente o apoio financeiro a essa populacio que foi
implementada em quase 2/3 dos paises da Organizacdo, a partir de nova elegibilidade em
programas de transferéncia de renda condicionada. Em adi¢do, 1/3 dos paises criaram ou
estenderam programas de subsidios para as empresas contratarem jovens, ligando-os a
esquemas educacionais. O relatério OCDE (2020f) avaliou o efeito da pandemia no
financiamento do desenvolvimento dos paises. Diagnosticou-se que o financiamento privado
tende a cair, por isso serd fundamental o papel anticiclico e robusto de investimento ptblico.

Klemm et al. (2021) salientou a relevancia de criar tributa¢cdes emergenciais incidentes
sobre renda pessoal de maior valor e empresas favorecidas pelo contexto com lucros
excedentes. Para o pés-pandemia, os referidos autores apontaram a necessidade de se pensar



na manutencdo da elevacdo da tributacdo sobre a renda e implementar impostos sobre o
consumo menos distorcidos, entendendo o periodo de crise como oportunidade para inclusao
da tributacdo progressiva. Na mesma linha, Betts et al. (2021) acredita na necessidade de
tributar empresas menos afetadas ou que se beneficiaram do contexto e facilitar as formas de
recolhimento e renegociacao de dividas.

Para De Mooij et al. (2020), o pds-pandemia demandard tributar progressivamente
renda e capital de pessoas fisicas e juridicas e bens imdveis, limitar isen¢des, adotar regimes
simplificados, fortalecer a retencao na fonte, estudar a prote¢ao sobre transferéncias de lucro
de multinacionais (elisdo fiscal), incluir impostos sobre doagdes e herancas, simplificar e
reduzir tributa¢ao sobre consumo.

A nota OCDE (2021a), por fim, projetou medidas para gerar equilibrio entre equidade,
crescimento e sustentabilidade, as propostas centrais sdo: (1) a tributagao sobre empresas deve
ser heterogénea e incentivar pesquisa, inovacdo e sustentabilidade, (2) € necessdrio
cooperacao internacional para evitar evasdo fiscal, (3) estudar elevacdo de tributos pessoais
sobre rendimento de capital, renda e propriedade, (4) os sistemas tributdrios devem ser
simplificados e orientados para motivar a economia formal e (5) devem ser abolidas isen¢des
ineficientes.

4.3. Acdes Emergenciais e Licoes para o Pés-Pandemia

Nesta subse¢do, procura-se sintetizar, interpretar e discutir todas as informagdes
coletadas por meio das pesquisas bibliograficas e documentais, tentando apontar as acdes
adotadas e possiveis licoes do pds-pandemia, entendendo o periodo de complexidade como
oportunidade de aprendizado.

Observou-se que os paises com melhores condi¢des sociais prévias conseguiram
implementar politicas superiores de enfrentamento as consequéncias da pandemia, esses ja
forneciam fortes politicas publicas de protecdo social e cidadania, base do Estado de bem-
estar social (DRAIBE e RIESCO, 2011). Agora aqueles paises que adotavam politicas de
austeridade, reduzida atuacdo do Estado (BLYTH, 2017), tiveram mais dificuldades, embora
tenham tentado, na emergéncia, bloquear as acdes austeras.

Muitas sociedades, nesse contexto, passaram a demandar mudangas em seus contratos
sociais (com maiores direitos sociais), principalmente paises do sul global e em
desenvolvimento. Assim, variados estudos comecaram a indicar a necessidade de ampliacdo
do financiamento publico para o desenvolvimento, compreendendo a importancia da atuacao
social e fiscal do Estado.

Em termos de acdes emergenciais, os paises, de forma ampla, aplicaram subsidios para
empresas e empregados, como forma de manter os vinculos formais e evitar faléncias e
desemprego em massa. Alguns autores trataram esse fato como um ‘keynesionismo de
emergéncia’, uma vez que se procurou combater a retragdo do mercado privado com
investimento publico (ROSSI, DWECK e ARANTE, 2018).

Assim, percebe-se uma licdo relevante, os paises devem estabelecer sistemas
econOmicos anticiclicos que consigam suportar periodos de crises através da acdo do Estado,
com incentivo ao consumo e emprego e geracdo de liquidez (CARVALHO, 2020; FMI, 2020;
KEYNES, 1936). Essas e outras acdes e licdes sdo sintetizadas no Quadro 4, criado a partir da

andlise documental.
Quadro 4 - Andlise Documental - Acdes Emergenciais e Licdes para o Pés-Pandemia

Notas Categorias Contetido Autores
Transferéncias tempordrias para individuos em | OCDE (2020a)!, Diez
Renda vulnerabilidade e estudantes!, menor elegibilidade | et al. (2020)?, Shang,
Emergencial | para o seguro-desemprego? e fortalecimento da renda | Evans e An (2021)3 e
Acgdes condicionada3. OCDE (2021b).
Atuacdo Doagdes financeiras para pequenas empresas!, | OCDE (2020a)!, Diez
Fiscal empréstimos facilitados para empresas! e redugdes | et al. (2020)2, Shang,
Emergencial | tributdrias para empresas!, subsidios para manutencdo | Evans e An (2021)!,




do emprego?, subsidios para recontratagdo?, compra
de ativos empresariais® e subsidios para contratacio
de jovens*, expansio da tributagdo sobre renda e
lucros excedentes®.

Rhee e Svirydzenka
(2021)3, OCDE
(2021b)* e Klemm et
al. (2021)°.

Shang, Evans e An

tributdria, protecdo sobre transferéncias de lucros de
multinacionais e tributos sobre herangas®, tributagdo
heterogéneas entre setores e eliminacdo de isengdes

Politicas de | Proposicio da RBU!, transferéncias de renda | (2021)!, Rhee e
Renda condicionadas? e fortalecimento da protecd@o social3. Svirydzenka (2021)?
e OCDE (2020e)3.
Atualizacdo tributdrial, fortalecimento do trabalho
formal!, incentivo ao investimento, demanda | Rhee e Svirydzenka
Licoes agregada e desenvolvimento?, valorizagdo do | (2021)!, OCDE
Atuagio investimento. publico e de agées ant@cfcli‘cgs do | (2020e)?, OCDE
Fiscal Estado3, tributagdo progressiva®, simplificacdo | (2020f)3, Klemm et

al. (2021)*, De Mooij
et al. (2020)°, OCDE
(2021a)°.

tributdrias ineficientes®.
Fonte: Dados da pesquisa. *As numeragdes sobrepostas na coluna ‘conteudo’ se referem as referéncias
na coluna dos ‘autores’, seguindo a mesma linha do quadro.

O aumento da capacidade de financiamento publico para inclusdo social e
desenvolvimento também foi indicado, principalmente a partir de valorizagdes dos sistemas
tributarios. A necessidade de reformas em sistemas tributiarios niao € novidade, todavia
diversos estudos continuam ressaltando, mesmo no ambito pandémico, a necessidade de
estruturas mais simples e progressistas, procurando justica social via tributacio (MURPHY e
NAGEL, 2002).

Pelo lado das politicas sociais de emergéncia para combate as dificuldades sociais, as
acoOes tiveram menor variacdo entre os paises e nem todos agiram efetivamente na protecao
social. A criagdo ou expansao de programas de transferéncias de renda condicionadas tiveram
maior destaque, principalmente em fung¢do da exposta vulnerabilidade socioecondmica,
mantendo as caracteristicas comuns para implementacdo deste tipo de politica de renda
(ROQUE e FERREIRA, 2015). Outras agdes foram adotadas, como o fortalecimento das
politicas de auxilio desemprego.

As agdes sociais, todavia, demonstram-se majoritariamente emergenciais, ou seja, sem
manutencdo futura, em oposicdo a primeira impressdo de janela de oportunidade para a
expansao significativa da protecdo social (CARVALHO, 2020; DE BOLLE, 2020). Embora
diversos estudos, principalmente os que se focaram na pobreza, apontaram que os esforcos
para manter acdes de combate a pobreza, que trouxeram resultados expressivos, ndo seriam
tdo pesados financeiramente quanto se pensava.

As proposi¢des futuras citadas se concentraram em estabelecer mecanismos de renda
que tragam maior suporte € protecdo social para os novos tipos de trabalho, flexiveis e
autdbnomos. Dessa forma, e baseados no objetivo de atenuar pobreza e desigualdade, foram
sugeridos por alguns autores e relatorios programas de RBU, compreendendo sua atribuicao
de mitigar exclusdo social e gerar cidadania (PARIJS e VANDERBORGHT, 2018;
SUPLICY, 2004).

As estruturas dos sistemas trabalhistas, outrossim, precisam se adequar as novas
realidades dinadmicas da economia digital e globalizada, a qual traz maior flexibilidade aos
cargos de trabalho, assim como elevacdo do nimero de trabalhadores autonomos. Esses
precisam ser incluidos nos sistemas formais de emprego (ATKINSON, 2015; BANERJEE e

DUFLO, 2020). Essas e outras licdes e acdes estdo resumidas no Quadro 5.
Quadro S - Andlise Bibliografica - Acdes Emergenciais e Licdes para o Pés-Pandemia

Revisao | Categorias Conteudo Autores
Renda Machin (2021)!, Moreira et al.
Acgdes . Valoriza¢do da renda condicionadal. (2021), Devereux  (2021)1,
Emergencial .
Gutiérrez-Romero e Ahamed




(2021)! e Bui et al. (2022)1.
Machin  (2021)1, Curvada,

Atuagdo Bloqueio na austeridade!, fortalecimento do | (2021)?, Aidukaite et al.,
Fiscal Estado?, subsidios para empregos e empresas® | (2021)3, Moreira et al. (2021)3,
Emergencial | e liquidez financeira *. Stubbs et al. (2021)* Béland et

al., (2021)2 e Qian (2020)3.

Nao houveram medidas transformadoras!,
proposicio da RBU?, protecio permanente
para empregos flexiveis e trabalho autdnomo?3,

Seemann et al., (2021)1, Leisring

Politicas de (2021)?, Qian (2020)3, Brum e

Renda valorizacio da renda condicionada®* e sistemas De Rosa (2021)%, Razavi et al.
s s s )
universais de proteciio social’. (2020)"e Leach et al. (2021,
Licdes Nido houveram medidas transformadoras!,
i criar meca}msmos de .controle. antlcjchcos Seemann et al. (2021)L, Qian
Atuagdo sobre periodos de crises?, tributacio de (2020)2, Prabhakar (2021 e
Fiscal riquezas e busca por redistribuicio® e ’ 4
. . . Buscher et al. (2021)".
entendimento de desenvolvimento além de
crescimento®.

Fonte: Dados da pesquisa. *As numeragdes sobrepostas na coluna ‘conteudo’ se referem as referéncias
na coluna dos ‘autores’, seguindo a mesma linha do quadro.

Propostas e respostas também foram verificadas na relagdo renda, motivacdo para
educagdo e ativacdo do primeiro emprego para jovens, assimilando essa como uma das
maiores dificuldades para os paises em desenvolvimento (COMIM, 2015).

Com a utilizacdo do software IRAMUTEQ®, os artigos e relatdrios selecionados para
este estudo foram analisados quanto a frequéncia numérica das palavras e conexdes entre 0s
vocativos. Portanto, apresenta-se pela Figura 1, na sequéncia, a andlise de similitude,
construida sobre a andlise bibliografica, a qual favorece a verificacdo da frequéncia da

ocorréncia das palavras, assim como a conexao entre as mesmas.
Figura 1 - Andlise de Similitude sobre a Analise Bibliografica.
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Fica evidente no centro da figura o vocdbulo social (social) de maior frequéncia, o
qual estd envolvido por palavras que mencionam necessidades e demandas de politicas
sociais, como protection (protecdo), welfare (bem-estar), security (seguranca) e development
(desenvolvimento). Um novo bloco de palavras estd ligado logo abaixo na ‘arvore’,
conectadas ao vocdbulo crisis (crise), apontado a poverty (pobreza), o market (mercado) e o
state (Estado) afetados pela pandemia, que trouxe um contexto complexo de crise
socioecondmica. O bloco superior, também conectado a massa central, por fim, relata policy
(politicas), strategy (estratégias), change (mudancas) e experience (experiéncias), indicando
acoes e licoes fiscais e sociais, caso de income (renda) e tax (tributos).

Nota-se, ainda, que foram mais frequentes nesta dltima andlise vocdbulos ligados as
politicas sociais, as quais tiveram maior atencdo da literatura analisada. Em oposicdo, a
andlise dos relatérios da OCDE e do FMI tiveram foco em acdes e licdes fiscais, o que pode
ser verificado pela nuvem de palavras criada com o IRAMUTEQ®, baseada na andlise
documental.

Figura 2 - Nuvens de Palavras sobre a Analise Documental.
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Fonte: Dados da pesquisa (Iramuteq).

Embora também tenham sido expostas agcdes e licdes de politicas sociais, como se
verifica nas palavras income (renda), social (social) e development (desenvolvimento), a
énfase ficou nas politicas finance (financeiras) e tax (tributdrias) para a emergéncia da crisis
(crise) da pandemia e acdes pds-pandemia.

Pode-se depreender, portanto, que as instituicdes globais, como a OCDE e o FMI,
talvez possuam maiores preocupacdes financeiras do que sociais e que a acdo social acaba
sendo substancial ao periodo de crise e ndo uma perturbacao permanente.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da compreensdao de que periodos complexos podem trazer contribuicdes e
experiéncias positivas para o futuro, objetivou-se observar respostas com politicas de renda e
acoes fiscais relacionadas ao contexto pandémico em diversos paises e licdes para o pds-
pandemia, com base em levantamentos literdrios e relatérios da OCDE e do FMI. Notou-se
que paises com condi¢des de bem-estar social prévias conseguiram enfrentar melhor as
consequéncias socioecondmicas da pandemia, enquanto paises mais presos as politicas de
austeridade tiveram maior dificuldade.

Em resposta a questdo de pesquisa, pode-se afirmar que agdes fiscais, como geracao
de liquidez financeira e auxilios estatais para manutencdo de empregos e empresas, foram
fortemente adotadas, assim como formas de financiamento dessas acdes foram sugeridas
como licdes, caso da tributacao progressiva. Proposta de criacio de mecanismos econdmicos



anticiclicos permanentes para gerar liquidez, consumo e renda em periodo complexos também
foi indicada como li¢ao.

Apesar de ndo terem sido tdo evidentes quando as propostas fiscais, politicas de
transferéncia de renda condicionada ao contexto pandémico foram bastante aplicadas, assim
como ampliagdes em programas de auxilio desemprego. Propostas de implementacdo de
politicas de RBU e outros programas de renda adequados as novas caracteristicas de trabalho
e emprego, além de projetos de educacgdo, ativacdo no mercado formal e renda também foram
apontados como li¢cdes para o pds-pandemia.

Contribui-se ao indicar que o momento de crise da pandemia demandou aproximagdes
ao Estado de bem-estar social e agdes fiscais e sociais relacionadas as transferéncias de renda,
a protecdo social e ao financiamento publico. Denota-se, no entanto, que, de acordo com a
literatura e relatérios estudados, as a¢des, mesmo com resultados positivos contra pobreza e
desigualdade, foram majoritariamente emergenciais, ndo se concretizando o aproveitamento
da ‘janela de oportunidade’ para expandir a prote¢do social e apropriacdo das ligcdes
aprendidas, a0 menos no curto € médio-prazo.

Entendendo como limitagdo deste estudo a falta de andlises aprofundadas sobre a
‘janela de oportunidade’ para a protecdo social por meio, por exemplo, da RBU. Propde-se
para trabalhos futuros avaliacdes concentradas em casos de paises como o Brasil, para
verificar a aceitacdo dos atores politicos e sociais quanto as relagdes tragadas neste estudo.
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