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1 INTRODUCAO

A accountability € um principio fundamental para garantir a transparéncia, a
responsabilizacdo e a prestacdo de contas no exercicio do poder politico (PINHO, 2011). Em
sua esséncia, a accountability é composta por trés dimensdes principais: prestacdo de contas,
transparéncia e participacio (RAUPP, 2011; RAUPP; PINHO, 2015). No mundo, a
accountability tem sido cada vez mais reconhecida como um pilar essencial da boa governanca.
Organizagdes internacionais, como a ONU e o Banco Mundial, tém promovido iniciativas e
diretrizes para incentivar os governos a adotarem préaticas de accountability em suas politicas e
instituicdes. Paises ao redor do mundo t€m buscado fortalecer a prestacdo de contas, a
transparéncia e a participacdo em seus sistemas politicos, visando promover a governanca
eficaz e o desenvolvimento sustentavel (ISLAM, RAHIM; KURUPPU, 2023).

No contexto brasileiro, segundo Régo (2021), a accountability tem sido objeto de
intensos debates nos ultimos anos. O pais enfrenta desafios significativos no que diz respeito a
corrup¢do, mé gestdo de recursos publicos e baixa confianca nas instituicdes. A Operacdo Lava
Jato e outros escandalos politicos revelaram a necessidade urgente de fortalecer a accountability
no Brasil (MARANI et al. 2018). A sociedade brasileira tem exigido maior transparéncia e
puni¢cdo efetiva para atos ilicitos, clamando por uma responsabilizacdo mais rigorosa dos
envolvidos em préticas corruptas. Além disso, tem havido um movimento crescente de demanda
por participacdo cidada e engajamento no processo politico, buscando ampliar a influéncia dos
cidaddos nas decisdes que os afetam.

Estudos recentes mostram uma diversidade de autores que vem discutindo este tema da
importancia da accountability como Islam, Rahim e Kuruppu (2023) que, por exemplo,
abordaram a relacdo entre a falha na accountability publica e o desengajamento dos
stakeholders em relacdo a implementac¢do de uma "solugdo inteligente" para reduzir a urinacao
publica na cidade de Dhaka ou, também, Saldanha e Silva (2020) que examinaram a
transparéncia e a prestacdo de contas oferecidas aos cidaddos nos e-servicos digitais
disponibilizados pela Administragdo Publica Federal do Brasil. Além disso, outros estudos
discutem o processo de mudanga em dire¢do a adaptacdo da accountability (JESUS; SAUSEN;
FERNANDES, 2019), a digitalizacao da accountability no setor ptblico e seu grau de expansao
nos ultimos anos (AGOSTINO; SALITERER; STECCOLINI, 2022), o papel da accountability
no campo da politica educacional (SANTOS; VILARINHO, 2022) e as razdes as principais
dificuldades em se aplicar uma accountability efetiva no Brasil (ANDRADE; ARAGAO
NETO, 2019).

Embora o debate sobre a accountability seja amplo, suas aplica¢des praticas nas esferas
politicas, em especial nas camaras municipais, merecem aten¢ao especifica (RAUPP; PINHO,
2015), uma vez que a accountability desempenha um papel fundamental nas instincias
legislativas locais, as quais sdo responsdveis por representar os interesses da comunidade,
fiscalizar a gestdo publica e aprovar leis e politicas municipais. De acordo com Costa, Olivieri
e Teixeira (2016), a prestagcao de contas por parte dos vereadores, a transparéncia na divulgacao
de informacdes sobre atividades legislativas e orcamentérias, bem como a participacdo dos
cidaddos no processo decisorio, sdo elementos-chave para fortalecer a accountability nessas
instancias.



Nesse sentido, diante de estudos majoritariamente pensados no sentido de analisar o
processo decisorio do executivo, o presente artigo tem como fundamento de sua justificativa a
plausivel discussao do legislativo municipal como peca elementar na politica, sobretudo, devido
a caréncia de estudos sob esta perspectiva a partir de outros pontos de vistas. Baseado nisto, os
portais eletronicos das camaras municipais sdo exemplos concretos de tecnologias que buscam
aumentar a transparéncia na gestao publica local (RAUPP, 2011). Por meio dessas plataformas
digitais, os cidaddaos podem ter acesso a informagdes sobre as atividades legislativas,
or¢amentos, projetos de lei (AGOSTINO; SALITERER; STECCOLINI, 2022) e demais
documentos relacionados a atuacdo das camaras municipais. Essa maior transparéncia
proporcionada pelos portais eletronicos contribui para o fortalecimento da accountability,
permitindo que os cidadaos acompanhem de perto as agdes de seus representantes, exercam seu
direito de fiscaliza¢do e participem ativamente do processo politico. Deste modo surge a
seguinte questdo: os portais eletronicos das camaras municipais das cidades da bacia do rio
grande oferecem o aparato necessario para a constru¢do de uma accountability e participacdo
de qualidade?

Sob esta perspectiva, o presente artigo tem como objetivo analisar os portais eletronicos
das camaras municipais dos municipios da Bacia do Rio Grande no estado da Bahia sob a 6tica
da accountability e participacdo. O estudo traz uma Otica pratica e investigativa sobre o estagio
dos indicadores de accountability e participagdo dos portais eletronicos dos municipios, com
destaque as dimensdes de prestacdo de contas, transparéncia e participacao. A seguir, 0 artigo
abordard os principais conceitos tedricos sobre a accountability e participa¢do, bem como,
apresentar uma concepg¢ao sobre estes pontos com €nfase nas cdmaras municipais.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Accountability

A accountability surgiu como um conceito no contexto do desenvolvimento da
democracia representativa. Sua origem pode ser rastreada até o final do século XVIII, quando
as ideias de responsabilidade e prestacdo de contas comecaram a ser discutidas por filosofos
politicos e tedricos da democracia, como John Locke, Jean-Jacques Rousseau e Thomas Paine
(BEHN, 1995). No entanto, segundo Mulgan (2000), a accountability moderna tem suas raizes
no periodo pds-Segunda Guerra Mundial, quando a expansdo do setor publico e a crescente
complexidade das organizagdes governamentais levaram a uma maior necessidade de
responsabilidade e transparéncia. A accountability se tornou cada vez mais importante a medida
que as organizacOes publicas se tornaram mais descentralizadas e fragmentadas, com a
separacdo de funcdes e a delegacdo de poder a autoridades subnacionais e organizagdes
privadas.

Nesse sentido, a accountability pode ser compreendida, em outras palavras, como o
compromisso de assumir a responsabilidade pelas acdes, resultados e decisdes tomadas, além
de ser capaz de explicd-las e justificad-las de forma transparente para as partes interessadas
(BOVENS, 1998). Por sua vez, em um contexto politico, Pinho (2011) define a accountability
como uma ferramenta importante no sentido de garantir a transparéncia de informacdes publicas
e trazer responsabilidade aos agentes pela tomada de decisdes politicas e na implementacdo de
politicas publicas, sobretudo, no que diz respeito a obrigacdo de prestacdo de contas destas
acoes geradas.

De acordo com Pinho e Sacramento (2009), a accountability também ganha espago no
contexto empresarial, uma vez que esta pratica € fundamental para endossar a transparéncia e a
ética nos negocios, pois ajuda a prevenir préticas corruptas, fraudes e outras violagdes éticas.
Além disso, a accountability € essencial para a construcdo da confiangca dos stakeholders
(JORGE, 2020), como clientes, fornecedores, investidores e funciondrios, e para a

2



sustentabilidade e a longevidade da organizacdo. Nao obstante, com base no interesse para este
trabalho, cabe enfatizar que a accountability serd abordada a posteriori sob um viés politico,
visto que o conceito foi originado nesta conjuntura.

Behn (1995) em seus estudos enfatiza que o processo de accountability no setor piblico
perpassa pela relacdo entre cinco eixos que envolvem: (1) Responsabilidade; (2) Transparéncia;
(3) Monitoramento e avaliacdo; (4) Participacdo dos cidaddos e (5) Cultura de accountability.
Em seu texto, o autor frisa que responsabilidade e accountability estdao intrinsicamente ligadas,
pois os stakeholders envolvidos prezam pela transparéncia retratada nos meios de acesso as
informacdes sobre as atividades governamentais. Somado a isto, quando se pensa em
monitoramento e avalia¢do, outros autores como Fox (2007) e Worthy (2010) corroboram com
as ideias abordadas por Behn (1995) ao destacarem a importancia que a accountability tem em
assegurar uma avaliagdo segura aos stakeholders mediante evidéncias claras e precisas das
atividades publicas, fundamentadas em parametros resolutos.

Em estudos recentes, tem havido uma expansao nas discussdes sobre accountability
em vdrias areas. Dentre elas, destacam-se a sua implementagdo pratica em organizacdes do
terceiro setor, conforme abordado por Jorge (2020); o papel da accountability no processo de
consolidagcdo da representacdo e participacdo na politica brasileira, como apontado por Costa,
Olivieri e Teixeira (2016); a avaliacdo dos portais de transparéncia das capitais brasileiras
(REGO, 2021) e as possibilidades de accountability em servicos publicos digitais, como
discutido por Saldanha e Silva (2020). Considerando este cendrio, pode-se perceber uma
insercdo do tema em vdrias pesquisas sob perspectivas distintas, em particular, ao surgimento
de novas ferramentas de controle como as tecnologias digitais.

Com o surgimento das plataformas digitais, Saldanha e Silva (2020) elucidam que os
servicos online permitem aos usudrios maior possibilidade de acessar as informagdes politicas
prestadas pelos governos, todavia, ainda assim, é possivel notar entraves neste processo.
Conforme os autores exemplificam, ainda existem obstdculos no processo de utilizagdo dos
servicos de transparéncia digitais pelos cidadaos, a falta de confianca dos usudrios em relacao
aos dados fornecidos e a dificuldade em compreender as informacdes sdo dois pontos cruciais
que revelam esta dificuldade. Além disso, existem questdes politicas que abrangem a ndo
divulgacdo de informagdes, ndo por questdo técnica, mas em razdo de interesses particulares
em dificultar a atualizacdo de dados de prefeituras e cAmaras municipais como forma de mitigar
a participacdo popular (RAUPP, 2011; RAUPP; PINHO, 2015), tema que serd abordado na
secdo seguinte.

2.2 Participacao

O conceito de participacao politica € pensado a partir do desejo individual dos cidaddos
em tomar parte ativa nas decisdes governamentais, sendo essa participacdo formal ou informal
do ponto de vista politico (PAVAN et al. 2020). Segundo Sabioni, Ferreira e Reis (2018), a
participacdo politica pode ser definida como o envolvimento ativo dos cidaddos no processo
politico e nas decisdes que afetam suas vidas e sua comunidade. Isso pode incluir votar em
elei¢cdes, participar de manifestacdes, peti¢cdes e outras formas de expressao politica.

Desta maneira, no ambito da administracdo publica, o conceito de participacdo é
importante para o fortalecimento da democracia e para garantir que as politicas publicas estejam
em sintonia com as necessidades e demandas dos cidadaos (EKMAN e AMNA, 2012). Quando
os cidaddos participam ativamente do processo politico, eles se tornam agentes de mudanga e
tém a oportunidade de influenciar as decisdes que afetam suas vidas e sua comunidade. Diante
deste contexto, o engajamento torna-se parte fundamental neste processo, visto que o sucesso
de uma participacao atuante depende da espontaneidade do cidaddo em tomar para si as a¢oes
governamentais (PAVAN et al. 2020; DAU; PALASSI; SILVA, 2019). Nos estudos de Fung
(2006), o autor reitera que a falta de engajamento traz consequéncias desastrosas a sociedade,
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o desinteresse pela politica, a falta de acompanhamento dos gestores publicos e a apatia cidada
sdo algumas das problematicas geradas.

Esse fendmeno, também, pode refletir as dificuldades em implementar uma politica
mais participativa (LAVALLE, 2015) que, em conformidade com Ekman e Amna (2012),
mostram os entraves que circundam este ideal. As desigualdades socioecondmicas e politicas,
por exemplo, sdo um grande obstdculo para a participacdo politica (FUNG, 2006; PAVAN et
al. 2020). Aqueles que sdo menos educados, menos informados e menos envolvidos na politica
sao muitas vezes excluidos dos processos de tomada de decisao. Outro obstaculo em concretizar
esta concepg¢do envolve o acesso limitado a recursos e informag¢do, em que muitos individuos e
grupos niao possuem acesso as informacdes necessdrias para que assim possam participar
plenamente da politica, reduzindo assim sua participacdo (SABIONI; FERREIRA e REIS,
2018).

Ao considerar as dificuldades mencionadas, Arnstein (1969) em seu texto cldssico ja
destacava a importincia que os governos, as organizacdes da sociedade civil e os individuos
tem em superar essas barreiras e construir sociedades mais democréticas e participativas. Em
seu modelo tedrico, denominado como Escada de Participacio, a autora elencava oito diferentes
niveis de participacdo que demonstrava o grau de envolvimento real que as pessoas t€ém nos
processos politicos, sendo manipulacdo o grau mais baixo e empoderamento o maior grau de
participacdo. Em estudos recentes, sobretudo na realidade brasileira, diversos autores sinalizam
o papel das tecnologias em viabilizar a participacdo dos cidaddos (PAVAN et al. 2020;
RIBEIRO, 2022; ZOLOTOV; OLIVEIRA; CASTELEVN, 2018), uma vez que as chamadas
TICs oferecem as pessoas maior vantagem e permitem uma interatividade mais consistente em
seu envolvimento com as questdes politicas.

Partindo desta compreensdo, existe um campo de estudo que debate a ampliacdo das
tecnologias como meio de participagdo politica, as chamadas political techs. De acordo com
Chen (2015) e Pavan et al. (2020), as political techs ou tecnologias politicas em portugués sao
ferramentas digitais e tecnoldgicas que visam melhorar a participagcdo e o engajamento politico
das pessoas, bem como aumentar a transparéncia e a efici€ncia nos processos politicos e
eleitorais. Essas tecnologias podem ser utilizadas para diversos fins, como campanhas politicas,
mobilizac¢do cidada, monitoramento de atividades politicas, educagdo civica, entre outros. Com
base nisso, os estudos de Raupp (2011) e Raupp e Pinho (2015) apontam que os portais
eletronicos das cadmaras municipais e prefeituras das cidades brasileiras sdo importantes canais
para que os cidadios exer¢cam sua participacdo, dado que permitem que cada individuo dentro
de suas limita¢cdes se envolva nos assuntos puiblicos mediante o uso da internet.

3 METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo tragado para esta pesquisa, foi realizado um estudo de andlise
documental, de natureza qualitativa descritiva. Conforme Moser (2011), a anélise documental
€ uma técnica de pesquisa utilizada em ci€ncias sociais e humanas para coletar e analisar
informacdes a partir de documentos escritos ou materiais impressos, como relatdrios, jornais,
didrios, livros, cartas, fotografias, entre outros. Essa técnica permite estudar e compreender uma
ampla gama de temas, como histdria, politica, cultura, educacao, satde, entre outros. Além
disso, a escolha da metodologia qualitativa de natureza descritiva € justificada pelo seu carater
acessivel com énfase a determinado contexto de uma realidade, como abordado por Raupp
(2011) que embasa a pesquisa descritiva como o ato identificar, analisar e interpretar dados de
forma cientifica.

O objeto empirico da pesquisa sdo os portais eletronicos das cdmaras municipais de
vereadores das cidades que compdem a regido da Bacia do Rio Grande no oeste da Bahia.



Figura 1 — Municipios da Bacia do Rio Grande no Estado da Bahia
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A regido € composta pela presenca de 14 municipios que representam cerca de 13,4%
do territério estadual, em relacdo a economia, a agropecudria € a principal fonte de renda da
regiao (BAHIA, 2013). Para a obtencdo dos dados, optou-se em realizar uma investigacao
minuciosa em cada portal das cAmaras de vereadores, com o intuito de analisar os elementos
que caracterizam a accountability e a participacdo. Nesse sentido, a primeira etapa buscou
identificar os sites e portais eletronicos, a segunda etapa envolveu a identificagdo das dreas ou
canais de acesso aos dados propostos pela pesquisa dentro dos portais e por fim, € ndo menos
importante, a terceira e ultima etapa busca captar os dados publicizados pelos portais aos
stakeholders.

Para dimensionar a pesquisa, foram utilizados como base os estudos de Raupp (2011),
Pinho (2011) e Raupp e Pinho (2015). No estudo, de acordo com os padrdes de andlise
estabelecidos por Raupp (2011) no que tange a accountability, serdo abordadas as dimensdes
de (i) prestacdo de contas; (ii) transparéncia e (iii) participagao eletronica. Conforme o quadro
1 a seguir, os pardmetros podem indicar nula, baixa, média e alta capacidade dos portais em
fornecerem informacdes as partes interessadas, ou seja, o publico.

Quadro 1 — Quadro Analitico dos Portais Eletronicos

PRESTAGCAO DE CONTAS
Capacidade Indicadores
Nula Inexisténcia de qualquer tipo de relatério e/ou impossibilidade de sua localizagéo




Baixa Divulgacao parcial e/ou ap6s o prazo do conjunto de relatérios legais

Média Divulgacdo do conjunto de relatérios legais dos gastos incorridos no prazo
Alta Divulgacéo, além do conjunto de relatérios legais no prazo, de relatérios
complementares dos gastos incorridos
TRANSPARENCIA
Capacidade Indicadores
Nula Inexisténcia de qualquer tipo de indicador de transparéncia
Baixa Presenca de pelo menos um dos seguintes indicadores: detalhamento das se¢des (ordem do

dia, atas das secOes); noticias da camara municipal sobre as atividades dos vereadores;
disponibilizacdo da legislacao.

Média Presenca de forma cumulativa de pelo menos um dos indicadores de baixa capacidade e um
dos seguintes indicadores: disponibilizacdo de legislagdo com possibilidade de download,
videos das sessdes legislativas.

Alta Presenca de forma cumulativa de pelo menos um dos indicadores de baixa capacidade, um
dos indicadores de média capacidade e um dos seguintes indicadores: divulgacdo das matérias
nas fases de tramitacdo; videos das sessdes legislativas ao vivo; TV Camara; Radio Camara

PARTICIPACAO
Capacidade Indicadores
Nula Inexisténcia de qualquer tipo de canal para a participacdo dos cidadaos
Baixa Presenca de pelo menos um dos seguintes indicadores: E-mail da cdmara; E-mail de setores da
camara; E-mail do vereador; Formulario eletronico.
Média Presenca de forma cumulativa de pelos menos um dos indicadores de baixa capacidade e um

dos seguintes indicadores: Home page do vereador; Twitter; Video YouTube; Monitoramento
das a¢des dos usuarios.

Alta Presenca de forma cumulativa de pelos menos um dos indicadores de média capacidade, um
dos indicadores de média capacidade e um dos seguintes indicadores: ouvidoria; indicativo de
retorno

Fonte: Raupp (2011).

Ao considerar a estrutura supracitada, o portal eletronico serd avaliado em relagdo a
prestacdo de contas, transparéncia e participacdo. Serdo considerados diferentes niveis de
capacidade (nula, baixa, média e alta) com base nos indicadores presentes em cada uma dessas
areas para elucidar a capacidade que os portais eletronicos tem de transmitir aos stakeholders
informacdes claras e seguras. Deste modo, a estrutura deste estudo tem como base os estudos
de (PINHO, 2011; RAUPP, 2011), os quais que geraram as categorias elencadas com o enfoque
em desvelar os fendmenos concernentes a accountability e participacdo em portais eletronicos.
Os autores argumentam que esta estrutura comporta de forma concisa os diferentes niveis dos
portais e suas respectivas capacidades de interagir com os stakeholders, agregando assim valor
ao processo de assumir a responsabilidade pelas a¢des, resultados e decisdes tomadas.

Em relagdo ao levantamento de dados e andlise dos portais, o estudo foi conduzido entre
os dias 08 de maio e 26 de junho de 2023. Apds a coleta, os dados foram organizados em Excel,
categorizados e posteriormente tabulados em conformidade com o quadro analitico. Em
seguida, as informagdes foram interpretadas a luz dos conceitos estudados de accountability e
participacao com base na andlise documental e descritiva das informagdes. A partir dai, foram
realizadas as anélises, que serdao apresentadas na sec¢ao seguinte.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Inicialmente, cumpre destacar algumas informagdes relevantes sobre o contexto dos
municipios pesquisados, deste modo, perfazendo abaixo um diagndstico em quadro com um
copilado de informagdes basicas referentes a estes municipios analisados.



Tabela 1 — Dados comparativo dos municipios investigados

alaric médic mensal dos

MUMICIPIOS POPULACAO PIE PER CAPITA IDH - 2010 trabalhadores formais 2020 WEREADORES
ANGICAL 13732 11448 80 0,625 1,7 salarics minimos 9
BAIANOPOLIS 13614 16.742,34 0,589 1,8 saldrics minimos 9
BARREIRAS 158.743 39.096,70 0,721 2,2 salarics minimos 19
BURITIRAMA 19589 665323 0,565 1,5 salarics minimaos 11
CATOLANDIA 3434 1246548 0,582 1,7 salarics minimaos 9
COTEGIPE 13.063 10.961,56 0,590 1,7 salarigs minimaos 9
CRISTGPOLIS 13993 991002 0614 1,9 salarics minimos 9
FORMOSA DO RIC PRETO 25.899 147.092,01 0618 2,3 saldrics minimos 11
LUIS EDUARDD MAGALHAES 107.909 77.935,76 0,716 2,1 saldrics minimos 17
MANSIDAD 13819 6.503,67 0,599 1,2 saldrics minimes 9
RIACHAD DAS NEVES 21842 60.969,85 0578 2,1 salarics minimaos 11
SANTA RITA DE CASSIA 27390 893528 0,605 2,0 salarigs minimaos 1
SAC DESIDERIO 32828 141,048 44 0,579 2.5 salarios minimaos 13
WANDERLEY 12968 12.281,00 06 1,8 salarics minimos 9

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) com base nos dados do Censo (2022).

Conforme indicado no quadro, o conjunto de cidades da bacia do rio grande sdo, em sua
maioria, pequenas € com um nimero médio de 33.5 mil habitantes por cidade. A cidade de
Barreiras € a tinica que até entdo ultrapassou a marca de mais de 100 mil habitantes, precedida
de Luis Eduardo Magalhaes com cerca de 92 mil, a qual apresentou nos ultimos anos o maior
crescimento em nimeros populacionais entre todas, fruto do agronegdcio pujante na regido. De
forma geral, Formosa do Rio Preto e Sdo Desidério se destacam em relacdo ao PIB per capita,
este resultado encontra-se em linha com o mesmo contexto de Luis Eduardo, em que o
agronegdécio com sua expansdo gerou impactos nos numeros destes municipios. Em
contrapartida, os municipios de Mansiddo e Buritirama apresentam um baixo indice neste
quesito, somado a isto, de uma forma geral, cerca de 9 municipios possuem menos de 20 mil
reais quando pensado o PIB per capita, isto reflete um pouco a dimensao econdmica assimétrica
da regido que valoriza as cidades com a capacidade do plantio e expansdo das atividades
agricolas.

Em linha com o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que
enfatiza a importancia do IDH como uma medida abrangente do desenvolvimento humano,
indo além do aspecto econdmico e considerando também a saide e a educagcdo, os municipios
da bacia do rio grande apresentam um ndmero aquém em relacdo a este quesito. Geralmente,
valores acima de 0,8 indicam um bom desenvolvimento humano, enquanto valores abaixo de
0,5 indicam um baixo desenvolvimento humano. Comparando os nimeros do indice de
desenvolvimento humano desta regido, nota-se que as duas maiores cidades (Barreiras e Luis
Eduardo Magalhdes) possuem melhores indicadores em relacdo aos outros municipios,
inclusive se aproximando do valor 0,8 que indica um bom IDH. Em contrapartida, metade dos
municipios apresentam nimeros abaixo de 0,6, isto sugere que esta regido ainda tem pontos a
evoluir em relacdo a este indicador.

Para isso, o poder legislativo como representacio da populacdo tem um papel importante
neste processo de melhorias continuas nos municipios. A prestacdo de contas, transparéncia e
a participagdo sao um possivel caminho rumo a construcdo de melhorias na sociedade,
sobretudo, quando pensado ter um publico mais ativo (BOVENS, 1998). Nesse sentido, apos
realizar o diagndstico dos municipios da regido em termos populacionais, Produto Interno Bruto
e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, procede-se, em seguida, a descri¢do das
observacoes feitas nos portais eletronicos, com énfase inicial na presta¢ao de contas.



4.1 Prestaciao de Contas

A prestagdo de contas da camara municipal é importante porque é uma pratica
fundamental para garantir transparéncia e responsabilidade na administracdo dos recursos
publicos. Segundo Pavan et al. (2020), por meio da prestacdo de contas, a cAmara municipal
presta informacdes claras e detalhadas sobre como os recursos sdo utilizados, permitindo que
os cidaddos e demais partes interessadas tenham acesso as informagdes necessarias para avaliar
a gestdo financeira e os resultados alcancados. A prestacdo de contas da camara municipal
revela muito sobre o municipio. Ela fornece insights sobre a eficiéncia, a eficicia e a integridade
das préticas de governanca local.

Em relacdo a prestagdo de contas, as cAmaras de vereadores municipais sdo 6rgdos
publicos e, portanto, devem cumprir as obrigacdes estabelecidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) em relacdo a transparéncia na gestdo fiscal. De acordo
com a referida lei, as cAmaras municipais devem publicar, até o dltimo dia do més subsequente
ao encerramento de cada bimestre, um Relatorio Resumido da Execu¢do Or¢camentaria (RREO)
e um Relatério de Gestdo Fiscal (RGF). Além disso, a prestacdo de contas anual das camaras
de vereadores deve ser enviada ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) até o dia 30 de abril do
ano seguinte ao exercicio financeiro. Essa prestacdo de contas deve incluir o balango financeiro,
o balango patrimonial, a demonstracdo das variacOes patrimoniais € o demonstrativo das
disponibilidades de caixa.

Baseado nisto, a seguir serd apresentado o panorama da ocorréncia dos indicadores de
prestacdo de contas das camaras municipais dos municipios do territério da bacia do rio grande
com os indicadores de capacidade de cada um.

Tabela 2 - Ocorréncia dos indicadores de Prestacao de Contas

= g » s | = » | 2 g | =2 |2 s
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g 2 2515|5132 | Eg-|5|24z29¢5| 8
C] S| A O &) S S £ =
3 E & & < 2 |2 | 8|5
Inexisténcia de qualquer tipo X X | X X X
Nula o
de relatério
Baixa Divulgagao parcial e/ou apés o | X X X X | X X
prazo dos relatdrios legais
L1 Divulgagao do conjunto de X
Média £ con
relatorios legais no prazo
Divulgagado do conjunto de
Alta relatérios + relatérios < | x
complementares dos gastos

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Em um primeiro momento, cumpre destacar que as camaras dos municipios de Cotegipe
e Wanderley ndo tem um portal de eletronico para acessar as informacdes pertinentes ao estudo.
Deste modo, a viabilidade de compreender a capacidade de participacao e accountability nesses
municipios foi comprometida no estudo. Apds andlise dos portais eletronicos das camaras
municipais, 0os nimeros sugerem que a ocorréncia dos indicadores de prestacdo de contas se
concentrou nos niveis de capacidade baixa ou nula. Para analisar a divulgacdo dos relatdrios,
verificou-se o site do TCM-BA com o intuito averiguar se os municipios entregaram o RREO
e RGF dentro dos prazos estipulados pela lei. Ao investigar o Ultimo ano foi notdvel a
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quantidade de relatérios entregues fora do prazo, para além da dificuldade de se encontrar e ter
acesso aos relatdrios nos sites das camaras.

Em razao disso, os portais visitados demonstram confirmar que o pressuposto de que
menores municipios estdo menos estruturados no caminho da prestacdo de contas (RAUPP,
2011). Além disso, o que se vé em grande parte dos portais sdo nimeros desatualizados, que
indicam que em uma gestao passada nos anos 2019 a 2021 as cAmaras iniciaram um processo
de prestacdo de contas, mas abandonaram os portais com o passar do tempo. J4 nas duas
camaras que apresentaram alta capacidade como Barreiras (maior municipio da regido) e
Baionodpolis, verificou-se a existéncia de relatérios complementares, como a folha de
pagamento mensal da cidmara de vereadores e servidores, os balancetes mensais dos gastos
concernentes ao poder legislativo, somada a entregue dos relatérios em dia ao TCM-BA.

Outro ponto perceptivel, € que os portais eletrdnicos ndo apresentam uma parte ou
campo que contenha os relatdrios requeridos, o que ocorre em alguns casos € o direcionamento
do link de acesso ao site do TCM-BA para verificacdo dos relatérios. Nos municipios que
apresentaram alta capacidade, no portal da transparéncia das cAmaras existem espagos que sao
direcionados a estes relatorios, o que facilita aos interessados o acesso a estes documentos. Com
fundamento em tais elementos, observa-se que mesmo em meio a expansdo tecnoldgica os
portais eletronicos ndo sao reflexos dessa expansao, visto que a aderéncia politica a tecnologia
perpassa por outras questdes (PAVAN et al. 2020).

Ademais, além das cdmaras que nao possuem um portal eletronico, outros trés
municipios apresentaram uma capacidade nula de evidenciar elementos da prestacdo de contas.
De acordo com Saldanha e Silva (2020), existem varias razdes para a falta de informacdes
fornecidas aos stakeholders, incluindo o interesse politico em ocultar informagdes ou a
percepg¢do entre os envolvidos de que essas informacgdes nao sdo relevantes para o publico em
geral. E importante ressaltar que essa postura estd em contradicdo com as normas legais
estabelecidas no Brasil (BRASIL, 2009). Portanto, os resultados revelam que aproximadamente
11 dos 14 municipios da bacia do rio grande ainda falham ao promover o exercicio da
democracia dos dados em relacdo a sua baixa capacidade de prestacdes de contas. Ao visualizar
os indicadores relacionados a ocorréncia da transparéncia, os resultados melhoram em
comparacao aos de prestacdo de contas, mas nao a ponto de existir uma melhora significativa
como evidenciado na se¢do seguinte.

4.2 Transparéncia

O estudo de Raupp (2011) destaca a importidncia da transparéncia nas camaras
municipais como um elemento crucial para a construcao da accountability. A transparéncia nos
portais eletronicos das camaras municipais permite o acesso € a divulgacdo de informacdes
relevantes sobre a gestdo publica, como processos legislativos, orcamentos, despesas e
contratos. Essa disponibilidade de informagdes promove a transparéncia e contribui para o
combate a corrup¢do e o aumento da confianca dos cidadaos nas instituicdes governamentais
(ABRUCIO; LOUREIRO, 2005).

Em relacdo a transparéncia nos portais visitados, em comparacdo ao de prestacdo de
contas, € notdvel o dobro de portais com alta capacidade como descrito a posteriori. Em
contrapartida, o nimero de portais eletronicos das camaras que apresentaram a capacidade nula
nesta dimensao totalizou 9 — exclui-se as duas camaras que ndo possuem portal eletronico — e
indica uma certa rejeicdo a relevancia desta questdo. Desta maneira, ocorreu a andlise dos
indicadores de transparéncia conforme tabela a seguir.



Tabela 3 — Ocorréncia dos indicadores de Transparéncia
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legislativas ao vivo; TV Camara; X X X X
Rédio Camara

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Observa-se que a alta capacidade de transparéncia € evidente nas cidades mais
populosas da regido da bacia do rio grande, com exce¢do de Santa Rita de Céssia que apresentou
capacidade nula. Nos portais mencionados anteriormente, a dimensao da accountability sobre
transparéncia apresentou acgdes interessantes como no caso da camara municipal de Luis
Eduardo Magalhaes, que apresentou de forma ampla ATAs e documentos concernentes as
sessoes realizadas pela camara, além de disponibilizar de modo abrangente as pautas que estao
em tramitacao, seus responsaveis e também disponibilizar o download referente legislacao.

H4 de se considerar que os resultados indicam que os municipios com populacdes
menores possuem portais eletronicos menos robustos em relagcdo a descri¢ao desta dimensdo.
Nessa perspectiva, considerando o grupo de municipios investigados, a exigéncia em se ter
videos das sessdes legislativas ou rddio camara seria fugir muito da realidade brasileira para
este contexto como até descrito em outros estudos como no caso de Raupp (2011). Contudo, a
realidade destes municipios com capacidade nula mostra uma total negligéncia das camaras
com esta questdo, Riachdo das Neves por exemplo revela em seu portal dados de noticias
desatualizados referentes ainda ao ano de 2021 e sem acesso aos dados legislativos ou quaisquer
pautas discutidas pelo corpo legislativo. Essa realidade ndo € exclusiva apenas deste municipio,
0s outros portais visitados também apresentam situacdo semelhante, em que os sites no atual
cendrio estdo sem condicdo alguma de oferecer ao puiblico algum tipo de transparéncia por mais
minima que seja. Inclusive, em alguns portais, sequer a composi¢do de vereadores do municipio
nao tem.

Diante dessa condi¢do, o porte dos indicadores de transparéncia se mostra, de uma
maneira geral, com uma baixa capacidade no sentido de promover uma transparéncia eficaz aos
municipes. Andrade e Aragdo Neto (2019) explanam que, em um contexto democratico, €
essencial que os representantes eleitos sejam transparentes em sua atuagdo, promovendo a
participacdo cidadd e garantindo a confianga da populacdo nas instituicdes democrditicas.
Assim, conforme assinalado nos resultados, a falta de transparéncia dos portais eletronicos pode
gerar desconfianca e minar a legitimidade das cAmaras municipais, alimentando a percepcao de

10




falta de responsabilizacdo e de prestacdo de contas como assinalado por Pinho e Sacramento
(2009).

Perante o exposto, espera-se que mais adiante sejam criados novos mecanismos ou
regulamentacdes publicas no sentido de viabilizar uma publicacdo mais efetiva da transparéncia
por parte das cidmaras municipais. A transparéncia € um principio fundamental da
accountability, permitindo que os cidaddos tenham acesso a informagdes relevantes sobre as
atividades legislativas, os gastos publicos e as tomadas de decisdo. Na proxima secdo, serd
apresentado o comportamento da ocorréncia dos indicadores de participacao.

4.3 Participacao

Dentro do campo da accountability, a relacdo entre a transparéncia € intrinseca,
especialmente quando se observa um baixo nivel de participacdo. Segundo Dau, Palassi e Silva
(2019), a transparéncia € um componente essencial para promover a participa¢ao cidada efetiva
nas decisdes politicas. Quando os portais eletronicos ndo sdo transparentes e ndo fornecem
informacdes claras e acessiveis sobre as atividades legislativas, orcamentos e processos
decisorios, isso cria uma barreira para o engajamento dos cidaddos. Diante deste contexto, a
dimensao da participacdo revelou entraves pertinentes aos municipios da bacia do rio grande
concernentes a possibilidade de construir um meio participativo mais adequado.

De forma geral, os portais investigados apontam espacos destinados em seus sites para
a participacdo cidada, no entanto, € notdvel que a falta de informag¢des mais robustas no que diz
respeito ao proprio legislativo das camaras analisadas. Maior parte dos portais possuem apenas
formuldrios eletronicos ou algum contato da cAmara como e-mail ou telefone para contato, nada
além disso. Em conformidade com a tabela 4 abaixo, é visto que as camaras desta regiao
apresentaram uma capacidade baixa nos quesitos de participagao.

Tabela 4 — Ocorréncia dos indicadores de Participacao
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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Nesta dimensdo a Camara Municipal de Luis Eduardo Magalhdes se destaca em relacao
aos seus pares em razao de que o portal eletronico disponibiliza um conjunto de meios robustos
para a participac¢do do cidaddo. Por exemplo, no portal eletronico € possivel visualizar os e-
mails de cada vereador, suas home-pages, contato de celular e, além disso, existe um campo no
portal que permite ser identificado os contatos de todo corpo técnico da camara de vereadores.
Além disso, o que mais chama ateng¢do é uma aba que monitora a participacdo dos vereadores
na casa legislativa, a qual retrata as atividades dos vereadores, o niimero de projetos de lei,
indicagdes e oficios recebidos, frequéncia parlamentar e atuagao do vereador.

Por outro lado, mais da metade dos municipios retrataram portais frageis no aspecto
participativo, uma vez que as respectivas paginas ndo apresentam elementos que indiquem
meios vidveis do cidaddo de fato ter um papel mais efetivo neste contexto. Acrescido a isto, em
alguns casos, as pdginas das camaras ndo apontavam nenhuma informacgdo relevante que
permitissem ao publico ter recursos nos meios eletronicos de acessar contatos bdsicos em uma
area tdo importante para o meio publico. Peters (2005) em seu renomado estudo j4 indicava que
tais estruturas construidas, como as supracitadas, podem repercutir como um meio de
insulamento publico das atividades politicas, sobretudo no sentido de afastamento dos agentes
publicos da concepgao participativa. O autor aduz que essas agdes podem ocorrer em razio da
necessidade de especializacdo técnica e expertise ou protecdo contra influéncias politicas
imediatas.

Logo apds analisar os portais eletronicos dos municipios da bacia do rio grande junto as
suas distintas capacidades da accountability, o panorama geral dos resultados indica que existe
espaco para muitas melhorias nas paginas destes municipios. O foco em abrir espagos para
atuacdo publica seria um ponto inicial rumo a melhoria, visto que, como o exemplo de Luis
Eduardo, na parte de participagdo, iria possibilitar uma atuac@o mais centrada dos municipes.
Além disso, a cobranga de atores sociais no sentido de melhorar as condi¢des das paginas seria
outro caminho no sentido de aprimorar a accountability e, consequentemente, melhorar a
capacidade das camaras em relacdo as dimensdes aqui apresentadas. Nesse sentido, segue
abaixo o panorama dos municipios mencionado anteriormente.

Tabela 5 — Ocorréncia dos indicadores de accountability nos municipios da bacia do rio

grande
MUNICIPIOS PRESTACAO DE TRANSPARENCIA | PARTICIPACAO
CONTAS

ANGICAL Baixa Nula Nula
BAIANOPOLIS Alta Nula Baixa
BARREIRAS Alta Alta Baixa
BURITIRAMA Média Baixa Baixa
CATOLANDIA Baixa Nula Baixa
COTEGIPE Nula Nula Nula
CRISTOPOLIS Baixa Nula Baixa
FORMOSA DO RIO PRETO Baixa Alta Baixa
LUIS EDUARDO MAGALHAES | Baixa Alta Alta
MANSIDAO Nula Nula Baixa
RIACHAO DAS NEVES Nula Nula Nula
SANTA RITA DE CASSIA Nula Nula Nula
SAO DESIDERIO Baixa Alta Baixo
WANDERLEY Nula Nula Nula

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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O retrato dos resultados mostra um cendrio marcado por cerca de 6 municipios com
portais eletronicos em condicdes nulas ou com pelo menos duas dimensdes nulas de capacidade
em oferecer quaisquer condi¢des de accountability. No conjunto, a falta de prestacdo de contas,
transparéncia e participagdo pode resultar em uma governanca deficiente, falta de eficiéncia na
gestdo publica e uma fragil construcio politica. Nesse contexto, os cidaddos sdo prejudicados,
pois tém seus direitos negligenciados e ndo tém voz ativa nas decisdes que os afetam
diretamente (RAUPP, 2011). Os municipios sofrem com a perda de confianca da populacao,
além de enfrentarem dificuldades no desenvolvimento sustentavel e na resolucao de problemas
coletivos. Portanto, é essencial promover a constru¢do da accountability sob estes trés eixos
para garantir uma governanga mais responsavel, transparente e participativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como principal objetivo analisar os portais eletronicos das
camaras municipais dos municipios da Bacia do Rio Grande no estado da Bahia sob a 6tica da
accountability e participacdo. Baseado nos dados obtidos por meio da anélise documental e
informacdes publicadas nos portais, constatou-se que as principais dimensdes da accountability
na regido da bacia do rio grande no estado da Bahia ainda se encontra em um processo de
constru¢cdo e maturagdo. Os resultados indicam que, mesmo com a expansdo tecnoldgica dos
ultimos anos e com todo o seu aparato acessivel ao publico, um panorama geral das paginas
analisadas aponta para graves falhas das cmaras em transmitir sua responsabilidade a
comunidade em geral.

A parte de prestacdo de contas teve como destaque os municipios de Barreiras e
Baiandpolis, os quais apresentaram um alto grau de ocorréncia nestes indicadores em relagdo a
dimensao estudada. Em seus portais eletronicos € possivel identificar elementos robustos que
reiteram a alta capacidade dos municipios sobre o conjunto de relatorios legais acerca da
prestacdo de contas, para além de conter relatérios e informagdes financeiras complementares
em suas paginas. Todavia, o contexto geral mostra que grande parte dos municipios precisam
evoluir nesta questdo, sobretudo no tocante a entrega dos relatérios ao TCM-BA dentro dos
prazos estabelecidos.

Em relacdo a dimensao da transparéncia, este indicador apresentou uma melhora dentro
de um cendrio geral em relacdo a prestacdao de contas. Os maiores municipios apresentaram o
quadro de parametros necessarios para resultar em uma alta capacidade dos indicadores de
transparéncia, tal efeito € um reflexo da postura mais atuante das cdmaras em externar suas
atividades e servigos da casa legislativa. Embora a dimensdo da transparéncia apresente
melhores ndmeros, a conjuntura completa dos municipios preocupa, em razdo de nove dos
quatorze municipios apresentarem capacidade nula para este quesito, o que indica certo
impedimento do acesso a informacdes cruciais sobre as acdes e decisdes tomadas pelas camaras.

Por fim, a dimensdo de participa¢do apresentou igualmente um quadro critico quanto
aos indicadores analisados. Nas pédginas ficou notdvel o desinteresse publico na comunicagdo e
na abertura elementos participativos aos cidaddaos como indicativo de retorno dos contatos com
as camaras. Vale destacar o portal da camara de Luis Eduardo Magalhdes como mencionado
nos resultados, a qual apresentou alta capacidade da ocorréncia de indicadores ao dispor em sua
pagina informacdes cruciais aos stakeholders.

A partir desses resultados mencionados, a pesquisa pdde contribuir sob a perspectiva
social ao revelar falhas nos portais eletronicos desta regido quanto a prestacdo de contas,
transparéncia e participacdo por parte das cdmaras municipais estudadas, assim, o estudo pode
conscientizar a populacdo sobre a importancia dessas dimensdes na governanga democratica.
Isso pode estimular um debate publico e talvez incentivar a demanda por maior accountability
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nas camaras municipais desta regido e em outras esferas de poder. Do ponto de vista académico,
o artigo forneceu insights para andlises em outras regides de porte semelhante e contribui¢des
tedricas relevantes para o campo de estudos da accountability. Ao analisar especificamente a
aplicacdo dessas dimensdes em uma regido especifica, o estudo pode ajudar a preencher lacunas
de conhecimento e gerar novas perspectivas de andlise.

Dentre as limitagdes da pesquisa, uma andlise sistemadtica e mais profunda em relacao
aos conteddos encontrados nos portais sdo pontos passiveis de rever sob outra Gtica, visto que
dados publicados que ndo retratam a realidade pode fragilizar a accountability da mesma
maneira. Nesse sentido, uma possivel agenda de pesquisa dentro do campo da accountability
pode, por exemplo, neste contexto, analisar com maior fito a veracidade das prestacdes de
contas dos municipios, procurando investigar a eficicia das informacdes ali prestadas.
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