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DESDE A MENSURACAO ATE A MESO-INSTITUICAO: UM ESTUDO SOBRE
CERTIFICACAO DE PRODUTOS ARTESANAIS DE ORIGEM ANIMAL

1. INTRODUCAO

Segundo Ménard (2018) as meso-instituicdes se estabelecem como o intermediador
entre as macro-instituicoes, que estuda regras mais gerais, € as micro-instituicdes, que sao
arranjos organizacionais. Segundo o autor, a meso-institui¢do intermedia os ambientes ao
traduzir, reforcar e monitorar a politica publica até os arranjos institucionais.

Essas formas e processos demonstram que a meso-institui¢do, poderia resolver
problemas de delineamento dos direitos econdmicos de propriedade através de suas funcdes e
seus dispositivos. Isso porque, tratam de traduzir informagdes das instituicdes formais, para os
arranjos institucionais implementarem as regras das macro-institui¢des formais, tratam de
reforcar a implementacgdo através da funcdo de enforcement (incentivos e puni¢des), para que
depois possa monitorar a implementacdo dessas instituicdes formais traduzidas.

Sendo assim, o delineamento de direitos econdmicos de propriedade das meso-
institui¢des, partem do mesmo pressuposto utilizado por Barzel e Kochin (1992) e por autores
da antiga abordagem de direitos de propriedade e da Economia dos custos de mensuragdo
(ECM), para tratar de problemas institucionais: minimizar assimetria de informacao e incerteza.
Desta forma, observa-se a possibilidade de resolver um problema tedrico: a
complementariedade entre meso-instituicdes e as categorias da ECM.

O caso estudado € o de andlise de implementacdo do Selo ARTE, que pode influenciar
a ampliagdo da comercializagdo do produto artesanal, seja em nivel municipal, estadual ou
nacional, sem deixar de garantir qualidade e seguranga dos produtos (ADAPAR, 2021). O
enfoque do estudo € na Regido Norte Central do Parand, em especifico nas cidades que compde
a AMUSEP (Associagdo dos Municipios do Setentrido Paranaense). As cidades dessa regido,
ainda n3o organizaram seu aparato meso-institucional intermediador de politicas publica,
apesar de ter potencial comercial (SUSAF, 2021), para incentivar a comercializaciao
intermunicipal de produtos artesanais. No entanto, através das possibilidades tedricas das meso-
instituicdes e das categorias da ECM, se faz possivel compreender as possibilidades de
alinhamento de direitos de propriedade, minimizar assimetrias de informacao e incertezas e de
garantir a intermedia¢do necessdria para a implementacdo desta politica, desde a mensuragdo
dos atributos do produto artesanal, até as meso-institui¢des intermediadoras.

Portanto, o objetivo deste estudo € compreender as possibilidades de
complementariedade entre meso-institui¢des e economia dos custos de mensuragdo (ECM)
através do caso estudado, sobre a avaliacio da implementagdo do Selo ARTE para
comercializacdo de produtos artesanais da agroindustria familiar, da regido da AMUSEP.

O estudo visa contribuir tanto para a teoria, criando possibilidades de
complementariedade para as mesmas, quanto para o campo empirico, visando diretamente o
desenvolvimento da regido estudada, a melhor utilizacdo dos recursos e das politicas publicas,
e indiretamente criando um caminho para melhorias nas anélises de politicas publicas voltadas
para o agronegdcio.

Para a organizacdo do artigo, na proéxima se¢do serd discutida a revisdo tedrica. Em
seguida se apresenta como o trabalho foi conduzido a partir do uso da andlise temética

Tais melhorias sdo amparadas na ideia de que o estudo busca possibilitar andlise no
nivel meso-institucional, destas politicas, que sdo de fundamental importancia para a agricultura
familiar e artesanal, em que se faz necessario focar nos intermediadores, para que a politica
chegue até os produtores., e, apds, sao apresentadas a discussdo e andlise dos resultados. O
estudo é finalizado com as conclusdes e apresentacao das referéncias utilizadas.



2. FUNDAMENTA CAO TEORICA

As categorias de direitos de propriedade e mecanimos de enforcement provenientes da
Economia dos Custos de Mensuragdo (ECM), que de acordo com Barzel (1982), tem como a
sua questdo central a garantia do alinhamento dos direitos de propriedade, criam a necessidade
do desenvolvimento de mecanismo de enforcement para governar as relacdes de troca entre os
agentes. Desta forma, as categorias, provenientes da ECM, segundo o autor, podem demonstrar
como € necessaria a intermediacao para que os agentes nao sejam ineficientes na sua busca por
captura de valor. Adicionalmente, segundo o mesmo autor os resultados provenientes de uma
transagdo que foi regulada e coordenada por restricoes do ambiente institucional, tendem a ser
melhores, pois os custos de transac¢do sdo reduzidos.

A ECM no seu objetivo de regulacao e incentivo dos contratos parte da no¢ao de que as
mercadorias tém multiplos atributos e que os agentes econdmicos atuam para proteger os
direitos de propriedades contra a apropriacdo de valor (BARZEL, 1982). Assim sendo, segundo
0 autor, tem-se que o grau no qual os atributos dos recursos podem ser protegidos depende de
como os direitos de propriedades estdo delimitados. Sendo assim, tem-se que a estrutura lgica
adotada para interpretar a intermediagdo, advinda da teoria de ECM, fornece opc¢des de andlise
para a determinacdo da escolha de mecanismo de enforcement adequado, conforme apresentou
Barzel (1997). Portanto, caso ndo haja adequacdo nas categorias da ECM (direito de
propriedade, dimensdes € mecanismos de enforcement), este estudo adota a ideia de que a
intermediacdo por parte das meso-instituicdes também ndo estaria cumprindo seu papel.

No entanto, se houver uma dimensdo com muita variabilidade e dificuldade de
mensuragio, entdo deverd haver um mecanismo de enforcement mais rigido. Dessa forma, se
for encontrada a situacdo oposta serd recomendada o mecanismo menos rigido. Isso por sua
vez, influéncia indiretamente o alinhamento dos direitos de propriedade, conforme os
pressupostos de Barzel (1982) causando uma retroalimentacdo nos efeitos de regulacdo e
coordenacdo. Sendo assim, se as caracteristicas das dimensdes, dos mecanismos estiverem
desalinhados, a intermediacdo por parte da meso-institui¢do, ndo estd cumprindo seu papel
adequadamente nas organizacoes.

Partindo da nocdo de que as mercadorias tém multiplos atributos e que os agentes
econdmicos atuam para proteger os direitos de propriedades, visando a apropriacdo de valor,
tem-se que o grau no qual os atributos dos recursos podem ser protegidos, depende de como os
direitos de propriedades estdo estabelecidos (BARZEL, 1997). O conceito de direitos de
propriedade, na visdo do autor, foca no significado de direito econdmico sobre o ativo, que € a
capacidade de usar (ou consumir) o ativo, obter rendimentos ou mesmo aliend-lo. Portanto, no
caso da estrutura de governanga, o autor indica que o sentido da integracdo da firma - para
frente ou para trds — serd ditado sempre pela atividade mais custosa de ser mensurada, com o
objetivo de ndo dissipar valor no processo na transagao.

Barzel (1982; 1997) considera que existem acordos com formas simultaneas de controle.
Para o autor, as trocas podem ser governadas por multiplas formas de “enforcement”, ou
controle. Essas formas sdo relagdes de risco (caveat emptor), relagdes contratuais com
salvaguardas, punicdes e incentivos, relacdes de longo prazo e integracdo vertical, e se
diferenciam entre si de acordo com a estrutura informacional e sua complexidade, que por sua
vez podem proporcionar mais ou menos variabilidade na mensuracao e portanto, mais ou menos
necessidade de protecao de valor.

As relacdes de mercado, leildes, como apresenta Barzel (1982), é a maneira mais
simples de transacionar, em que uma terceira parte € responsavel pelo fazer valer da troca. Neste
caso, a mensuracdo ndo € custosa. Nas relacdes contratuais, conforme o autor utiliza-se o
contrato, em que € necessdria a existéncia do Estado, que executa as estipulagdes das trocas,



neste caso a mensuragao e verificacio dos atributos devem ser estabelecidas de forma objetiva
nas cldusulas contratuais. Por fim, nas relacdes de longo prazo, a relacdo se caracteriza pela
promessa que um agente realiza sobre os niveis dos atributos de seus bens (BARZEL, 1997).

Com essas defini¢des, é possivel detalhar o funcionamento da meso-institui¢do a partir da
mensuracio através desta categoria que as conecta: complexidade informacional. Portanto, ao
se obter as fungdes da meso-instituicdo, que se comunicam com as caracteristicas de ligadas a
determinadas categorias da ECM, através da complexidade informacional, se obterd uma maior
distingdo da intermediacdo de politica publica proporcionada pela meso-instituicio e seus
impactos na mensuracao € vice-versa.

Sendo assim, teoricamente é possivel distinguir essa ligagcdo, pois todas as categorias se
conectam através da complexidade informacional e especificamente € possivel encontrar
ligacdes na descricdo das fungdes da meso-instituicdio com a ECM, conforme podemos
visualizar na Figura 1 resumidamente.

Figura 1. Niveis de analise inserindo o nivel intermediario.
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Fonte: Adaptado de Williamson (2000) e Ménard (2018).

Segundo Ménard (2018), enforcement e monitoramento, sdo fungdes de caracteristica
normativa e punitiva, onde poderiamos dizer que através da categoria de complexidade
informacional, haverd maiores exigencias e maiores riscos pecunidrios € punitivos por ndo as
seguir, sendo assim, hd maior variabilidade nas categorias de dimensdes de mensuragio,
dificultando a atuacdo de mecanismos de enforcement. Ja a fungdo de traducdo, da meso-
institui¢do, de acordo com os preceitos de Ménard (2018), busca coordenar atividades e
minimizar conflitos através da delimitacio de direitos e deveres, o que através da complexidade
informacional pode facilitar ou dificultar a delimitacdo e consequentemente a garantia dos
direitos de propriedade, definida neste trabalho conforme a abordagem de Foss e Foss (2001).

Com isso, ja se tem uma descri¢cao de como elas se conectam e distinguem, pois as fungdes
de enforcement e monitoramento poderdo ser mensuradas através de categorias como
dimensdes de mensuracdo e mecanismo enforcement, na funcdo de traducdo, através de
categorias como direito de propriedade. Assim, € possivel identificar e distinguir com a
mensuragdo afeta as meso-instituides e a politica publica em questdo. Portanto, a partir dessa
discussdo tedrica, € possivel criar uma abordagem de pesquisa para atingir o objetivo proposto
neste estudo e desenvolver consideragdes acerca do tema.



3. METODOLOGIA

A partir da revisdo tedrica e da proposta metodoldgica, se desenvolveu uma grade de
codigos, em que se espera que serd possivel compreender os papeis da meso-institui¢ido e
economia dos custos de mensuracdo, sendo assim os codigos sdo compostos pelas diferentes
categorias destas teorias. Com isso, foi possivel observar essas categorias e suas relacdes com
evidéncias qualitativas (SKARBEK, 2020).

A andlise de contetido segundo Bardin (1979) traz a categorizagdo como um meio para
decodificar as informag¢des adquiridas neste levantamento. A categorizagdo deste estudo € feita
previamente, através dos conceitos tedricos e o sistema de categorias serd preenchido por estes
dados secundérios e posteriormente por dados primérios. Para o levantamento de dados
primdrios, serdo feitas entrevistas com os representantes dos dispositivos meso-institucionais
(meso-organizagdes), através de roteiros semi-estruturados.

Para interpretar tais dados foi feita uma andlise de contetddo do tipo tematica, isto porque
segundo Bardin (2016), a chamada andlise tematica, busca organizar um grupo de ideias através
de cédigos comuns, o que se enquadra na necessidade do estudo, devido ao ambiente ser ainda
inexplorado e poder apresentar elementos do campo que sdo relevantes tedricamente. A autora
afirma que a investigacdo dos cdédigos presentes em um tema faz com que se responda o
problema de pesquisa ao preencher lacunas existentes dentro de determinados grupos de ideias.
Tendo em vista a abordagem direcionada de andlise temdtica adotada neste estudo, ocorrerao
apenas em quatro etapas na andlise, tais quais: categorizacdo prévia (a partir da teoria),
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao dos resultados (BARDIN, 2016).

Seguindo esta linha de raciocinio, foi construido o roteiro de perguntas, deste trabalho,
com isso, a abordagem se dd a partir das seguintes codificacdes para a andlise temaética,
conforme Quadro 1:

Quadro 1. Grade de cédigos.

CODIGOS DE DEFINICAO TEORICA:
ANALISE:
Tradugio Passar o detalhamento da macro-instituicdo para as micro-institui¢des, onde se

facilita o acesso a complexidade informacional das normas (MENARD, 2018).

Punir e alocar esforgos e incentivos ao trabalho das micro-institui¢des de
Enforcement colocar em prética as agdes determinadas pela politica publica (MENARD,
2018).

Regular as atividades, garantir seu devido cumprimento e incentivar que
ocorra da forma adequada a adaptacio dos custos de transagao, tanto no ambiente
macro quanto micro institucional, olhando para o regramento padrdo como
modelo (MENARD, 2018).

Monitoramento

Decomposi¢do da transacdo em itens mensurdveis que geram
Dimensdes variabilidade nos custos da transacdo, devido a dificuldade de mensuragéo, em
detrimento da complexidade informacional existente (ZYLBERSTAIJN, 2005).

Barzel (1982) considera que existem formas que auxiliam no

Mecanismo de ) ~ . 1 "
entendimento das estruturas, que sdo por multiplas formas de “enforcement”, ou

“Enforcement” : ; . )
f controle, que se diferenciam de acordo com a estrutura informacional.
Direito de Delineamento de direitos econdmicos de propriedade, segundo Barzel e
. Kochin (1992) e a antiga abordagem de direitos de propriedade (OPRA), trata de
Propriedade

minimizar assimetria de informacao e incerteza.

Fonte: Elaborado pelo autor.



A partir desses entendimentos € possivel destacar a relacdo presente entre todas as
categorias discutidas através da Figura 2.

Figura 2. Analise meso-institucional em complementariedade com ECM.

Funcoes de enforcement e monitoramento alteram
complexidade informacional, criando regras, critérios,
incentivos com pré-requisitos e demandas que exigem
obtencio de informacio com custos e meios de
obtencio diferentes.

\

PRESSUPOSTO: complexidade informacional sofre
alteracdes para pior ou melhor, e afeta categorias da

ECM.

Com a complexidade informacional alterada, Com a complexidade informacional criados pelos
altera-se a variabilidade e dificuldade de mensuracio, enforcement ¢ monitoramento ¢é alterada o grau de
pois se aumentam os custos e mudam os meios de facilidade de identifica¢io das dimensdes presentes na
obter informacio. transacio e dos mecanismos de enforcement.

|

v
As fun¢des meso-institucionais de enforcement e
monitoramento configuram as categorias de dimensio

de mensuraciio e mecanismos de enforcement.

Fonte: Elaboracdo do autor.

Os agentes investigados, e sua atuag¢do na Regido Norte Central do Parand, sdo o objeto
de estudo desta pesquisa. Em especifico, os agentes que tem atuacdo nas cidades que compdem
a AMUSEP (Associag¢ao dos Municipios do Setentrido Paranaense), que € o caso a ser estudado
nesta pesquisa, ainda ndo consta como inscrito no SUSAF-PR (Sistema Unificado Estadual de
Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte) para obter essa
regulamentacdo do Selo ARTE (certificado de identidade e qualidade, que possibilita o
comércio nacional de produtos alimenticios elaborados de forma artesanal) (SUSAF, 2021).

Outros agentes envolvidos, sdao o IDR (Instituto de Desenvolvimento Rural do Parand)
que busca gerar desenvolvimento rural da regido, o SIM (Sistema de Inspecdo Municipal) que
é responsavel pela inspe¢do de produtos de origem animal, e os proprios produtores de produtos
de origem animal artesanal.

A partir da coleta de dados foi possivel se obter 35 entrevistas (ADAPAR/SUSAF-PR -3
entrevistados; IDR-PR - 4 entrevistados; AMUSEP - 5 entrevistados; CONSORCIO - 2
entrevistados; SIM/VIGILANCIA — 8 entrevistados; PRODUTOR- 13 entrevistados). Dentre
os entrevistados de AMUSEP, SIM/Vigilancia e produtores, foram entrevistados representantes
de cidades diferentes e produtores de cidades e segmentos diferentes. No caso do grupo de
representantes da AMUSEP, foram entrevistados os representantes de Santa Fé, Mandaguacgu,
Maringa, Itaguajé, P. Castelo Branco. No caso do grupo de representantes da SIM/Vigilancia,
foram entrevistados os representantes de Angulo, Mandaguari, Maring4, Paranacity, Terra Rica
e Cerro Azul. No caso de produtores os municipios representados foram Maringd, Sarandi,
Cianorte, Distrito de Sdo Domingo, Dr. Camargo, Floresta, Mandaguari, Marialva, Ourizona,
Paranavai. Ja os segmentos representados por produtores foram os seguintes: queijo, mel, doce
com leite, peixe, embutidos.

Com isso foi possivel avancgar realizar a pesquisa de dados primadrios, cujas informacdes das
entrevistas transcritas € com os nomes dos entrevistados estdo devidamente armazenadas em
sigilo. As andlises dessas entrevistas, buscaram destacar os pontos que preenchem as categorias
temadticas desejadas e se tornam evidéncias qualitativas de compreensao do estudo.



4. ANALISE DOS RESULTADOS

Dentre os destaques sobre a legislacdo estadual do Parana a respeito do Selo ARTE, foi
identificado que ha algo ndo condizente com a legislacao federal em MAPA (2020), o que ja
retrata a necessidade das empresas de extensdo para garantir o atendimento aos produtores,
enquanto na legislacdo Estadual e isso ndo acontece. Esse ponto € ratificado por todos os
entrevistados. Portanto, tem-se que através dos dados secunddrios e por unanimidade de todos
os entrevistados, a legislagcao Paranaense, deixou a funcao de tradugdo “paralisada” e focou nas
func¢des de enforce e monitoramento, votadas para punir, alocar esforcos e regular as atividades
meso-institucionais, apenas levando em conta as meso-organizacdes, de carateristica
fiscalizadora.

Uma primeira andlise sobre o depoimento de todos os entrevistados pode ser feita com o
resumo dos depoimentos pessoais dos entrevistados dos 6 grupos sobre as principais
dificuldades e facilidades identificadas a respeito do da implementacao da politica piblica em
questdo, no que tange a organizacio meso-institucional. A seguir, o resumo elaborado pelo
autor: De acordo com os depoimentos de todos os entrevistados houve uma estratégia da
ADAPAR de substituir o Selo ARTE pelo SUSAF, para priorizar seguranga alimentar ao invés
de valorizar o produto artesanal, sem o devido controle sanitario. A estratégia funcionou, pois
conforme IDR identificou a ADAPAR aumentou os requisitos para que valesse mais a pena
aderir ao SUSAF do que fazer o Selo ARTE. As prefeituras e os produtores desconhecem o
Selo ARTE estdao todos buscando regularizacdo no SIM, em busca de aderir ao SUSAF. A
principal dificuldade de todos vem sendo aderir regularizar o SIM, e a maioria dos entrevistados
percebe o consdrcio como uma alternativa para isso acontecer em municipios pequenos, mas
todos levantam ressalvas relevantes que demonstram uma contradi¢do significativa sobre o
tema.

A saturagdo dos dados primdrios, por categorias temdticas (tradu¢do, monitoramento
enforcement, dimensdes mensurdveis, mecanismos de enforcement e direitos de propriedade a
partir do resumo das entrevistas separadas em 6 grupos € apresentada a seguir no Quadro 1.

Quadro 1. Saturacao dos dados primarios por cédigos de analise.

Selies SATURACAO DOS DADOS
analise

N3ao hd politica de tradug@o para o Selo ARTE, pelo contrério, foi deliberadamente
impedida toda informacgdo que vem do MAPA para ADAPAR e IDR de passar para
prefeituras e produtores. O SUSAF por sua vez possui uma camara técnica que
possibilita que o IDR e ADAPAR/SUSAF se comuniquem com prefeituras e
produtores. Sobre o Selo ARTE e fiscalizacdo em geral, ha conflito de informacio e

Tradugao sdo identificadas divergéncias dentro das prorprias meso-organizacdes e entre as
mesmas, isso dificulta para os produtores, sistemas de fiscalizagdo municipal e
prefeituras, terem um entendimento adequado se regularizar. Curiosamente, uma
ferramenta de possivel solug@o dos problemas de traducdo das regras fiscais em
geral para os produtores é o consércio, isso foi identificado pois segundo os
entrevistados o consorcio ao se responsabilizar pela atividade, tem como atividades
regulares a orientac¢do e padronizagdo técnica dos procedimentos.

Segundo os entrevistados, por unanimidade, ndo hé acdes de enforcement para o
Selo ARTE, e quando hd algum enforcement voltado para o a inspe¢do de produtos
de origem animal, € feito geralmente por rt (veterindrio) contratado, ou seja, exige
interesse prévio do produtor. A principal causa levantada para essa falta de
Enforcement enforcement é o excesso de atividades de monitoramente que os fiscais precisam
fazer, que em muitas prefeituras, inclusive Maringd, pode ser atribuidas até mesmo
atividades de vigilancia sanitdria o que sobrecarrega muito o sistema de inspe¢ao
municipal. Sendo assim, esse excesso de atividades precariza a funcdo meso-
institucional de enforcement.




Segundo os entrevistados, por unanimidade o monitoramento proporciona
seguranga alimentar, mas hd confirmacgdo da necessidade de haver maior
fiscalizag@o dentre os produtores informais.Falha em ser passivo, e em nao levar
ao consumidor a informacao sobre os maleficios do produto artesanal sem
inspecdo ser prejudicial. A maioria dos produtores apresenta dificuldades em
Monitoramento | acompanhar regras de monitoramento e suas mudancas, além das dificuldades com
investimento para atender as regras. Apenas uma minoria dos entrevistados
acredita ser relevante acompanhar as mudangas e curiosamente, nenhum € so setor
de embutido, essa minoria ¢ composta por produtores de doce com leite
(anvisa),mel,queijos. Os que, por unanimidade estdo reclamando das mudancgas sdao
produtores de embutidos.

Por unanimidade, todos os entrevistados, afirmam que os principais requisitos sdo
artesanalidade e parte sanitdria, sdo requisitos bdsicos..Parte veterindria é
necessdria para inspecdo municipal que por sua vez € requisito necessario para
todos os segmentos, no entanto, tal item tem custos que prefeituras ndo querem
arcar e por isso a politica vem encontrando dificuldade de ser implementada.

Dimensoes Artesanalidade gera valor tanto no sabor, quanto na questdo socioeconomica da
regido. No entanto, artesanenalidade € arbitrado pela adapar, sendo que nao é um
orgdo certificado para assegurar o que é patrimonio cultural . Sendo assim, apesar
das atribuicdes do estado considerarem a adapar competente para tal atribui¢do, foi
uma designacio de fun¢do inadequada, que permite a adapa a barrar todos os
pedidos sem conhecimento devido de causa.
Por unanimidade, hé resisténcia por parte do produtor em utilizar os mecanismos
relacionados ao Selo ARTE, acham que € muito investimento, muito em vista de
coisas desnecessdrias que sdo cobradas e falta de estrutura dos proprios municipios

Mecanismo de
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Enforcement que estdo. Nao existem informagdes sobre o produto que sdo complexas demais
para comunicar ao comprador.
Sem a fungdo meso-institucional de tradu¢do, aumenta-se a complexidade
Direito de informacional, dificulta a aplicacdo da politica e mensuracao dos resultados e por
Propriedade consequéncia ndo se sabe como garantir direitos de propriedade de algo que nio

veio a acontecer e nao tem como ser mensurado se viesse a acontecer.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com isso, observa-se que através dos dados levantados € possivel inferir que se a regido da
AMUSEP também seria uma das beneficiadas, e os produtores possuiriam um canal de didlogo,
de facilitagdo da complexidade informacional (BARZEL, 1997) e se organizariam a fim de
obter suas certifica¢des, corroborando com os estudos de Zylbersztajn (2018). Adicionalmente,
segundo todos os entrevistados, por unanimidade, o maior complicador no caso da AMUSEP,
€ que ainda ndo se concretizou na maioria das cidades a legislacdo referente ao SIM, e aderéncia
do municipio ao SUSAF.

Tal fator complicador, é ainda reflexo da mesma auséncia de funcdo tradutora em nivel
meso-institucional, pois de acordo com os dados primarios, os entrevistados afirmam que os
agentes politicos dos municipios precisam ainda compreender os beneficios de amparar o
pequeno produtor, e identificar a organizagdo e interesse por parte de produtores. No entanto, a
falta de informacdo é adicionada ao problema da falta recursos para contratar veterinarios e
instalar uma lei municipal de fiscalizacdo, o que acontece na maioria dos municipios da regido,
segundo todos os entrevistados de todos os grupos.

Teoricamente, de acordo com o modelo de estudo e com as defini¢cdes preconizadas por
Meénard (2018), tal funcdo faz com que a informagdao (BARZEL 1982; 1997; FOSS e FOSS,
2001), chegue corretamente até o interessado na politica publica e que tenha a op¢ao de decidir
sobre aderir ou ndo aos requisitos e processos que essa politica exige. Atualmente, ndo € isso
que acontece, pois os produtores da regido, em sua maioria, nem ao menos conhecem suas
possibilidades, conforme as entrevistas realizadas. Um excerto de entrevista que exemplifica a



opinido dos demais e ratifica este ponto, pode ser identificado no entrevistado 12 — Produtor

(Queijo — Paranavai).
“No parana a coisa trava por causa da ADAPAR, a filosofia desse
pessoal é que a pequena queijaria seguiria as mesmas normas de uma
gigante. Ndo sabia quem buscar, se era EMATER, secretaria ou
ADAPAR. Af comeca o conflito, existia muita confusdo. Comparando
com Santa Catarina e Minas Gerais temos desinformacdo. A propria
EMATER poderia conduzir tudo isso. Algo que era para ser facil virou
um bicho de sete cabecas, tentamos conversar com quem era referéncia
no assunto e ja desanimamos de continuar."

Resumidamente, até este momento da andlise, tem-se que ao se considerar as formas de
organizar as meso-institui¢des € meso-organizacdes para implementar a politica publica do Selo
ARTE no Parand e regido da AMUSEP, importantes orientagdes foram identificadas. Os
resultados indicaram, inicialmente, que dentre as melhores formas de organizar essa politica, a
que traz mais resultados € a que se utiliza do claro delineamento do papel meso-institucional de
cada meso-organizagdo, através da funcdo meso-institucional de traduc¢io, conforme definiu
Meénard (2018), com papéis realmente definidos € ndo sobrepostos. No caso da AMUSEP,
entretanto, as meso-organizacdes que operacionalizam a fungcdo de tradugcdo, como
universidades, empresas de extensao e cooperativas, estdo ausentes ou atuando informalmente
no aparato meso-institucional do Estado do Parana. Isso faz com que a regido da AMUSEP nao
consiga implementar adequadamente a politica publica do Selo ARTE.

Quanto a andlise das categorias relacionadas a Economia dos Custos de Mensuracao,
referenciadas em Barzel (1997), Barzel e Kochin (1992), Foss e Foss (2001), tem-se que de
acordo com as proposi¢des do estudo podem refletir como a politica chega ao produtor e garante
de fato a mensuracgdo dos atributos adequadamente e a manuten¢do dos direitos de propriedade.
Segundo os entrevistados as dimensdes mensurdveis, dentro das definicdes de Barzel (1997)
sdo a inspe¢do dos atributos sanitdrios, ligados a conhecimentos especificos da medicina
veterindria e a afericao da artesanalidade e regionalidade da produgdo, no sentido de identificar
o quanto a producao € artesanal e o quanto ela reflete a cultura da regido, fazendo com que seja
considerada um patrimonio cultural da regido. Os problemas relacionados a essas duas
dimensdes sdo unanimes entre os entrevistados, e exemplifica-se a opinido de todos com a

declaracdo do entrevistado 2 -IDR, sobre categoria de dimensdes:

“Parte veterinaria ¢ necessaria para inspe¢do municipal que por sua vez ¢ requisito
necessdrio para todos os segmentos, no entanto, tal item tem custos que prefeituras
ndo querem arcar e por isso a politica vem encontrando dificuldade de ser
implementada. Artesananalidade € arbitrato pela adapar, sendo que ndo é um 6rgdo
certificado para assegurar o que € patrimdnio cultural e o que ndo é. Sendo assim,
apesar das atribuicdes do estado considerarem a adapar competente para tal atribuicao,
foi uma designacdo de funcdo inadequada, que permite a adapa a barrar todos os
pedidos sem conhecimento devido de causa.”

Ainda segundo todos os entrevistados, tem-se que os atributos ligados ao Selo ARTE
que geram mais valor € a artesanalidade. Adicionalmente os mesmos destacam que as duas
dimensdes mensurdveis que garantem a geracao de valor do Selo ARTE, papel do veterinario
(responsdvel técnico) e artesanalidade do produto, tem problemas de variabilidade na
mensuracio, conforme defini¢des de Barzel (1982) que advém do ambiente institucional: leis
conflitantes entre esferas estaduais, federais e municipais (Exemplo: requisito de inspec¢do
estadual apra Selo ARTE nao é exigido pelo Pais, apenas pelo Parand); conflito referente a
forma de contratagdo do veterindrio, se por consorcio, ou pelo orcamento da prefeitura; e
dificuldade no enquadramento do produto como artesanal, dificultado principalmente pelo
SUSAF/ADAPAR-PR que impede arbitrariamente do requisito ser avaliado corretamente.

A partir disso, € possivel identificar através da ECM quais varidveis estamos analisando
no ambiente micro-institucional: Dimensdes mensurdveis (requisitos de artesanalidade e
requisitos sanitdrios), Mecanismos de Enforcement (com existéncia do Selo ARTE, ou alguma



certificacdo o produto teria credenciamento para cobrar a mais por seus atributos, no entanto
atualmente isso ndo acontece na regido da AMUSEP); Direitos de Propriedade (os direitos de
propriedade do produtor artesanal, ndo sdo garantidos por nenhum dos meios existentes pois a
politica nao foi implementada).

Tendo essa andlise completa, e identificados as particularidades do ambiente meso-
institucional, se faz agora um recorte focando apenas nas principais barreiras ao Selo ARTE no
Parand.

Entende-se que dentro deste problema, algumas solucdes sao cabiveis: atribuir critério de
artesanalidade para algum 6rgdo que possui capacidade de definir o que € ou ndo patriménio
cultural, ou para as secretarias municipais de cultura. Além disso, se acordo com todos os
produtores o SUSAF tem exigéncias altas e proximas do SIP, sendo assim, inviabiliza o
pequeno produtor de participar, portanto, dificulta a politica do Selo ARTE. Sendo assim, a
exigéncia do Selo ARTE poderia ser apenas o Sistema de Inspecdo Municipal.

Com isso, percebe-se que as atribuicdes meso-organizacionais por parte do governo
estadual do Parand, foram determinantes para o insucesso da politica do Selo ARTE no Parand
e na regiao da AMUSEP em especifico. Sendo assim, de forma a encaminhar para a conclusao
desta andlise e a partir dos comentérios dos produtores € membros das meso-instituicdes que
fazem parte da pesquisa, tem-se claro que ao longo das discussdes dessas politicas houveram
dificuldades e divergéncias entre as meso-organizagdes e conflitos entre o regramento meso,
micro e macro-institucional, conforme apresentado nos niveis de analise institucional de
Williamson (2000) causando a md aplicagdo da politica no Estado do Parand e regido da
AMUSEP.

Adicionalmente, segundo os entrevistados os problemas de divergéncias entre as meso-
organizacoes que ficaram claros, foram entre os posicionamentos do IDR e ADAPAR com
relacdo a fazer ou ndo consorcios, exigéncia ou ndo do SUSAF para Selo ARTE, critérios para
identificar artesanalidade. J4 entre ADAPAR, AMUSEP, IDR e prefeituras, foram constatadas
divergéncias acerca de como deveria ser o consdrcio e de como as regras sanitdrias e requisitos
sobre artesanalidade deveriam ser aplicadas e cobradas dos produtores.

Além disso, outro dado constatado tanto nas entrevistas quanto em reunides de validacao
dos dados, em que foram feitas observacdes para a pesquisa, constatou-se dificuldades com
consenso entre agentes politicos, o que por sua vez gera auséncia de regulamentacdes
especificas, acerca do papel dos veterindrios na atuacdo das certificagcdes, para pequenos
produtores. O que por sua vez, faz com que este tema fique apenas no encargo da ADAPAR
que em ultima instincia € o principal responsavel pelo tema, mas que predominantemente
conforme analisado nos dados primdrios, valoriza em grande parte a produ¢do industrial em
detrimento da producao artesanal.

Esse problema chega no produtor artesanal, segundo todos os produtores entrevistados,
através do Responsavel Técnico (Veterinario), que serd o ultimo responsdvel a
passar/traduzir/identificar as informacdes e exigéncias destes 6rgaos em conflito. Dessa forma
esse responsavel técnico fica de “maos atadas”, frente ao ambiente institucional com alta
complexidade informacional, dentro das defini¢cdes de Barzel (1997), e acaba seguindo apenas
as regras principais, passando sua insatisfacdo com os 6rgdos de controle, e propagando sua
insatisfacdo com essa desorganizagdo para os produtores.

Com isso, os principais interessados na politica do Selo ARTE, os produtores, estes
ficam a margem da decisao sobre como valorar melhor o seu produto, mensurando melhor seus
atributos (BARZEL, 1997). Além disso, o produtor fica com uma informagao difusa sobre como
controlar sua atividade produtiva, devido a essa dificuldade de acesso a informagao no ambiente
meso-institucional posto para o produtor artesanal Paranaense. Sendo assim, com os produtores
sem possibilidade de opinar, e com suas decisdes sem peso nas politicas que deveriam favorecé-
lo, vendo outros produtores trabalhando na informalidade e tendo rentabilidades elevadas,



passam a se questionar sobre a validade das certificacOes e exigéncias sanitdrias.

Ou seja, para os produtores entrevistados, o efeito de politicas publicas interrompidas,
que ndo atingem seu objetivo final de garantir direto de propriedade, fazem com que o produtor
busque a informalidade, ao invés do buscar sua atuacdo dentro da formalidade acreditando nas
instituicdes. Com isso até mesmo os consumidores passam a reforcar sua crenga de que o
sistema sanitario € apenas para grandes industrias e o produto artesanal de qualidade é aquele
“direto do produtor”, sem intervengdo de institui¢des sanitarias.

Sendo assim, segundo parte dos entrevistados do IDR-PR, a ideia de que a ADAPAR
sendo “sanitarista ao extremo” e valorizando o produtor de grande escala, no caso do Paran,
faz com que os pequenos produtores vao para a informalidade e os consumidores passem a
entender isso como positivo. Com isso, tem-se 0s principais motivos para a politica do Selo
ARTE nao ter sido aplicada de fato na regiao da AMUSEP.

Identificando as evidéncias qualitativas sobre essas falhas na fun¢do meso-institucional
de traducgdo, conforme definicao de Ménard (2018), fica claro, de acordo com a teoria € com os
dados o porqué a tradugdo influéncia nos diretos de propriedade, pois segundo a revisao tedrica,
a funcdo de tradugdo auxilia a delimitar os direitos de propriedade através da complexidade
informacional (BARZEL 1982; 1997; FOSS e FOSS, 2001) e facilita, portanto, a mensuragdo
deles. Sendo assim, teoricamente pode-se dizer que a auséncia de traducio pode ser usada como
estratégia de algum dispositivo meso-institucional para dificultar o delineamento de direitos de
propriedade, o que aumenta a complexidade informacional e dificulta a mensuracdo das
dimensdes, pois impossibilita a existéncia de mecanismos de enforcement que garantam os
direitos de propriedade (BARZEL 1982; 1997; FOSS e FOSS, 2001). Conforme o a Figura 2,
podemos perceber as nossas andlises de resultados de forma mais “encaixadas” em nossos
temas referentes as grades de codigos estabelecidas anteriormente.

Figura 2. Funcoes meso-institucionais e Categorias da ECM em complementariedade.
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FOCO NA EUNCAO MESO-INSTITUCIONAL DE AUSENCIA DA FUNGAO MESO-INSTITUCIONAL DE
REGULACAO E MONITORAMENTO AMPLIA

EXIGENCIAS E BARRA ACESSO AO PEQUENO TRADUGAO AMPLIA COMPLEXIDADE
PRODUTOR a INFORMACIONAL E FACILITA MA APLICACAO DA

POLITICA

A

Y
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INFORMACIONAL ALTA DOS REQUISITOS
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CRIACAO DE MECANISMOS PARA ENFORCEMENT

Y
DIREITOS DE PROPRIEDADE: COMPLEXIDADE
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GANHAR PELOS SEUS ATRIBUTOS ARTESANAIS

»

Y
MECANISMOS DE ENFORCEMENT: INEXISTENTES E/OU APENAS NA
INFORMALIDADE

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir dos destaques apresentados, finalizando a andlise, temos como resultado, a
ratificacdo das categorias temdticas e suas relacdes pré-estabelecidas teoricamente e a
identificacdo de complementariedade. Isso se d4 através da capacidade de interpretarmos o a
realidade de pequenos produtores a mensuracdo dos atributos de seus produtos e uma
intermediacdo meso-institucional de politica piblica que objetiva agregar valor aos mesmos.
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5. CONCLUSAO

O objetivo deste estudo € compreender as possibilidades de complementariedade entre
meso-institui¢des e economia dos custos de mensuragao (ECM) através do caso estudado, sobre
a avaliacdo da implementacdo do Selo ARTE para comercializagdo de produtos artesanais da
agroindustria familiar, da regido da AMUSEP foi atingido através do principal resultado da
pesquisa, que aponta a nio aplicabilidade da politica publica do Selo ARTE no Parané devido,
tanto a inadequacdo da dimensdo (artesanalidade e sanitirios) gerando um mecanismo de
enforcement inexistente, quanto as funcdes meso-institucionais de enforcement e
monitoramento (requisitos de artesanalidade e requisitos sanitarios).

Sendo assim, com o resultado apresentado € possivel concluir que as fungdes meso-
institucionais e dispositivos meso-institucionais podem ser utilizadas em complementariedade
com as categorias da Economia dos Custos de Mensuracio (ECM), em especifico para
compreender politicas publicas e sua intermediagdo, voltadas para agricultura familiar.

Adicionalmente, se faz relevante observar que o principal resultado do estudo advém da
relacdo de poder e conflito exercida entre os dispositivos meso-institucionais identificados no
estudo e que por sua vez, tem grande influéncia na ndo implementagdo da politica do Selo
ARTE na regiao da AMUSEP e do Parand, fazendo com que ndo exista funcdo meso-
institucional de tradugdo para a politica em questio.

Este fator é o que amplia complexidade informacional e facilita m4 aplicacio da politica,
pois aumenta a variabilidade de mensuracdo e inviabiliza a possibilidade do pequeno produtor
de ganhar pelos seus atributos artesanais, ou seja, a inviabiliza a maximizagao de valor por parte
do pequeno produtor e consequentemente, inviabiliza o desenvolvimento regional.

Portanto, € possivel concluir que através da pesquisa foram evidenciados os pontos que
preenchem as categorias temadticas desejadas e se tornam evidéncias para comprovagdo da
importancia das meso-institui¢des, da relevancia de estudar-se fungdes meso-institucionais
aplicadas em politicas para agricultura familiar e artesanal, e de se estudar meso-institui¢des
em complementariedade com Economia dos Custos de Mensuragao.

Sendo assim, conclui-se que quanto mais as meso-instituicdes forem eficientes no
atendimento da necessidade de delineamento de direitos econdmicos de propriedade, maior a
eficiéncia no processo de adaptacdo das estruturas organizacionais do microambiente aos custos
de transacdo e mensuracdo, impostos pelo macro ambiente institucional, conforme elaborou
Williamson (2000) em sua analise.

Com 1isso, o estudo contribui para a continuidade e desenvolvimento da teoria proposta
por Ménard (2018), em que o autor aponta que hd pouco material do ponto de vista da Nova
Economia Institucional (NEI) sobre meso-instituicdes e politicas publicas, aplicados
empiricamente. Adicionalmente, o estudo contribui para a constru¢do de ferramentas
conceituais da ECM para desenvolver mais esse novo elemento da NEI.

Adicionalmente, observam-se limitagdes tedricas na abordagem do tema, que podem ser
complementadas por outros campos tedricos. A principal delas € limitagdo tedrica que se torna
crucial para o entendimento das meso-instituicdes € como os dispositivos meso-institucional se
organizam em redes, muitas vezes informais, analisadas através da sociologia econdmica, que
podem influenciar positivamente ou negativamente uma politica. Sendo assim, sugere-se
futuros estudos na l6gica da abordagem de redes sociais, sobre dispositivos meso-institucionais.

Por fim, a partir desta abordagem tedrica proposta, cria-se a possibilidade de aplicar este
estudo empiricamente, em outros ambientes de politica publica. Com isso, serd possivel
observar estas categorias e suas relacdes com evidéncias qualitativas, através da andlise
discriminatdria comparativa das estruturas institucionais (SKARBEK, 2020) de meso-
instituicdes, compreendendo diferentes aplicacdes de politicas publicas que exigem
intermediacao.
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