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INOVACAO DE PROCESSO DE GESTAO DO VALOR ADUANEIRO EM
IMPORTACOES ENTRE PARTES RELACIONADAS

1. INTRODUCAO

Grupos globais realizam atualmente a grande maioria de suas transacdes entre empresas
coligadas — i.e. transacdes intercompany (IT) dentro da mesma firma ou mesmo grupo
economico. O presente estudo focou nas IT de importacdo de bens tangiveis realizadas pela
Siemens Energy Brasil Ltda (SE), a formagdo de preco nestas transagdes, bem como os
impactos sob uma perspectiva do critério de Valoragdo Aduaneira (VA), com base no Acordo
de Valoragdo Aduaneira (AVA) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

A valoragdo aduaneira trata do valor econdmico oferecido como base para a tributacdo na
importag¢do, composto pelo prego mais ajustes (i.e. adicdes e exclusdes). A relagdo entre as
partes pode gerar uma influéncia nos precos praticados nessas transacdes, resultar em
transferéncias de custos e lucros, entre as empresas e paises; € impactar no montante de
tributos recolhidos tanto sob uma perspectiva aduaneira (tributagdo na importa¢do), quanto
tributaria (imposto de renda), uma vez que as empresas globais transferem lucros dentro das
firmas por meio de transagdes de comércio exterior. Por serem empresas do mesmo grupo, tais
transagdes ndo possuem circunstancias relacionadas a uma negociagdo usual e formal para se
chegar ao preco pactuado e praticado, como se fosse a um ambiente de livre mercado, base de
principios da OMC incluindo, AVA.

Dentro de uma estrutura de governanga hierarquizada os pregos sdo formados pela utilizacao
de métodos de Precos de Transferéncia (do inglés...TP), conforme estabelecido pela
Organizagdo de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Os métodos de TP sao
utilizados para chegar a um valor de mercado em operagdes entre partes relacionadas (RP).
Tais pregos sdo declarados como parcela importante do respectivo valor aduaneiro, que ¢ a
base de calculo para os tributos devidos nas operag¢des de importagdo no Brasil.

O contexto de economia global e das transagdes internacionais, bem como a necessidade de
regulacdo colocou OMC e OCDE como entidades reguladoras do elemento preco nestas
transagoes, tratando do mesmo assunto, mas com abordagens diferentes e complexidades que
podem impactar na gestdo aduaneira das empresas, uma vez que o critério de valoragdo
aduaneira, estd presente como requisito para habilitagdo e Manutencdo a Operadores
Economicos Autorizados (OEA), como o caso da SE.

A metodologia utilizada no presente trabalho seguiu as diretrizes estabelecidas para trabalhos
praticos e aplicados (Marcondes et al., 2017) e Vandenbosch (2003). Na linha de aplicagdo
dessa metodologia o estudo tem a natureza descritiva onde a pesquisa foi realizada de forma
qualitativa com utilizacdo de dados de natureza primdaria e secundaria. Tais dados foram
levantamentos por meio de entrevistas com roteiro estruturado com executivos que exercem
cargos de gestores na SE, bem como com servidor da RFB. J4 os dados secunddrios utilizados
foram extraidos da literatura, acesso a internet, normas fiscais e tributarias em vigor no
ordenamento juridico brasileiro, para controle fiscal das importagdes. Assim, este artigo
tecnologico estd estruturado da seguinte forma, por esta introducdo, da contextualizacdo da
realidade investigada, do diagndstico da situagdo problema, da proposta de solucdo, da
intervencao e das consideragdes finais € contribuigoes.



2. CONTEXTO

O fendmeno da globalizagio e abertura econOmica, resultou no avango de grupos
multinacionais sobre diversos mercados, continentes e paises. Estas empresas, para diminuirem
os custos de transagdo, possuem uma estrutura de governanga hierarquizada (Coase, 1993),
onde as transagdes sdo realizadas dentro das firmas entre empresas relacionadas cuja
circunstancias para a formacgdo do pre¢o ndo consideram uma livre negociacdo (Chalos &
Haka, 1990; Jovanovich, 2016).

Quando empresas relacionadas lidam diretamente umas com as outras, suas operagdes
financeiras e comerciais ndo sdo diretamente afetadas por forcas externas de mercado como em
transagdes independentes. Assim, as empresas tendem a manipular seus precos e,
consequentemente, seus lucros, para conseguirem cendrios mais favoraveis em termos
aduaneiros e tributarios gerando perda de arrecadacdo aos governos e transferéncia ilegal de
lucros. Além disso, essas transa¢des podem, dependendo da situacdo, distorcerem as receitas
tributarias das jurisdi¢cdes envolvidas (Marsilla, 2011; Jovanovich, 2016).

Dentro de tais estruturas, decisOes relacionadas a trocas de comércio sdo feitas mediante
comandos administrativos ou fiats, o que reduz significativamente os custos de transagdo das
firmas e facilitam alinhamentos internos (Silva, 2009). O termo em si faz uma alusdo a ordem
Divina e incondicionada, dada na criagdo, no livro de Génesis, a qual possui uma caracteristica
ndo contingente (Alchian & Demsetz, 1972).

O Brasil internalizou o AVA, artigo VII do Acordo Geral para Tarifas e Comercio
GATT/OMC, por meio do Decreto Lei 37/66, Decreto 1.355/94, Decreto 6.759/09 e 2090/22.

A base de célculo do imposto de importagdo ¢ o valor aduaneiro apurado segundo normas do
art. VII do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT)”. (Decreto de lei
37/66)

O Valor Aduaneiro ¢ o valor econdmico que servird de base para os tributos devidos na
importagdo, sejam Federais (imposto de importacdo, imposto sobre produtos industrializados —
IPI, e contribuicdes socias para o PIS e Cofins devidas na importagdo) ou Estadual (Imposto
dobre a circulacdo de mercadorias e servigos — ICMS) e ¢ formado pelo preco das mercadorias
importadas, disposto na respectiva fatura comercial, com o acréscimo das respectivas despesas
relacionadas ao frete internacional, seguro e despesas com o manuseio da carga até a chegada
do navio ao porto de destino (DECRETO 6.759/09), bem como os ajustes previstos no artigo
8°do AVA.

O AVA consubstancia as normas para analise e formagao do valor aduaneiro, dispondo de seis
métodos de valoragdo que devem ser aplicados em ordem (com exce¢do ao quarto € quintos
métodos). O AVA preza pelo primado do Valor de Transagado, primeiro método do acordo (IN
2090/22), sendo os demais métodos substitutivos. O Valor de transagdo (VT) ¢ definido no
AVA como “o preco pago ou a pagar pelas mercadorias em uma venda de exportagdo para o
pais de importacdo” (AVA, Art. 1°).

O AVA cita que o VT ndo pode ser utilizado caso a relagdo entre as partes influencie no prego
e pode ser descaracterizado pela respectiva autoridade, caso haja evidéncia razodvel que a
relagdo entre as partes tenha influenciado prego (IN 2090/22). O conceito de valor aduaneiro,
foi estabelecido de forma a incorporar o principio de que o proprio valor de uma mercadoria ¢
fungao de seu prego de venda, onde a sua determinagao contemple varidveis que influenciaram
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a definicdo de seu preco de mercado, para uma venda em condic¢des de livre concorréncia. A
Declaragdo de Valor de Bruxelas (DBV), base para as discussdes em torno da negociagdo do
AVA, ja considerava também uma abordagem de livre concorréncia para a formagdo do preco
(Marsilla, 2002).

Nas IT, os precos sdo formados pela aplicacdo das regras e métodos de TP, conforme
estabelecido pela OCDE. A OCDE ¢ composta por 38 paises membros, entre 0s quais agora o
Brasil. A Organizagdo foi fundada em 1961, sucedendo a Organizacdo para a Cooperacao
Economica Europeia (OCDE, 2022).

A OCDE tem objetivo de se tornar uma fonte importante de solugdes politicas e
desenvolvimento econdmico e social em um mundo globalizado e, atualmente, enfoca
discussdo para normatizagdo de regras tributérias, politicas economicas e de desenvolvimento
social aplicadas aos seus membros (OCDE, 2022).

Devido a grande concentracdo de operacdes entre RPs, os paises precisam ter grandes
preocupacdes em conter a manipulagdo dos precos em operacdes intercompany (OCDE, 2022).
Como resultado dessas discussdes, a OCDE langou um relatério em 1979 e, apds diversas
revisdes, consolidou e publicou as Diretrizes da OCDE em 1995 - OCDE Model Tax
Convention, que ¢ utilizado como padrio internacional a ser utilizado pelos seus membros,
consolidando as discussdes em torno do tema que dava enfoque a operagdes com RP, TP e o
ALP sendo o principio base para sustentagdo do preco de mercado sem que uma livre
negociacao ocorra.

Apo6s aproximagdo do Brasil a OCDE, o pais alterou sua regra de TP, publicando a LEI
14.596/2023, internalizando as regras de TP da OCDE, bem como o principio ALP, que se faz
presente também na VA (Hilu Neto, 1999).

Essa inclusdo implica em impactos fiscais, tributarios e necessidades de adaptar atividades de
gestdo, inclusive no critério de no valor aduaneiro. O plano de trabalho do projeto de
convergéncia para a OCDE contemplou duas fases de execugdo, onde ¢ possivel aplicar as
respectivas leis e normas que regem o assunto, conforme Figura 1.

FASES DO PROJETO
FASE 1 FASE 2 FASE 2
Andlise prefiminar Avaliacao dos pontos Opgbes para
do quadro juridico fortes e fracos das regras alinhamento com
e administrativo das de pregos de transferéncia as normas de pregos
regras de precos e praticas administrativas de transferéndla
de transferéncia existentes; internacionalmente

no Brasil

S

Lei 9.430/96, Decreto 37/66;
Decreto 1.355/94; Decreto
6.759/09, IN 327/03

aceltas da OCDE

B
Lei 9.430/96, Decreto 37/66;
Decreto 1.355/94; Decreto
6.759/09, IN 2090/22, LEI
14.596/23

Figura 1. Fases do Projeto do Plano de Convergéncia para OCDE
Fonte: Adaptado pelos autores com base na OCDE (2022)



Eventual zona cinzenta e falta de harmonizacdo existente entre a sobreposicao de conceitos de
TP e VA quanto as circunstancias para a formacao do preco, parcela significativa do VA, pode
expor importadores a riscos de questionamentos por parte das autoridades aduaneiras, que
precisam garantir a receita jurisdicional também por conta da tributagdo de importacdo
(Marsilla, 2011).

A auséncia de conformidade fiscal na VA pode inclusive se tornar um impeditivo para
empresas se habilitarem ou renovarem o credenciamento OEA e usufruir dos beneficios
advindos deste credenciamento (IN RFB 1.985/20 e Decreto Lei 6.759/09).

Quando empresas executam operagdes de importacdo entre RP, podem ficar sujeitas aos
maiores riscos de questionamentos fiscais e tributarios de ambos os lados (i.e. tanto aduaneiro
quanto tributario) por parte das autoridades fiscalizadoras e arrecadatorias, uma vez que a
influéncia no preco pode gerar uma maior necessidade de analise e monitoramento nos precos
praticados nas IT. (Salva, 2016)

Caso seja razoavelmente evidenciado que a relacdo influenciou no preco, em compara¢io a um
preco realizado em uma operacdo de venda para uma parte ndo relacionada, a Receita Federal
do Brasil poderd aplicar um método de VA substitutivo para corretamente aferir o prego
declarado, ficando assim o importador sujeito a aplicagdo de multas e penalidades
aduaneiras/tributarias (IN 2090/22, Decreto-Lei 37/66 e Decreto 6.759/09).

Ademais, como a VA ¢ um critério especifico de conformidade OEA, as empresas devem
possuir atividades gerenciamento de risco nos principais critérios aduaneiros. O
credenciamento de empresas OEA, ¢ feito pela RFB a parceiros confidveis, gerando vantagem
competitiva por meio da eficiéncia logistica por boas praticas em compliance de comércio
exterior e seguranga da cadeia logistica, com processos e procedimentos que visam o
monitoramento dos riscos € impactos nas operagdes de comércio exterior, inclusive no valor
aduaneiro em operagdes intercompany (Pereira Il & Franklin, 2019).

A RFB, inclusive langou consulta publica recente para alterar os critérios de conformidade
OEA, dando énfase inclusive no critério de base de célculo nas importagdes (VA) quando da
formacdo do preco entre partes relacionadas.

2.1 O Servico e a Empresa

A Siemens Aktiengesellschaft (Siemens AG) ¢ um grupo industrial alemao fundado em 1847.
A empresa estd sediada em Berlin, na Alemanha, atua em diversos segmentos econdmicos,
possui diversas unidades de negbcios e conta com mais de 370.000 colaboradores e plantas
industriais nos diversos continentes do globo.

Estrategicamente, em 2018, foi decidido pela Siemens AG a criagdo de uma unidade global
para o setor de energia, de onde surgiu a SE. A SE ¢ lider global na geracdo e distribui¢do de
energia e na extragdo, conversao e transporte de petroleo e gas. A SE objetiva a construgdo de
sistemas inovadores de geragdo e transmissdo de energia em todo o mundo, contribuindo para
combater as mudancas climdticas, tornando possivel a energia sustentdvel, confiavel e
acessivel (SE, 2023). Como os diversos grupos com atuagdo global, a SE, também efetua IT
(i.e., operacdes intercompany), incluindo suas filiais localizadas no Brasil (SE, 2023).



A empresa atua principalmente em trés frentes: automagao, digitalizacdo e eletrificagdo, nas
divisdes de Processos de Industrias e Conducdes, Energia e Gés, Servicos de Geragdo de
Energia, Forcas do Vento e Renovaveis e Tecnologias Prediais, € com um faturamento global
de cerca de EUR 57 bilhdes (2020) (Siemens, 2020).

3. DIAGNOSTICO DA SITUACAO PROBLEMA

Determinar o problema de pesquisa, considera o conhecimento do topico e o que se deseja
pesquisar, para estudo (Richardson, 2017). O fechamento do diagnéstico do problema, se dara
por uma andlise conjunta de dados primérios e secundarios, informacdes levantadas em
pesquisa qualitativa por meio de entrevistas e aplicagdo de ferramentas buscam causas e
efeitos, conforme demonstrado neste tdpico.

3.1 Procedimentos Adotados no Diagnostico

Com a finalidade de identificar as causas efetivas do respectivo problema relacionado a
operacdes de importacdo de matérias primas e produtos para revenda da SE, entre RP, foram
coletadas informagdes com pesquisas em fontes primarias, junto aos gestores da area de
governanga aduaneira, bem como da 4rea tributaria da SE. Além disso, foi realizada pesquisa a
fontes secundarias (analise das normas, literatura e pesquisas na internet), conforme
apresentado na se¢do do entendimento do problema.

Para este fim, utilizou-se um roteiro semiestruturado como instrumento de coleta, com enfoque
especifico nas operacdes entre RP, nos riscos aduaneiros e potenciais atividades de controle
existentes.

O roteiro semiestruturado na visdo de Mason (1996), ¢ parcialmente flexivel, uma vez que a
estrutura do roteiro ¢ bem definida. No presente estudo, a sua conduc¢do ficou a critério do
entrevistador, em funcdo da forma como se desenrolava a entrevista. Para a coleta dos dados
foi utilizada a técnica de entrevistas, a qual, segundo Cervo e Bervian (2004), tem como
objetivo identificar dados e informacdes dos entrevistados por meio de um interrogatorio. A
entrevista permite recolher dados que ndo sdo fornecidos em registros e fontes de certas
pessoas, usando-os tanto para estudo de fatos, quanto para casos ou opinides. Os entrevistados
ocupam cargos estratégicos na empresa, bem como no governo, sendo “A” gestor Aduneiro,
“B” gestor Tributario e “C” servidor da RFB.

As entrevistas foram realizadas por contatos telefonicos ou de forma remota por meio da
plataforma Microsoft Teams tomando por base um roteiro semiestruturado de entrevista com
perguntas estratégicas quanto a operagdes de importacdo com bens tangiveis entre RP, a
relagdo entre as regras e métodos de TP-OCDE e Métodos do AVA, bem como riscos e
impactos para os negocios, e aplicada aos gestores do Grupo. Os dados qualitativos coletados
com o roteiro semiestruturado nesta fonte primaria de pesquisa, foram consolidadas em
sinteses da esséncia dos contetdos.

3.1.1 Analise-sintese das entrevistas

Todos os entrevistados (A, B ¢ C) foram unanimes em colocar o entendimento de que a
respectiva relacdo entre as partes pode influenciar o preco praticado nas operacdes de
exportacdo do exterior, i.e., uma importagdo para o Brasil, por conta da respectiva vinculagao,
conforme trechos das entrevistas: entrevistado A “a relagdo entre as partes pode influenciar
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no prego pelo fato de que em projetos grandes, pode ser necessario ter desconto e mudanga
de pre¢o para se ganhar uma concorréncia. Existe sim uma alteracdo, existe uma
flexibilizagdo do preg¢o para atender alguma demanda especifica”. Na mesma linha, o
entrevistado B citou que existe sim uma influéncia, por conta da vinculagdo entre as partes,
que pode impactar no prego, “vocé tem sempre essa balanga, matriz vs. filial e isso pode sem
duvida nenhuma ter uma pressdo de aceitar em linguagem bem pura, entdo pode influenciar
neste sentido e em tese ja sai debaixo de um guarda-chuva de livre mercado”. O entrevistado
C, também ponderou neste sentido dizendo:” claro, entendo que pode impactar sim. Tanto
que o acordo prevé isso e possibilita a aduana questionar caso haja alguma duvida que a
relagdo influenciou no prego, assim como possibilita uma resposta do importador, em tentar
provar que aquela duvida ndo existe...” Das entrevistas pode-se também extrair que apesar da
maioria das operacdes serem realizadas entre empresas do mesmo grupo, o critério de VA ¢
menos controlado que outros de conformidade aduaneira na importagao, tais como tributagao
e classificagdo fiscal. A SE ndo possui uma metodologia especifica que contemple um
processo e procedimento de controle e analise do preco praticado em operagdes entre RP, bem
como 0s riscos € impactos no elemento de VA.

Existe também a dificuldade em interpretar as normas e implementar praticas de controle e
monitoramento dos pregos nestas transagdes, porque a interagdo das normas ndo ¢ muito clara
e, tanto empresas importadoras, como ¢ o caso do SE; como a propria Receita Federal do
Brasil, precisam ter melhor visibilidade e entendimento dos métodos de TP da OCDE na
questdo de valor aduaneiro, conforme exposto pelo entrevistado B “pela minha experiencia,
no geral, claro sempre tem algum auditor que possa ter essa visdo, mas em regra geral,
entendo que ndo, eu ja ouvi falando de valora¢do aduaneira, mas nunca embarcando a
questdo de transfer price, ¢ como se a RFB ndo associasse estes temas. Sob uma perspectiva
de valoragdo aduaneira a RFB é fiscalista. A RFB neste sentido ndo pensa com base integrada
neste assunto, mas deveriam. E agora que o Brasil esta entrando na OCDE mais ainda precisa
ter uma aproximagdo. Mas a legislagdo tem que mudar para facilitar esta integracdo e
diminuir a segmenta¢do.” Por conta da complexidade do tema, esta dificuldade também ¢
observada dentro da propria RFB, conforme exposto pelo entrevistado C: “de que a maioria
dos servidores ndo tem conhecimento dos métodos e fatores de TP OCDE e sua eventual
aplicagdo par fins de valoragdo aduaneira” Os entrevistados entendem também que existe o
risco de multas tributarias, multas administrativas, arbitramento de precos, impactos para
negocio (credibilidade, atrasos), caso a vincula¢do influencie no preco praticado e declarado
como valor aduaneiro, uma vez que o preco praticado compde a base de calculo dos tributos
devidos na importagdo dos produtos trazidos ao Brasil, pela SE.

No diagnéstico do problema, foi considerara também associacdes entre as causas € 0s
respectivos efeitos, dessa forma, permitindo uma andlise dessas interacdes. Neste sentido, sob
uma perspectiva da RFB o entrevistado C, dispds que: “Quanto aos riscos, pode estar exposto
a uma auditoria, com cobranga de ajuste do valor aduaneiro, auto de infracdo com a
cobranca das diferencas dos tributos. E um risco, que o importador decide correr. A rigor s6
estaria sujeita a multa de 75% - diferenca dos tributos. Agora se vocé considerar que aquela
base de calculo foi fraudada — ai aplica multa de 100% - vai depender da auditoria e da
andlise do fiscal. E muito pessoal, pois o fiscal vai fazendo auditoria e vai dando
enquadramento. As vezes o fiscal langa 75%, mas considera algum agravante, ai aumenta
mais 75%, dependendo do caso também qualifica e adiciona mais 75%. As vezes a multa
chega até a 225%”



Os trés entrevistados consideram importante e necessaria um processo estruturado que enfoque
na gestdo e controle do critério da VA, quanto a formacdo do preco em operacdes entre RP,
que abarque também a questdo de TP da OCDE.

Para tanto, foi realizada uma sessdo para a gera¢do de ideias, as conhecidas como
brainstorming. Esse método gera facilidade a uma organizagdo em poder introduzir
apropriadamente novas tecnologias em produtos, processos e as mudancas necessarias as
organizacgdes (Hidalgo & Albors, 2008).

O brainstorming considera o aumento da quantidade e qualidade de ideias geradas por
membros de um grupo. Conforme Rietzschel et al. (2007), sendo considerado eficiente para a
geracdo ideias criativas, onde os participantes podem expressar todas as opinides que puderem
pensar, para a solugdo de problemas, sendo incentivados para isso.

3.1.3 Analise consolidada das entrevistas e brainstorming

O resultado das respectivas pesquisas, entrevistas e brainstorming revelam que as operagdes
aduaneiras estdo relacionadas e sob a supervisdo de diferentes stakeholders, internamente na
SE. Nesse caso especifico, o respectivo critério de VA, traz necessidade de atengdo para estes
gestores, pois geram impacto em finangas tanto sob a perspectiva aduaneira, quanto tributaria,
sobretudo em IT. Além disso, tanto o valor aduaneiro (AVA-OMC), quanto pregos de
transferéncia (OCDE), tratam da questdo do prego praticado em operagdes entre RP, todavia
apesar de tratarem do mesmo assunto, e buscarem o ALP, existe um GAP de interpretagao,
tanto para gestores, quanto para 6rgaos reguladores e fiscalizadores do governo, por exemplo a
RFB.

Nas IT os precos sdo formados com base nos respectivos métodos de TP OCDE, e o Brasil ja
aderiu a esta regulacdo o que torna agora mais urgente uma necessidade de equalizar e
aproximar stakeholders, normas e mapear os impactos na VA, visando razodvel eventual
resolu¢do. O Brasil internalizou na sua totalidade o AVA e alteragdes (Decreto 1.355/94).
Todavia, ao internalizar o AVA no escopo de normas e no ordenamento juridico Brasileiro a
autoridade aduaneira sugere que as circunstancias da operacdo comercial em uma venda entre
empresas do mesmo grupo econdmico, sejam sustentadas também pela correspondéncia
comercial e a descricdo completa do processo de negociacdo e de determinacdao do prego das
mercadorias face as circunstancias econdmicas do mercado internacional (IN 2090/22), quando
uma livre negociacdo, em comparagdo com operacdes em partes independentes, ndo ocorre
efetivamente em transacdes comerciais entre empresas globais € do mesmo grupo econdmico
que possuem uma estrutura verticalizada. Este fato pode expor os importadores brasileiros a
riscos de questionamento nos precos praticados em IT, bem como impactos financeiros em
suas operagdes resultante de atrasos, multas, penalidades.

Além da interconexdo das normas, sugere uma eventual melhoria de processo e de controles na
formagdo do preco e valor aduaneiro em operacdes entre RP, podendo gerar uma melhoria em
processos gerenciais nas operagdes aduaneiras, melhoria de controles, abrindo espagos para
solugdes inovadoras com enfoque na formacgao dos pregos intercompany, € sua composi¢ao do
valor aduaneiro.

Nesta linha, as seguintes questdes cooperam para a existéncia do problema:
1. Normas complexas;
2. Gestdo compartilhada;



3. Vedagdo ao VT quando a relagdo influenciar o preco - Operagdes IT;
4. ALP presente em ambas as abordagens;
5. Razoabilidade

3.2 Problema Definido

Para este projeto, o conceito de risco aqui empregado ¢ o definido conforme Faber, Manstetten
e Proops (1996, p. 209-211) “risco ¢ um evento futuro identificado, o qual ¢ possivel associar a
uma probabilidade de ocorréncia”, e se faz presentes nas operagdes de importagdo sob uma
perspectiva de VA, quando realizadas de fornecedores que € parte relacionada.

Observa-se, portanto, que o problema se foca mais na formagdo do prego nas operacdes entre
RP, estd sobre uma tensdo gerada pelo respectivo GAP entre as normas que resulta em um
“efeito gangorra” nestas transacdes de comércio exterior, agravando o risco de impactos
negativos para a SE e demais importadores que executam operagdes similares, no que se
remete ao critério de VA.

O respectivo tratamento do problema disposto, resulta no aperfeicoamento da operacao
aduaneira uma vez que a auséncia de tratamento resulta em impactos a operagdes aduaneiras.

4 INTERVENCAO PROPOSTA

O contexto atual considera um “efeito gangorra”, por conta do GAP e tensdo entre as normas,
métodos e organismos a saber: TP OCDE e o AVA da OMC, os quais versam sobre o tema da
formagdo de preco em operacdes de comércio exterior, guardam similaridades em termos de
métodos, mas geram tensdes quanto a influéncia da relagdo entre as na formacao dos pregos
transacionais nestas operagdes. O efeito da relagdo entre as partes, e o seu impacto sobre o VT
(preco) estd no centro da discussdo, o que sob uma perspectiva aduaneira pode gerar
questionamentos, caso o respectivo TP ndo sustente, sob uma perspectiva de VA que a relagao
ndo influenciou no preco pago ou pagar na venda internacional, podendo gerar impactos aos
negocios da SE, bem como aos demais importadores.

Com isso, o estudo estabeleceu os seguintes objetivos atrelados ao problema identificado, para
a SE:

e Estruturar um processo especifico e integrado de gestdo aduaneira que diminua o GAP
existente e traga visibilidade de riscos e impactos relacionados aos precos praticados
em operagdes entre RP sob uma perspectiva de VA.

e Propor uma metodologia de gestdo estratégica aduaneira, com elementos de
mapeamento, praticas de controle e monitoramento de precos.

e Fortalecer a operagdo aduaneira.

A OCDE e a OMC tem trabalhado conjuntamente, por meio do Comité Técnico de Valoracdo
Aduaneira (TCCV) para diminuir os conflitos entre as normas. A OCDE ¢ responsavel por
regulamentar a aplicacdo dos TPs, que devem ser aplicados a empresas multinacionais, em
suas operacgdes. A OCDE, implementou cinco métodos de TP. Os métodos de TP sdo muito
similares aos métodos do AVA-OMC, por conta de todo o contexto de regulagdo aplicado
desde a década de 50.

O Quadro 1 traz um comparativo dos respectivos métodos OCDE e AVA:



Quadro 1: Métodos OCDE e AVA

OCDE* AVA

Meétodo Abordagem de Melhor Método Ordem Hierédrquica Meétodo
CUP Pre¢o Comparédvel Nao Controlado Valor de Transacdo (TV) Primeiro
RPM Preco de Revenda Valor de Mercadoria Idéntica Segundo
CPLM Custo mais Margem Valor de Mercadoria Similar Terceiro
CPM (TNMM) | Margens Comparaveis Valor Computado Quarto
PSM Me¢étodo da divisdo de Lucro Valor Deduzido Quinto

- - Critérios Razoaveis Sexto

Fonte: Elaborado pelos autores.

O AVA prevé o teste de circunstancias de uma venda para avaliar se a relacdo influenciou no
preco (Artigo 1, paragrafo 2). Nesta linha o AVA considera que o TV sera aceitavel, quando o
importador demonstra que o valor atribuido como prego, se torna bem préximo, e a0 mesmo
tempo (AVA Artigo 1, paragrafo 2):

e Ao Valor de Transacdo de bens idénticos ou similares, para compradores nao
relacionados, no mesmo pais;

e Ao Valor aduaneiro de bens idénticos ou similares, considerando as provisdes
do 4° método (Valor computado);

e Ao Valor aduaneiro de bens idénticos ou similares, considerando as provisdes
do 5° método (Valor deduzido).

Apesar do AVA ndo esclarecer de forma mais objetiva, como considerar quando “um valor se
torna “bem proximo”, nos termos do artigo 1, paragrafo 2 do AVA, no Brasil, a legislagdo
aduaneira, especificamente no Del 37/66 e Decreto 6.759/09, cita que uma variag@o de até¢ 10%
com relagdo ao prego ndo se considera como uma infragdo. Este fato ¢ importante pois pode ser
levado como um elemento para estruturar eventual metodologia e procedimento de controle, na
respectiva proposta de solucdo. Além do Brasil, outros signatarios do AVA/OMC, também
consideram limites para a mesma finalidade (DELOITTE, 2022). No intuito de diminuir esta
tensdo, a OMA, orgdo da OMC, publicou em 2018, um guia para VA que considera também
aspectos de TP, atualizado em 2020, intitulado como “Guide to Customs Valuation and
Transfer Price” (Guia para Valoragdo Aduaneira e Precos de Transferéncia — traducao livre.).

O documento foi elaborado, visando auxiliar tanto servidores publico das aduanas, quanto
gestores de empresas do setor privado, contendo pareceres normativos, estudos de caso,
comentarios, sobre o tema desenvolvidos pelo “Technical Committee on Customs Valuation
TCCV” (Comité Técnico de Valoragdo Aduaneira — tradugao livre) (OMA - Guide to Customs
Valuation and Transfer Price, 2020).

Este documento ressalta que os respectivos métodos de TP bem como os estudos referentes a
estes métodos podem ser considerados como elementos para contra-argumentar uma davida e
eventuais questionamentos ao importador, feitos pela autoridade aduaneira e entidade
fiscalizadora, sob uma perspectiva de VA, preferencialmente os métodos de TP transacionais.
(WTO-WCO Guide to Customs Valuation and Transfer Price, 2018).

A OMA esta trabalhando juntamente com a OCDE e com o Banco Mundial para aproximar a
comunicacdo e troca de informacdes entre as autoridades aduaneira e tributaria, no que



corresponde as operagdes entre RP. (WTO-WCO Guide to Customs Valuation and Transfer
Price, 2018).

Nao ¢ intengdo do respectivo acordo analisar as circunstancias das vendas em operagdes entre
RP, em todos os casos, mas somente quando existe uma duvida razodvel quanto a
aceitabilidade do preco praticado nestas transac¢des. E neste caso os respectivos estudos de TP
utilizados para se chegar no preco praticado, podem ser considerados, também, como uma das
fontes de informacao, para fins de sustentar o preco praticado sob uma perspectiva de VA.
(WTO-WCO Guide to Customs Valuation and Transfer Price, 2018 - TCCV Comment 23.1).

Nestes casos a respectiva autoridade aduaneira para verificar a aceitabilidade e influéncia nos
pregos, considera a existéncia de precos compraveis de produtos similares do mesmo tipo ou
classe, mas feitos em operacdes independentes, ou mesmo que o respectivo preco praticado se
mostra suficiente para cobrir os respectivos custos mais uma margem de lucro em sua
composicdo em bases comparaveis. (WTO-WCO Guide to Customs Valuation and Transfer
Price, 2018 — TCCV Case Study 10.1).

O respectivo guia, também considera abordagens e andlises feitas pelo TCCV, na utilizagdo de
métodos de TP da OCDE que ndo os transacionais, mas aqueles baseados em margens e para
fins de analisar a respectiva aceitabilidade dos pregos sob uma perspectiva de VA. (WTO-WCO
Guide to Customs Valuation and Transfer Price, 2018 — TCCV Case Study 14.1 e 14.2)

De acordo com o exposto acima, a estruturacao do respectivo procedimento para a otimizagao
da operacdo aduaneira da SE, e controle do critério de VA em importagdes entre RP, deve,
portanto, considerar uma metodologia e que traga um processo de controle inovador,
abarcando os seguintes pilares:

e Os estudos e informagdes de TP, podem ser considerados como fatores e
elementos importantes para sustentar que a relagdo ndo influenciou o Valor de
Transagdo, mas devem ser analisados caso a caso;

e Os métodos transacionais de TP OCDE, tem maior aderéncia para esta
finalidade, sendo o CUP o ideal para efeitos de comparagao;

e Uma variagdo de at¢ 10% pode ser um pardmetro adicional para sustentacdo da
de razoabilidade na aplicagdo do artigo 1 do AVA (uma vez que esta flutuagao
ndo ¢ considerada como infragdo pela legislacdo aduaneira Brasileira).

Esta abordagem considera estruturar um procedimento que tenha um peso estratégico
consideravel, e possa ser utilizado tanto pela SE, como por outros importadores, em um
monitoramento continuo deste critério aduaneiro, e.g. rotinas de controle e melhorias internas,
quanto também em atendimento a eventual questionamento da respectiva autoridade aduaneira,
durante o curso de despacho aduaneiro, ou mesmo eventuais diligéncias aduaneiras pelo prazo
decadencial. Tem-se por importante a elaboracdo de uma proposta de solucdo que traga um
elemento de diferenciagdo e inovag¢do de maneira a tratar a percepcao dos potenciais impactos
€ 0 objetivo principal de estruturar um procedimento que possa melhorar a operacdo aduaneira
da SE. Para tanto, porém, faz-se necessaria a elaboracdo de uma estratégia eficiente para o
desenvolver da proposta de solugdo do problema, bem como os resultados esperados e
objetivos definidos.

4.2 Solucao adotada
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Como o caso em questdo da maior énfase a uma proposta de solu¢do com enfoque nas
operagdes aduaneiras e na formagdo do preco em IT, estes fatores devem ser levados em
consideragdo na respectiva estratégia de formagao da proposta de solugdo, bem como ao nome
assim atribuido a esta proposta.

Considerando que o novo procedimento a ser estruturado envolve atividades para analisar a
formacdo do preco em operagdes entre empresas do mesmo grupo econdmico 0 nome proposto
foi: PTRAVA, um acrénimo que projeta um procedimento o qual considera aproximar os
precos de transferéncia (PT) com certa razoabilidade (R) ao acordo de valoracdo aduaneira
(AVA), por meio de uma metodologia e atividades de controle, para diminuir o respectivo
“efeito gangorra” e GAP identificado no diagnostico do problema, o qual esta, relacionado ao
efeito da vinculacdo e relagdo entre as partes, para fins do critério de VA.

Para a solucdo do problema identificado, tem-se por importante direcionar a percep¢do dos
gestores quanto aos riscos que as operacdes de importacdo entre parte relacionada podem
causar. Nesta linha de raciocinio e para criar valor a empresa e a seus stakeholders, a inovagao
devera considerar uma metodologia e projetar um procedimento que tenha o objetivo principal
monitoramento e controle (testes) neste critério aduaneiro (valoracdo aduaneira). Assim, por
meio da PTRAVA, este procedimento de controle e monitoramento, podera ser aplicado
internamente na Empresa, de forma preventiva, analisando as operagdes passadas para mapear
os riscos inerentes e futuros, quando eventual duvida possa surgir no curso do despacho
aduaneiro por parte da RFB, ou mesmo em diligéncias feitas pela RFB, que venham a
questionar o valor aduaneiro praticado pela SE no passado. Este procedimento devera ser
integrado aos processos formalizados de OEA da SE, e executadas em suas revisdes
periddicas, semestrais e anuais.

A proposta de solugdo PTRAVA, traz uma inovagdo incremental em processo que vem
diminuir o GAP entre as normas de TP e VA possibilitando um procedimento controle e gestao
recorrente, com retroalimentacdo de melhoria e a¢des de mapeamento, diagndstico e reporte,
no critério de VA tanto para trazer uma sustentacdo razoavel de que a respectiva relagdo nao
influenciou no preco, para possibilitar um controle e monitoramento nas respectivas operagdes
entre RP da SE (Quadro 2).

Quadro 2: Metodologia PTRAVA

Fases Descrigao

Mapeamento | Esta fase considera a aplicacdo das macros atividades de diagnostico da Inovagdo em processo
PTRAVA e tem como objetivo identificar os respectivos fornecedores do mesmo grupo
econdmico e consequentemente mapear as transagdes as quais podem ter os seus respectivos
precos de transferéncia de exportacdo afetados/influenciados, dando vazio aos primeiros testes
logicos da solugdo que considera também uma margem de variagdo, bem como a aplicabilidade
de métodos transacionais de TP, para esta finalidade.

Diagnéstico | Refinamento das operagdes entre RP que ndo atenderam aos pilares e testes 16gicos do
procedimento, na fase de mapeamento com um diagnoéstico que considera uma discussdo mais
aprofundada junto ao respectivo comit¢ OEA e com eventual envolvimento dos gestores e
stakeholders da SE, para entendimento dos critérios e métodos de TP utilizados e potencial
sustentacdo do prego intercompany como Valor Aduaneiro. Inser¢do dos itens em lista de
identificac@o e acompanhamento dos riscos (gerenciamento dos riscos operacionais — GRO).

Concluir e Relatério final vai gerar dossi€ sobre o respectivo produto e direcionamento de riscos a
reportar respectiva unidade de negdcio, de forma preventiva e antecipada, que podera ser utilizado como
base de argumentagdo e sustentacdo, em caso de questionamento, pela RFB, ou mesmo para
monitoramento nos moldes da metodologia de PDCA, em melhoria continua.

Fonte: Elaborado pelos autores
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Este procedimento deverd ser integrado aos processos formalizados de OEA da SE e
executadas em suas revisdes periddicas, semestrais e anuais.

5. RESULTADOS OBTIDOS

Quando da interven¢do resultaram-se agdes de tratativas, negocia¢do, bem como recep¢ao do
estimulo e resposta das pessoas diretamente afetadas com as mudangas propostas no trabalho e
na solugdo do problema identificado. Esta fase do estudo considerou a existéncia de problema,
cuja proposta de solugdo resultaria na melhoria do compliance aduaneiro fiscal, incremento de
praticas na operagdo aduaneira e tratamento e diminui¢ao do risco no critério de VA, mas por
outro lado expos a existéncia de uma falha de governanca dentro da SE, pela complexidade
técnica dos temas, ou mesmo pelo fato de serem conflituosas questdes de interrelagdo nas
operagoes e entre diferentes stakeholders.

Todavia, se pode verificar que tanto na fase de interven¢do pontos foram identificados e o
resultado da execug¢do da inovagdo contida na proposta de solugdo, que possibilite a gera¢do de
valor e o aumento da eficiéncia na gestdo aduaneira, fica dependente do desenvolvimento do
processo de controle tendo em vista os riscos atinentes ao pre¢o declarado como valor
aduaneiro nas operacdes de importagdo intercompany da SE. Além disso, torna-se necessario
também a capacitagdo de recursos que naveguem nas duas principais areas fiscal-aduaneira e
tributaria e que irdo contribuir para a melhoria do ambiente e desenvolvimento dos negdcios da
Empresa. O estudo até o presente momento, tem evoluido de forma muito positiva dentro da
SE uma vez que por ser a Empresa, uma entidade legal recente (criada em 2020), ndo se notou
ainda muita resisténcia e a propria empresa esta formando sua propria cultura.

Além do que, a realidade de convergéncia de normas no Brasil aplicadas ao comercio global, e
o fato de que os TPs s3o declarados como valor aduaneiro nestas operagdes, demonstram uma
necessidade imediata de controle e gestdo neste critério (VA). Este fato demanda agdes
imediatas para a melhoria do ambiente de negocios da empresa, passando por um incremento
na operagdo aduaneira que pode beneficiar ndo somente a SE, mas também outras empresas
que operam este tipo de transagdo no comércio exterior. A complexidade técnica dos temas,
requer um alto nivel de conhecimento e capacitacdo de recursos em areas distintas, mas
conexas, o que sugere a necessidade de treinamento de colaboradores e gestores da SE. O
treinamento deve trazer clareza ao entendimento do problema, a existéncia dos riscos atinentes
ao critério de VA em operagdes intercompany, apontando para uma metodologia que seja um
fio condutor para um procedimento inovador de praticas de controle e monitoramento,
aderente a legislacdo, como proposta de solu¢do e que se ndo executada, afeta o compliance
aduaneiro da Empresa.

Os fatos foram importantes e de grande relevancia em superar as dificuldades relacionadas a
um rapido acordo de cooperacdo e embates para impor limites relacionados a ego, areas de
atuacdo e busca por resultado, por conta do contexto atual e por ser necessario atuar de forma
pratica internamente, ao que se estd sugerindo. O entendimento do problema e o
desenvolvimento desta solugdo resultaram também na melhoria da visibilidade com outros
stakeholders e acionistas, aumento da capacita¢do técnica diferenciada de recursos tanto para
SE, quanto para o mercado e para a sociedade em geral, levando também em conta as
necessidades em jogo. A estratégia da mudanca consistiu em deixar em evidéncia a espinha
dorsal da respectiva solucdo adotada (conforme disposto no item 4) para o desenvolvimento da
proposta de solucdo inovadora, que se baseou em identificar publico-alvo, ameacgas, pontos
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fortes, fracos, bem como agdes necessarias a sua implementagao, analise e mitigagao de riscos,
em vias de atender aos resultados esperados.

O engajamento de todos os envolvidos no que esta relacionado a execugdo da estratégia para
aproveitamento da proposta de solugdo e tratamento do problema identificado, bem como a
execucao do planejamento das mudangas necessarias e previstas na estratégia, foi fundamental
no desenvolvimento do projeto. Neste ponto ¢ importante ressaltar a clareza das etapas quando
da aplicacdo da metodologia cientifica proposta para este trabalho, principalmente quando das
fases de pesquisa que possibilitaram um diagndstico consistente do problema para a percepcao
de uma latente e inovadora proposta de solug@o. Esta clareza trouxe o respectivo engajamento
inclusive na prontidao, disponibilidade de tempo e participagdo no plano de agdes e atividades
de mitigacdo de riscos potenciais, para maximiza¢do dos beneficios da proposta de solugdo,
onde as atribui¢des de atividades a diversos niveis hierdrquicos, consideram o entendimento da
estratégia para a captura de valor.

Além disso, o entendimento da necessidade de ceder capacidades da empresa, necessarias para
a execugdo da estratégia da proposta de solugdo, foram prontamente entendidas, autorizadas. A
estratégia desenvolvida encomenda também a necessidade de recorréncia de treinamentos,
palestras, com a finalidade de geragdo de sustentacdo no longo prazo uma vez que a solugdo
proposta busca possibilitar a SE energizar a sociedade, por meio da geragdo e captura de valor,
para a melhoria dos negdcios de forma recorrente.

6. CONTRIBUICAO TECNOLOGICA SOCIAL

Este trabalho possibilitou um aprendizado pessoal significativo e de desenvolvimento de
competéncias para se identificar oportunidades e problemas e resultd-los em negocios. O
resultado do trabalho envolveu o desenvolvimento e a aplicacdo de uma proposta de solucao
inovadora em processo e incremental, para tratar o respectivo problema identificado nas
operagdes de importacdo entre RP, no critério de VA, realizado pela SE. Ademais, a
necessidade de implementar controles se faz necessaria pois além de gerar valor aos negdcios
da SE, a empresa ¢ também credenciada como OEA. Ademais existe também a tendéncia
relacionada a entrada do Brasil na OCDE.

A metodologia proposta, aplicada e utilizada como base para o desenvolvimento deste
trabalho, disposta na obra de Marcondes et al. (2017), possibilitou desenvolver um fio
condutor que facilita o trabalho de forma pratica, trazendo elementos para a elaboragdo de
pesquisas para um correto diagndstico do problema, bem como enderega a necessidade de
estratégias para atingir com eficiéncia a proposta de solugdo, levando adiante as mudangas
necessarias em vias de atingir os resultados esperados de forma inovadora e com captura de
valor. No caso deste estudo, o desafio se iniciava por abordar um tema complexo e denso que
diz respeito a formagdo dos pregos em operacdes de importagcdo entre RP, e em estruturas
organizacionais hierarquizadas, tema com alta complexidade técnica e descentralizado (i.e.,
com envolvimento de diferentes stakeholders — Tax e Customs Compliance).

Apesar de tratarem de um tema comum (i.e. formagao de precos), as abordagens advindo de
perspectivas diferentes (e.g. Tributaria e Aduaneira) exerciam forcas contrarias, quando da
influéncia da relacdo no preco praticado, gerando um GAP de interpretagdo, “efeito gangorra”
e resultando em um GAP de gestdo, no critério aduaneiro de valoragdo, com impactos
significantes ao negdcio. Além dos desafios a superar envolvendo capacitagdes técnicas no que
diz respeito ao desenvolvimento da metodologia, procedimentos, atividades e controles, o
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presente trabalho traz também enfoque em como capacitar gestores em analisar o ambiente
interno e externo, capturar as mudancgas necessarias e tragar estratégias para alcancgar os
objetivos. Um fator muito importante ¢ a comunicagdo, engajamento e alinhamento prévio com
os respectivos acionistas e a captura deles na geracao de valor para todos os atores envolvidos,
que envolve uma percepg¢do desde o diagndstico, até a respectiva formatagdo da proposta, para
a solucdo do problema.

Os impactos da respectiva proposta de solugdo resultam em mudangas corporativas que
consideram beneficiar tanto a SE, quanto demais importadores que possuam a mesma estrutura
hierarquizada e realizem operagdes intercompany, pelo aumento de controles e diminui¢ao de
impactos negativos e mensuracao de riscos no elemento de VA. Traz também elementos para
abordagens necessarias que antes ndo eram considerados ou capturados pelos respectivos
gestores, aumentam a racionalizagdo das atividades de gestdo, o debate de ideias,
amadurecimento de discussdes, incluindo o posicionamento de servidor da RFB, quanto aos
conceitos, clareza de normas, aplicabilidade e reciprocidade de entendimento em IT relevantes
sob uma perspectiva, fiscal, tributéria, financeira e economica.

Por fim, recomenda-se aos respectivos leitores a aplicacdo da metodologia para identificacdo e
desenvolvimento de negocios, por ter se mostrado eficiente e clara em suas etapas,
considerando principalmente as fases entendimento e diagnostico e suas fases de levantamento
de dados, pesquisa, entendimento do problema, bem como na defini¢do e desenvolvimento da
respectiva proposta de solucdo, pois demandam principalmente disponibilidade dos respectivos
gestores, stakeholders, acionistas, na identificacdo dos elementos chaves na criagdo e captura
de valor, beneficios gerados, consolida¢dao dos beneficios e desenvolvimento da estratégia para
eficiéncia no desenvolvimento dos negocios.
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