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GOVERNANCA EM UNIVERSIDADES PUBLICAS: UMA ANALISE DE CLUSTER

1. INTRODUCAO

A governanga corporativa é compreendida como um modelo de sistemas em que as
organizacoes sdo controladas, tendo em vista a relacdo dos gestores com as partes interessadas.
(IBGC, 2015). No campo da administracdo publica, estd associado ao gerenciamento de
politicas governamentais, ao exercicio de autoridade e ao controle dos processos. (FONTES
FILHO, 2003). Assim, governanga objetiva alcancar os resultados estabelecidos através das
estruturas administrativas, politicas e econdmicas pretendidos pelos stakeholders (IFAC, 2013).

A governanga aplicada no setor piblico ganhou forca a partir das crises econdmicas
vivenciadas no fim do século XX. Consequentemente, passou-se a exigir do Estado um melhor
desempenho na sua gestdo, buscando por inovacdo, garantindo a eficiéncia e eficdcia na
utilizacdo dos recursos publicos. (MATIAS-PEREIRA, 2010). Destaca-se ainda que a
governancga publica pode contribuir para um estado mais confidvel, mais transparente e para a
responsabilizacdo dos administradores (IFAC, 2001).

As Universidades Federais fazem parte da Administragdo Publica. Dessa forma, estiao
submetidas as leis e procedimentos que regulamentam o setor publico. No Brasil, estdo
vinculadas ao Ministério da Educacdo (MEC) e possuem diversas atribui¢des, dentre as quais
destaca-se a responsabilidade de desenvolver conhecimentos tecno-cientificos, capacitando
profissionais nas demais dreas e estimulo a cultura. (SALES et al., 2020).

Existe uma pressao social por qualidade de ensino, exceléncia nas atividades de pesquisa
e desempenho de gestdo. Essas organizacdes sdo marcadas também pela competitividade que
existem entre elas, sendo local ou regional e pelas exigéncias governamentais e institucionais.
Assim, essas entidades devem buscar maximizar a eficiéncia de sua gestio, fundamentando-se
nos pilares da boa governanga. (BARROS, 2017).

Nesse sentido, Pereira et al. (2021) realizou um estudo em que buscou analisar como as
organizacdes de apoio atuam sobre a governanca, especificamente nos fatores competitivos:
estratégias de resultado orientadas para o cluster, e cardter evoluciondrio por introducdo de
tecnologias. Nessas entidades abordadas, também foram consideradas as universidades.

Nesse modo, a pesquisa realizada por Gesser et al. (2021) teve o objetivo de fornecer
um panorama dos estudos cientificos desenvolvidos na area da gestdo universitiria e da
governanca publica identificando caréncia de pesquisas no tema. Destaca-se também as
contribui¢cdes de Sales et al (2020) e Negrao e Rodrigues Junior (2022), que investigaram a
percepc¢ao dos gestores das Universidades Publicas do Nordeste aos padrdes internacionais de
Governanca Publica, de acordo com as recomendacdes do IFAC. Por outro lado, Minuzzi e
Pinto (2022) identificaram conflitos entre a percep¢dao dos gestores das universidades e as
préticas de governanca recomendadas pelo IFAC.

Outros estudos usam o processo de avaliacdo do Tribunal de Contas da unido (TCU),
tais como Santos e Souza (2022), que identificaram resultados insatisfatorios na avaliacdo das
universidades publicas federais, e Santos e Rodrigues Juanior (2022), que encontraram
relacionamento positivo entre as varidveis porte e maturidade com a governanga nas
universidades publicas.

A partir disso, determina-se a questdo central do estudo: quais os aspectos estdo
relacionados com a capacidade de governanca nas universidades federais brasileiras? Sendo
assim, o objetivo € identificar aspectos relacionados com a capacidade de governanca nas
universidades federais brasileiras.

Para que seja possivel avaliar as varidveis relacionadas com a capacidade de gestdo, foi
utilizado a andlise de Cluster, com o objetivo de agrupar as entidades de acordo com a



semelhanga entre elas, como: as despesas orcamentdrias, o resultado or¢camentdrio e o
desempenho académico. Dessa forma, € possivel verificar quais sdo as universidades federais
brasileiras que se destacam na governancga, na administra¢do de recursos publicos escassos e na
qualidade da gestdo desempenhada. Desta forma, classifica-se esta como uma pesquisa
quantitativa.

Esta pesquisa apresenta inicialmente a introducdo e o referencial tedrico.
Posteriormente, apresenta-se a metodologia da pesquisa e os resultados na andlise dos dados
das universidades publicas estudadas. Finalizando, sdo apresentadas as consideracdes finais e
as referéncias do estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Governanca aplicada no setor publico

A governanga, originalmente utilizada no setor privado, pode ser incluida no dmbito
publico, através das premissas e agdes que objetivam otimizar resultados das organizacoes.
(TEIXEIRA, GOMES, 2018).

No ambito publico, pode se definir como um conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em préatica para avaliar, direcionar € monitorar a gestdo, com vistas
a conducgdo de politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade. (BRASIL,
2017).

Por conseguinte, a governanca publica também estd atrelada ao processo de
reestruturacdo dos procedimentos organizacionais, através da cooperacao das partes envolvidas,
junto com os pontos de vistas e metas proprias. Com isso, ndo estd apenas associado a
cooperacao, mas abarca a concorréncia e a gestao de conflitos, para buscar uma gestao eficiente.
(RAQUEL, 2012).

Por outro lado, € cabivel estabelecer a diferenga entre Governanca e Governabilidade.
Mesmo que ambas estejam fortemente entrelacadas, possuem significados distintos.
Governabilidade representa a capacidade politica de um Orgdo ou governo em chefiar a
sociedade, dentro do sistema, ligados a maneirar de governar e relacionamentos com 0s outros
poderes. (TCU, 2020). Com isso, Aratjo (2022) a defende como postulado fundamental da
governanga.

A governancga publica estd apoiada nos estudos realizados nas ci€ncias econdmicas e
politicas. No ambito econdmico, busca analisar as modalidades de coordenacdo dos sistemas
de negdcios, enquanto a drea politica avalia as formas de interacdo de relacdes entre Estado,
governo e sociedade. (MATIAS-PEREIRA, 2010).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2020), baseado pela recomendagdo do ISO/IEC
38500:2008, estabeleceu trés funcdes bdsicas para a governanca de orgdos e entidades de
administracao publica. Sdo elas:

a) Avaliacdo o ambiente em que estd inserido, cendrios, desempenhos atuais e futuros;

b) Direcionar, orientar, articular e coordenar as politicas e planos, conforme alinhamento
das funcdes organizacionais com os stakeholders;

¢) Monitoramento dos resultados, desempenho e cumprimento de politicas e planos, de
acordo com as metas que foram estabelecidas.

A boa governanca no setor publico consiste no cumprimento de regras, praticas e
interacdes formais e informais entre o Estado, entidades e os civis, com o intuito de garantir o
funcionamento do Estado Democratico de Direito e dos Direitos Humanos. Para isso, €
fundamental que a gestdo se baseie em valores, habilitadores que facilitam as préticas integradas
e utilizagdo de ferramentas e mecanismos que permitem a eficiéncia da gestdo. (OECD, 2020).



Ademais, o TCU, através do Referencial Basico de Governanga Organizacional de
2020, buscou orientar e incentivar a adocdo de boas praticas de governanga publica. Assim, o
documento define alguns principios para serem seguidos. Sdo eles:

(A) Capacidade de resposta

Refere-se a capacidade da institui¢do publica de verificar de forma eficiente e eficaz as
necessidades da sociedade. (BRASIL, 2018). Dessa forma, a entidade possui o dever de ouvir
as demandas da populagido e respondendo dentro do prazo, a fim de gerar um debate construtivo.

(B) Integridade

Estd ligado a capacidade da entidade em alinhar e respeitar os valores da entidade,
normas éticas a serem seguidas e priorizar o interesse publico na empresa. (OECD, 2017). A
fim de garantir esses preceitos, vale ressaltar a ado¢dao do compliance, caracterizado por ser um
documento em que se estabelece conjunto de normas e disciplinas internas que buscam reduzir
riscos para a empresa.

(C) Confiabilidade

Trata-se do atributo da entidade em garantir uma relac@o de confianca com a sociedade.
Sdo vérias as formas garantir esse sentimento, entre elas, destaca-se em agir com o
compromisso assumido com a populacao, agir com responsabilidade e ser fiel ao planejamento.

(D) Melhoria Regulatoria

O Guia traz a definicdo desse principio de acordo com o entendimento da Comissao
Europeia. De acordo com a entidade, esté atrelado a capacidade de desenvolver e analisar os
regimentos e politicas utilizadas dentro da transparéncia, agindo com base em evidéncias
legitimas, orientados pelo ponto de vista das partes interessadas (sociedade e gestores).
(BRASIL, 2018)

(E) Accountability

Esse principio fala que a entidade e os individuos inseridos nela sdo responsaveis pelas
acoes e decisdes. Nesse contexto, estdo inseridos a forma de gestdao dos recursos publicos e
todas as particularidades do desempenho, submetendo-se a uma anélise externa.

(F) Transparéncia

Diz respeito a capacidade de acesso a todas as informagOes relacionadas a uma
determinada entidade publica. O uso desse principio permite criar um sentimento de confianca
com a sociedade também internamente. (TCU, 2020).

(G) Equidade e Participacao

Esse principio trata que as partes interessadas devem ser tratadas de maneira igualitdria,
sem ignorar aos interesses de cada um. Além disso, a equidade permite uma participagao justa
dos stakeholders na tomada de decisdo, garantindo a responsabilidade do governo. (TCU,
2020).

2.2 Indice integrado de governanca e gestao publica (iGG)

O TCU utiliza o Indice Integrado de Governanca e Gestio Piblica (iGG) como medicio
de eficiéncia da governanca e da gestdo dos orgdos publicos federais e de outros entes
jurisdicionados. O principal objetivo dessa ferramenta € auxiliar a identificacdo de aspectos de
governanga e gestdo com maiores riscos e oportunidades de melhoria.

O indicador mensura a partir de um conjunto minimo de controles internos considerados
pelo TCU como convenientes para conter riscos comuns em organizacdes publicas. (BRASIL,
s/d). Um indicador se trata de uma série de dados desenvolvidos para estudar determinado
fendmeno, além de servir como base para analisar niveis individuais, coletivos e associativos.
(MINAYO, 2009).



Assim, o TCU elaborou esse indice como uma forma de avaliar e direcionar a
governanga e gestdo das entidades publicas do Brasil, onde o foco € verificar se as praticas
adotadas pela administracdo estdo sendo eficientes e apontar possiveis deficiéncias no processo.

O iGG tem na composicdo o Indice de Governanca Publica (iGovPub), Gestio de
Pessoas, Gestdao da Tecnologia da Informacdo e Gestdo das contratagdes, servindo como base
para as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) para medir as préticas de governanca
nas respectivas entidades. (ANDRADE, 2023).

O TCU desempenha o papel de entidade externa que acompanha do Governo Federal,
encarregado de monitorar e avaliar a maneira como os recursos financeiros estdo sendo
utilizados, de aspecto financeiro e orcamentario, com o objetivo de aprimorar a gestdo em prol
da sociedade. Atua em conjunto com o Congresso Nacional, buscando promover transparéncia
e eficiéncia da administracao publica. (TCU, 2022).

2.3 Variaveis relacionadas a capacidade de gestao

Para o iGG ser formado, o TCU utiliza os resultados coletados através de um
questiondrio eletronico respondido pelas entidades publicas, separados pelos seguintes temas:
Lideranca, Controle, Estratégia, Gestdo de Pessoas, Gestdo de Tecnologia, Gestdo de
Contratacoes e Gestao Orcamentdria. A partir disso, os indicadores sdo elabores para a criacao
desse indice.

Nesse sentido, pode-se destacar o estudo realizado por Martins et al. (2020), onde
buscou correlacionar os indices de governancga e gestdo do TCU (1GG) das Universidades
Federais com o valor gerado a sociedade, através da andlise de indicadores de algumas
varidveis, como indicadores de desempenho e gestdo e de qualidade de ensino superior.

Além disso, vale destacar o estudo realizado por Lauriano e Azevedo (2022), os quais
estudaram a relacdo entre as praticas relacionadas de governanca com a gestdo de clusters,
através de uma revisao bibliogréfica.

Partindo desse principio, foram selecionados alguns indicadores relacionados a
capacidade de gestdo das Universidades Federais do Brasil, com o intuito de analisar o
desempenho da administragio, tendo como base o Indice Integrado de Governanca e Gestio
Publica e que servirdo de apoio para a utilizacdo da analise de Cluster. S@o eles: as despesas
empenhadas, o resultado orcamentério e o ranqueamento académico.

2.3.1 Porte das entidades

O porte das entidades pode ser aferido a partir do volume de suas despesas publicas, que
compreendem os gastos executados a fim de garantir o adequado funcionamento e sustentacao
de politicas das atividades implementadas em prol da sociedade. (SILVA, MEDEIROS, 2018).
Quanto as universidades publicas, os dispéndios asseguram a manuten¢do dos servicos
académicos, assim como seu desenvolvimento e a promogao da exceléncia educacional.

As universidades federais recebem recursos publicos por meio de or¢amento
governamental para financiar as atividades de pesquisa e de docéncia, principalmente, sendo
necessarios para produzir conhecimentos. Assim, a governancga publica nas institui¢cdes de
ensino é importante para ter eficiéncia na alocagcao de recursos publicos através do orcamento.

As despesas, no setor publico, podem ser classificadas de duas formas (BRASIL, 1964):

(a) Despesa Corrente refere-se aos gastos necessarios para manter os servicos, obras
para preservacao, além de dispéndios com pessoal e materiais de consumo;

(b) Despesa de Capital refere-se aos gastos destinados investimentos, inversdes
financeiras e transferéncia de capital.



A alocagdo de créditos para as universidades funciona de forma descentralizada. Isto é,
as [ES recebem recursos consignados oriundos do MEC. Através da utiliza¢do de provisao, os
institutos realizam as despesas correspondentes através do empenho no crédito or¢camentario
com a pasta. Dessa forma, ndo € preciso depender da transferéncia de recursos as entidades.
(CAVALCANTE JUNIOR, 2022).

2.3.2 Desempenho econéomico

Destaca-se nesse ambito a questdo da governanga orcamentdria, drea encerrada de
estabelecer regras e procedimentos para a fiscalizacdo da execucdo e alocacdo dos recursos
publicos. Com isso, a sustentabilidade de uma entidade publica estd associada a maneira em
que alguns principios de governanca estdo sendo seguidas nesse contexto. (COUTO et al.,
2022).

O resultado orcamentario possui um papel importante para a governanga das
Universidades Federais, pois € um indicador fundamental para avaliar a eficiéncia e a eficacia
da alocacgdo dos recursos publicos nas IES, permitindo identificar possiveis falhas no processo
de gestdo, assim como buscar otimizac¢ao no processo de gestdo. Assim, a institui¢do garante o
processo de transparéncia e prestacdo de contas, além de buscar contribuir com a missao
educacional de contribuir ao desenvolvimento socioecondmico do pais.

Dessa forma, o gestor da entidade estd encarregado de buscar equilibrio na estratégia,
estrutura e competéncias que visam promover praticas de governancga eficazes, buscando obter
o resultado acima do esperado, por estar atrelado a eficiéncia organizacional.

2.3.3 Desempenho académico

Diversas organizac¢des nacionais e internacionais tém o objetivo de avaliar e classificar
as universidades com base em critérios de qualidade e reputagdo, produzindo ranqueamentos
que demonstram o posicionamento das institui¢des de ensino superior quanto ao desempenho.
Entre as organizacOes internacionais, a Times Higher Education (THE) se destaca na
divulgacdo de rankings universitarios mundialmente reconhecidos. (PASQUALI, NOTTAR,
MELLO, 2021).

O ranqueamento desenvolvido pela entidade busca avaliar cerca de 1.800 universidades
de acordo com suas missdes principais: ensino, pesquisa, transferéncia de conhecimento e
perspectiva internacional. O THE utilizado o modelo a partir de um levantamento realizado
com base em 13 indicadores de desempenhos. Consequentemente esses dados coletados sdao
agrupados em 5 grandes dreas. Sdo elas: (THE, 2023).

(a) Ensino (ambiente de aprendizagem) — onde examina a percep¢do de prestigio das

universidades;

(b) Pesquisa (volume, receita e reputacdo) - analisa a reputacdo de determinada
universidade em exceléncia em pesquisa entre seus concorrentes, com base nas
respostas obtidas pela Pesquisa de Reputacio Académica anual;

(c) Citagdes (influéncia da pesquisa) - analisa o papel das universidades na capacidade
de divulgacdo de novos conhecimentos;

(d) Perspectiva internacional (staff, estudantes e pesquisa) — a capacidade de uma
universidade em atrair novos alunos e professores oriundos de diversos paises; e

(e) Renda da industria (transferéncia de conhecimento) - capacidade de uma
universidade em contribuir para o mercado com inovacdes, ideias e consultoria.

Dessa forma, a utilizagdo do ranqueamento académico permite verificar a questdo do
direcionamento da gestdo universitdria, analisando os resultados adquiridos em cada indicador,



possibilitando analisar a efici€éncia da administragdo, pois ajuda a medir a adocdo de boas
préticas de governanca nessas entidades.

3. METODOLOGIA
3.1 Tipologia da pesquisa

Considerando que o estudo buscou identificar quais as IES se destacam com melhor
governanga através da utilizacdo da andlise de Cluster, entdo afirma-se que se trata de uma
pesquisa quantitativa.

Uma pesquisa quantitativa se caracteriza pelo uso da quantificacao, através da coleta de
informacdes, por meio de técnicas de estatistica, com o intuito de evitar possiveis distor¢des de
andlise e interpretacdo, assim tendo maior prudéncia. (DALFOVO, LANA, SILVEIRA, 2008).

A andlise de Cluster € um método estatistico que busca fazer agrupamentos de dados de
acordo com a semelhanca entre eles. (BEM, GIACOMINI, WAISMANN, 2015). Dessa forma,
torna-se possivel associar as IES conforme algumas caracteristicas que possuem em comum
relacionados a capacidade de governanga. No estudo, foram escolhidas as seguintes varidveis:
despesas empenhadas, resultado orcamentério, iGG e desempenho académico.

Para a medida de similaridade, foi utilizada a Distdncia Quadratica Euclidiana. Através
desse método, quanto menor for a distancia entre dois elementos, mais semelhantes serdo entre
si. Essa técnica é dada pela seguinte funcio:

o, .
2
d;;" = Z(xik_xjk)z
k=1

Para a pesquisa, foi utilizado método hierdrquico. Essa técnica permite oferecer
multiplas informacdes de dados, gerando diversas formas de agrupamentos, podendo combinar
informacdes com outras em etapas especificas de algoritmo.

3.2 Amostra da pesquisa

Para a amostra do estudo, realizou-se um levantamento de quais sdo as Universidades
Federais do Brasil, fornecidos pelo MEC. A partir disso, uma nova investigacao foi feita para
saber quais estao presentes nos ranqueamentos de melhores IES do mundo realizada pelo THE.
Assim, foram definidas a amostra da pesquisa.

Durante a andlise de dados, verificou-se que UFRJ apresentava afastamento das demais
universidades, formando um agrupamento préprio, estando separado do restante das
associagdes, causando prejuizos na interpretacdo de dados. Desse modo, foi excluido da
amostra final por ser uma outlier.

Quadro 1 - Recorte da Pesquisa

Universidades Federais do Brasil 69

Universidades citadas no ranking do THE 38
(-) Outlier 1

(=) Total da amostra 37

Fonte: elaborado pelos autores



3.3 Coleta de dados

Para coletar os dados necessarios a pesquisa, foram recolhidas as informacdes das
receitas e despesas (correntes e capitais) que estdo disponibilizadas no portal da transparéncia
da Controladoria Geral da Unido. Essa mesma fonte também foi usada para obter o resultado
or¢amentario de cada IES.

Para utilizar a varidvel do desempenho académico, foi tomado como base o ranking
divulgado pela THE (Time Higher Education). Como a partir de uma determinacdo posi¢do, a
classificacdo das universidades passa a ser informada dentro de um intervalo de colocagao,
entdo foi montada uma média dos scores obtidos a partir dos critérios utilizados pela
organizacao.

Para a varidvel do iGG, foi tomado como base os valores divulgados pelo Tribunal de
Contas da Unido no levantamento realizado em 2021.

3.4 Tratamento e analise de dados

Tendo em vista as informacdes recolhidas dos participantes, foi possivel fazer o
agrupamento de dados:

Quadro 2 — Resultado da associacdo de Cluster

Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4
UnB UFMS UNIVASF UFMG
UFG UFS UFRPE UFF

UFBA UFMA UFERSA
UFPB UFPI UNIFEI
UFPE UFJF UFLA
UFC UFV UFOP
UFRN UFES UFSCar
UFPA UTFPR UFABC

UNIFESP UFPel UNIRIO

UFU UFTM
UFSC UFVIM
UFSM UFCSPA
UFPR

UFRGS

Fonte: elaborado pelos autores

Em seguida, as Universidades Federais foram separadas de acordo com os grupos e,
assim, calcular uma média para comparar quais os agrupamentos possuem os melhores
indicadores de governanca, o melhor resultado or¢camentdrio e o melhor ranqueamento
académico.

4. ANALISE DE RESULTADOS

A seguir, sdo resultados obtidos a partir da média aplicadas aos grupos formados a partir
do clustering, indicando as respostas obtidas por cada agrupamento.



Quadro 3 — Resultado das médias das varidveis dos grupos

Sigla iGG Despesas Resultado THE
Cluster 1 0,67 1.729.003.306,76 -1.709.182.775,57 26,35
Cluster 2 0,55 953.634.736,34 -930.819.523,10 22,78
Cluster 3 0,61 417.923.739,72 -416.045.547,22 21,39
Cluster 4 0,47 2.370.248.269,66 -2.350.785.414,63 27,53

Fonte: elaborado pelos autores

O Cluster 1 € a associagdo mais numerosa e se destacou por apresentar o melhor indice
de gestdo e governanga e teve a segunda maior média de despesas e o segundo melhor indice
do desempenho académico.

O Cluster 2, formado por 9 institui¢des de ensino federal, por outro lado, teve a terceira
média de despesas, indicando que ndo sdo instituicdes de grande porte. Quantos ao indice de
gestdo e governanga, essa associacdo obteve a terceira melhor média, assim como na varidvel
de ranqueamento académico.

O Cluster 3, se destaca por ser formadas por instituicdes de pequeno porte, porém foi o
agrupamento com o melhor resultado or¢camentario, indicando que o resultado esté relacionado
ao porte das Universidades Federais. Mesmo tendo a segunda melhor média de iGG, esse
agrupamento obteve o pior resultado de ranqueamento académico.

O Cluster 4, que ¢ formado por 2 universidades, foi o agrupamento que requereu maior
porte em relacdo as outras associagdes. Dessa forma, também obteve o pior resultado
or¢camentdrio e indice de gestdo e governanga. No entanto, outra valéncia que esse conjunto se
destaca sdo as melhores pontuagdes no ranqueamento académico.

A partir do exposto, observa-se que o porte orcamentério da IES ndo necessariamente
serd uma influéncia positiva na qualidade de governanga, pois o Cluster 4 apresentou o pior
indice de iGG, apesar de apresentar maior ranqueamento académico entre as associacdes,
enquanto o Cluster 2, mostrou exceléncia na capacidade de governanga.

Assim, essa investigacdo vai em contraponto com a pesquisa de Santos e Rodrigues
Junior (2022), pois o porte ndo teve peso para influenciar na qualidade de governanca (1IGG),
mas sim a eficiéncia da administracdo nas despesas empenhadas, ja que o Cluster 2 (menor
porte), possui a segunda melhor pontuagdo no indice de gestao.

De forma similar ao que foi destacado por Sales et al (2020) e Negrao e Rodrigues Jinior
(2022), algumas universidades mostram um bom desempenho de governanca, mesmo nao
sendo de grande porte ou com desempenho académico superior. Tal resultado reflete
similaridade com os conflitos entre a percep¢do dos gestores das universidades e as préticas de
governanca recomendadas pelo IFAC, apontados por Minuzzi e Pinto (2022).

Sendo assim, destaca-se que, para melhorar o resultado da gestdo, os membros da alta
administracdo das universidades, principalmente os que se encaixem no perfil registrado no
Cluster 4, devem seguir buscando por novas ferramentas que ajudam a melhorar a capacidade
de governanca, como capacitagdes, por exemplo, focando especialmente em aumentar a
eficiéncia no gerenciamento dos recursos publicos.

Nesse sentido, o estudo traz uma nova perspectiva a pesquisa realizada por Martins et
al. (2020), uma vez que procurou niao apenas examinar a questdo da correlacio entre o iGG
com os indices de desempenho, mas também analisar quais sdo as universidades que se
destacam em relagcdo a capacidade de governanca, na qualidade de ensino e na eficiéncia na
alocacao de recursos publicos, através da aplicacao do clustering.

Além disso, o trabalho complementa a revisao bibliografica realizada por Lauriano e
Azevedo (2022), em que buscaram estabelecer uma relagdo entre governanca e gestdo de
clusters, a partir da andlise de diferentes dimensdes e como relacionam entre si. Assim, a
pesquisa aborda aspectos que ndo foram abordados pelos autores, explorando a ligagdo entre a



capacidade de gestdo das universidades publicas junto com outros aspectos que envolvem a
governanga das instituicdes de ensino, como a eficiéncia na administragcdo dos recursos escassos
e da garantia da qualidade de ensino.

A pesquisa também corrobora para complementar a contribui¢ao de Gesser et al. (2021),
pois, através do clustering, foi possivel verificar quais IES se destacam na capacidade de
governanga académica, por meio da comparagdo dos agrupamentos formados com os resultados
orcamentarios, ranqueamento universitario e as despesas requeridas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando todos os mecanismos utilizados na pesquisa, junto com os resultados
obtidos, é possivel concluir alguns pontos que comprovam quais as Universidades Federais
possuem os melhores indicadores de governanga.

Foi calculado uma média de cada variavel dos grupos associados que foram formados a
partir do clustering. Assim, foi possivel comparar quais associagdes possuem os melhores
indicadores de porte universitério, resultado orcamentario, indicadores de gestdo e governanga
e ranqueamento académico.

Dessa forma, a partir das respostas obtidas por esse levantamento, constatou-se que o
Grupo 4 é formado por universidades federais de maior porte. Além disso, também reteve a
melhor pontuacdo do ranqueamento do THE. Por outro lado, o iGG desse grupo ndo foi bom,
sendo o pior em relag@o aos outros agrupamentos, assim como o resultado orcamentério, pontos
passiveis de melhoria.

Em contrapartida, o agrupamento de melhor resultado orcamentério foi o Grupo 3,
porém isso se da por ser formado de universidades de pequeno porte. Com isso, se destaca por
possuirem o segundo melhor indice de iGG. Por outro lado, em relacdo as outras associacoes,
obtiveram a pior pontuag¢do do ranqueamento do THE.

Portando, o estudo trouxe uma abordagem que permite analisar e comparar entre 0s
dados das Universidade Federais com o intuito de avaliar quais sdo as institui¢des de ensino
com melhores indices relacionados a governanca. Desse modo, a sua aplicacdo em diversos
orgaos permite evidenciar as instituicdes publicas de referéncia.

Destaca-se ainda que o presente estudo contribui para estabelecer parametros de
agrupamentos, permitindo que outras pesquisas usem estas classificacdes na investigacao de
fatores que explicam a governanca em universidades publicas.

Como limitagdo de pesquisa, destaca-se que o trabalho fez um recorte temporal que pode
ser ampliado em pesquisas futuras. Além disso, é cabivel buscar indicadores de ranqueamento
das universidades que propiciem uma ampliacdo da amostra.

Assim, tendo como base a estrutura da pesquisa, considerando o referencial tedrico e os
resultados coletados, vale ressaltar a importancia de novas investigacdes em relagdo ao tema,
que vise investigar a eficiéncia da alocacdo de recursos publicos nas Universidades Federais,
considerando o porte de cada instituicao, aperfeicoando o modelo de gestao.
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