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A Crise Suscita a Forca: Evidéncias da Resiliéncia Financeira da Rede EBSERH diante
a Crise da Covid-19

Resumo

Os contextos de crise se revelam como momentos singulares para o aperfeicoamento, bem
como, para a descoberta de um potencial maximo de atuagdo. Neste sentido, entidades ptblicas,
especificamente, as atuantes na darea de saude, tiveram a oportunidade de demonstrar o seu
poder de resisténcia, de enfrentamento e de superacdo. O presente estudo objetiva evidenciar a
resiliéncia financeira da Empresa Brasileira de Servi¢os Hospitalares (EBSERH) diante a crise
da COVID-19. Trata-se de um estudo de caso que utilizou método quantitativo para avaliar a
vulnerabilidade e a capacidade de antecipacdo (proxies de resiliéncia) e a correlagdo destas com
a capacidade de enfrentamento ao virus mensurada pelos procedimentos realizados. A Teoria
da Contingéncia foi utilizada como base tedrica para analisar a pandemia como uma situa¢ao
excepcional. Os dados utilizados foram os divulgados pela EBSERH por meio da sua Diretoria
de Orcamento e Financgas (DOF), bem como, disponibilizados no Portal da Transparéncia. Na
andlise quantitativa, foi realizada uma andlise descritiva preliminar, seguida pela aplicacao do
teste de Correlagdo de Spearman por meio dos softwares Microsoft Excel e Jamovi. Os
resultados mostram uma correlagdo entre as varidveis que medem a capacidade de
enfrentamento, vulnerabilidade e antecipacdo, demonstrando, de forma quantitativa, a
resiliéncia financeira da entidade.

Palavras-chave: Evidenciagdo, Resiliéncia Financeira, EBSERH, COVID-19.

1. Introducao

Considerando o contexto das organizacdes publicas, Barbera et al. (2017) indica que
quando ocorrem choques ou crises € estas afetam as financas de governos, a forma com que
essas organizacdes reagem e se recuperam ¢ chamada de resiliéncia financeira governamental.
Este estudo objetiva examinar se a vulnerabilidade e a capacidade de antecipacdo (proxies de
resiliéncia) possuem correlacdo com a capacidade de enfrentamento ao virus (mensurada por
procedimentos realizados em cada unidade hospitalar vinculada a rede).

Conforme indicado por Barbera et al. (2017) e Batista e Cruz (2019), a resiliéncia
financeira governamental em contextos de crises ou choques é caracterizada por dimensdes
internas e externas, incluindo a vulnerabilidade, a capacidade de antecipacio e a capacidade
de enfrentamento. Essas dimensOes interagem entre si € sdo cruciais para lidar com as
adversidades (Lima; Aquino, 2019).

Segundo Senhoras (2020), a rapida propagacdao do novo coronavirus em escala global,
com alto nimero de casos, mortes e paises afetados, gera forte preocupacdo quanto a
possibilidade de se tornar uma pandemia global com impactos humanos e econdmicos ainda
maiores do que os jd registrados. Diante disso, tornam-se urgentes a securitiza¢do transnacional
pela Organizacdo Mundial da Sadde e o surgimento de iniciativas de cooperacao multilateral
cientifica e tecnoldgica em maior escala, visto que as politicas econdmicas nacionais de
liquidez ou flexibilizagdo fiscal oferecem poucas solugdes. Nesse cendrio, a Ebserh tem como
responsabilidade coordenar e avaliar a execugdo das atividades hospitalares, além de fornecer
apoio técnico para o desenvolvimento de ferramentas de melhoria da gestdo e distribui¢ao de
recursos. Considerando que a pandemia da COVID-19, apesar de ser uma crise sanitdria,
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também causa impactos econdmicos na sociedade, destaca-se a importancia de uma gestdao
eficiente por parte da Ebserh (Martins et al., 2021).

Além de contribuir significativamente para a drea de Ciéncias Contdbeis na andlise dos
efeitos financeiros em crises, este estudo também oferece uma importante contribuicao para
futuras pesquisas. A fundamentacdo tedrica da Teoria da Contingéncia foi aplicada a situagdo
excepcional da pandemia. Para delimitar a amostra, utilizou-se dados e as medidas de
enfrentamento expostas nos relatos integrados divulgados pela Diretoria de Orcamento e
Finangas (DOF) da Ebserh, disponibilizados no Portal da Transparéncia. A andlise quantitativa
foi conduzida por meio de andlise descritiva preliminar, teste de Correlacao de Spearman, com
o uso dos softwares Microsoft Excel e Jamovi.

Os achados da pesquisa evidenciam a existéncia de uma relagdo entre as varidveis que
visam medir a habilidade da entidade em enfrentar desafios, sua vulnerabilidade e sua
capacidade de se antecipar a eventos adversos, o que demonstra, de maneira numérica, a sua
capacidade de se recuperar e resistir a dificuldades financeiras.

3. Referencial Teorico

Um perigo invisivel, um tempo de incertezas, um siléncio ensurdecedor se abateu sobre
as cidades e paises - uma crise de dimensdes mundiais, mas que todos, individualmente,
puderam e ainda podem sentir. Conforme a Organizacdo Mundial de Saide (OMS, 2022), em
junho de 2022, foram cerca de 532 milhdes de casos confirmados no mundo. Destes, 6 milhdes
de mortes reportadas e 11.854.673.610 doses da vacina administradas. Os dados da World
Health Organization (WHO, 2022) apontam que o continente Europeu possui o maior nimero
de casos confirmados até o momento, em segundo lugar, estd a América e, por ultimo, consta a
Africa. No Brasil, segundo o Ministério da Satide (MS, 2022), em plataforma especifica para
divulgagdo e acompanhamento pela populacdo dos dados da COVID-19, foram mais de 31
milhdes de casos confirmados.

E fundamental abordar a causa deste evento que j4 marcou, significativamente, a
historia. Consoante informacgdes publicadas pelo governo brasileiro (Brasil, 2022), a COVID-
19 €é uma infeccao respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente
grave, de elevada transmissibilidade e de distribuicdo global. O SARS-CoV-2 é um
betacoronavirus descoberto em amostras de lavado broncoalveolar obtidas de pacientes com
pneumonia de causa desconhecida na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, China, em
dezembro de 2019. Diante das proporgdes expostas, “€é preciso unir nossas forcas, coordenar
nossas respostas e cooperar [...] tivemos, sem duavida, medidas de controle, de fechamento de
fronteiras, mas serd preciso tomé-las como europeus, em escala europeia, pois € nesta escala
que construimos nossas liberdades e protecdes”, este foi o pronunciamento realizado pelo
presidente da Franca em marco de 2020, Emmanuel Macron.

De acordo com Schmidt, Mello e Cavalcante (2020), a crise gerada pelo virus tem sido
caracterizada por desafios complexos em todas as dreas de politicas publicas e por uma
necessidade de mobilizagdo, articulacdo e coordenagdo entre diversos atores em um curto e
médio prazo, sem precedente

Em meio a essa situac¢do excepcional, € importante destacar o papel do Estado brasileiro
na diversidade de estruturas institucionais existentes, sendo relevante abordar a criagdo do
Sistema Unico de Satdde (SUS) em resposta a0 Movimento de Reforma Sanitdria. Conforme
afirmado por Feuerwerker (2014), a estruturacdo do SUS estd em conformidade com um
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"modelo de democracia baseado na defesa da igualdade (universalidade, equidade), a garantia
da satde como direito individual ao lado da constru¢do do poder local fortalecido pela gestao
democratica; a reconceitualizacdo da sauide, [...] com o reconhecimento da determinacao social
no processo saude-doenca" (p. 70).

Tonelotto (2019) destaca que a partir da decisdo de criacio do Sistema Unico de Satde
(SUS), foi instituida a descentralizacdo vertical das responsabilidades entre o governo federal,
Estados, municipios e o Distrito Federal, com critérios baseados na complexidade dos servicos
e na proximidade com a populagdo. A aten¢do bésica € de responsabilidade dos municipios,
enquanto a atencdo de média e alta complexidade € provida pelos Estados e pelo governo
federal. Além disso, com a ado¢@o do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado em
1995, o servico de sadde entrou para o rol daqueles que podem ser prestados por meio da
publicizacdo dos servicos publicos ndo exclusivos do Estado. Segundo Tonelotto et al. (2019),
o servico de saude € de evidente relevancia na vida dos cidadaos e, ao longo das ultimas duas
décadas, foram instituidos dois modelos distintos de gestdo para o provimento desses servigos:
o modelo de Administracao Direta (AD) e o modelo de Organizagdo Social de Saude (OSS).

Nesta seara, destaca-se o papel dos Hospitais Universitarios Federais (HUFs), os quais
sdao importantes centros de formacao de recursos humanos na drea da sadde e prestam apoio ao
ensino, a pesquisa e a extensdo das instituicdes federais de ensino superior as quais estao
vinculados. Além disso, no campo da assisténcia a satde, os HUFs sdo centros de referéncia de
média e alta complexidade para o Sistema Unico de Sadde (SUS). E vilido ressaltar que a
criacdo da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, uma das importantes medidas tomadas
pelo Governo Federal no intuito da reestruturacdo dos hospitais vinculados as instituicoes
federais de ensino superior. Por intermédio do Programa Nacional de Reestruturacdo dos
Hospitais Universitarios Federais (Rehuf), foram realizadas acgdes visando garantir a
recuperacdo fisica e tecnoldgica, bem como, atuar na reestruturacdo do quadro de recursos
humanos das unidades. A partir da criagdo da rede, a institui¢do se configurou como responsavel
pela gestio de hospitais universitarios federais. E preponderante reiterar suas atribui¢des, estas
sd0: a coordenacdo e avaliacdo da execucdo das atividades dos hospitais; o apoio técnico a
elaboracdo de instrumentos de melhoria da gestdo e a elaboracdo da matriz de distribuicao de
recursos para os hospitais. A rede de hospitais universitdrios federais é formada por 50 hospitais
vinculados a 35 universidades federais. Destes, 40 hospitais sao vinculados a empresa.

Deste modo, estas organizagdes tiveram que empregar toda sua forca de gestdo na
elaboracdo de estratégias de operacionalizacdo eficientes e eficazes para execucdo dos
procedimentos necessarios ao atendimento da populagdo, assim como tomar decisdes assertivas
ao nivel contabil-financeiro, a fim de dar continuidade a sua missao, sustentabilidade as suas
acOes neste momento crucial. Sob a Gtica da Contabilidade, elas (as organizagdes) tiveram que
aplicar um plano de agdo dotado de efetividade, tomaram decisdes estratégicas que estao
evidenciadas em suas demonstragdes financeiras contdbeis. Neste sentido, é valido ressaltar que
“no ano de 2020, o Ministério da Satde voltou-se verticalmente para a pandemia e o poder
executivo adotou trés frentes para a conducdo da politica de satde publica por meio de ac¢des
de governo que destacamos: o protagonismo dos governadores; o falso dilema entre a economia
e a satde e, por fim, a militarizacdo do Ministério da Saude” (Sodré, 2020). Em seu ensaio para
a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), o autor faz as criticas citadas acima ao longo da
reconstituicdo dos primeiros movimentos governamentais, destacando o afastamento do
governo federal e a conferéncia do espaco para a iniciativa privada.

Segundo Tonelotto et al. (2020), os Hospitais Universitarios Federais (HUFs)
desempenham um importante papel na formacao de recursos humanos na drea da satde, assim
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COmMO NO apoio ao ensino, pesquisa e extensao das institui¢des federais de ensino superior. Além
disso, os HUFs sio centros de referéncia de média e alta complexidade para o Sistema Unico
de Saude (SUS). Como parte do esforco de reestruturacio dos hospitais vinculados as
institui¢des federais de ensino superior, o Governo Federal criou a Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares, que, por meio do Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais
Universitdrios Federais (Rehuf), atuou na recuperacdo fisica e tecnoldgica dos hospitais, bem
como na reestruturacdo do quadro de recursos humanos. A rede de hospitais universitarios
federais € formada por 50 hospitais vinculados a 35 universidades federais, sendo que 40 desses
hospitais sdo gerenciados pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, que tem como
atribuicdes a coordenacgdo e avaliacdo das atividades dos hospitais, 0 apoio técnico a gestdo e a
distribuicao de recursos para os hospitais (Tonelotto et al., 2020).

De acordo com Sodré e Bussinguer (2018), a gestio dos servigos de satude foi repassada
as organizacdes sociais de saude (OSSs) nos Estados que compdem o principal eixo econdmico
do Brasil durante quase duas décadas. Isso significa que a gestido da epidemia de Covid-19 esta
nas maos de uma gestao indireta e terceirizada, pactuada entre os Estados e as OSSs. O governo
federal responsabilizou as secretarias estaduais por direcionar recursos financeiros, monitorar
e fiscalizar as OSSs para verificar se cumprem as demandas agora destinadas aos hospitais,
UPAs e SAMU, como destacado por Sodré (2020). Na esfera federal, a maioria dos
governadores optou pela transferéncia direta de recursos financeiros para organizacdes sociais
ou pela compra de leitos em hospitais privados.

Outra critica apontada é o "falso dilema entre economia e sadde", que criou um hiato
entre as medidas de conten¢do do contdgio e o prejuizo do crescimento econdmico. Além disso,
a "militarizacdo do Ministério da Satde" foi vista como um problema, ja que houve a troca de
um quadro técnico por militares. Diante desses aspectos politicos, o presente trabalho concentra
sua atencao nos hospitais vinculados a EBSERH, que em um contexto pandémico recebem
recursos do Ministério da Saude (SUS e COVID-19), de fonte propria, do Ministério da
Educagdo e do Tesouro. Segundo a Diretoria de Orcamento e Finangas (DOF), em relagdo aos
dados da COVID-19, foram adotadas algumas medidas provisodrias para abertura de crédito
extraordindrio em favor dos ministérios da Educacao e da Satde.

Outra critica apontada é o "falso dilema entre economia e saide", que criou um hiato
entre as medidas de conten¢do do contdgio e o prejuizo do crescimento econdmico. Além disso,
a "militarizacdo do Ministério da Satde" foi vista como um problema, ja que houve a troca de
um quadro técnico por militares. Diante desses aspectos politicos, o presente trabalho concentra
sua atencao nos hospitais vinculados a EBSERH, que em um contexto pandémico recebem
recursos do Ministério da Saude (SUS e COVID-19), de fonte propria, do Ministério da
Educagdo e do Tesouro. Segundo a Diretoria de Orcamento e Finangas (DOF), em relagdo aos
dados da COVID-19, foram adotadas algumas medidas provisdrias para abertura de crédito
extraordindrio em favor dos ministérios da Educacao e da Satde.

Neste sentido, em uma abordagem conceitual, a referida crise suscita a demonstra¢ao
de forga, de resiliéncia, palavra que possui muitos significados e usos em distintas dreas do
conhecimento, relacionando-se com um espago voltado para politicas publicas provenientes de
todos os niveis de governo e de contextos politicos distintos (Duit, 2016). Saliterer et al. (2017)
explicam que a resiliéncia se refere a capacidade organizacional de recuperar crises e reduzir
riscos. Diante um contexto de crise tal como se configurou a da COVID-19, alguns aspectos
devem ser observados e ressaltados.

Este estudo aborda, especificamente, o aspecto financeiro, a reacao financeira, também
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denominada de resiliéncia financeira, este conceito nos remete aos denominados choques, 0s
quais representam quaisquer eventos externos ou internos inesperados, cujos impactos tenham
sido significativos e duradouros nas financas de uma organizacgao, afetando negativamente sua
posicao financeira e possivelmente ameagando sua sobrevivéncia (Saliterer; Jones; Steccolini,
2017).

De acordo com Saliterer, Jones e Steccolini (2017), a capacidade de antecipacao pode
ser aprimorada por meio de processos de monitoramento interno e externo, que podem ser
integrados em uma estrutura de planejamento financeiro de médio prazo ou serem adicionados
ao longo do tempo. A resiliéncia, que engloba aspectos econdmicos, gerenciais, organizacionais
e financeiros, é fundamental para enfrentar esses desafios. Estudos como os de Burns e Stalker
(1961), Chandler (1962) e Woodward (1965) foram pioneiros na identificacdo de varidveis
contingenciais que afetam os resultados e a estrutura das organizacgdes. Esses estudos foram a
base para o desenvolvimento da Teoria da Contingéncia, que reconhece a importancia dos
fatores situacionais, tanto internos quanto externos, na abordagem contingencial (Guerra,
2007).

Padovani, Du Boys, e Monti (2017) destacam a importancia de evidenciar os fatores
externos relacionados as incertezas econdmicas e politicas, a evolucao dos subsidios nacionais,
ao nivel de pobreza econdmica local e a atratividade territorial na evidenciagdo de
vulnerabilidades em momentos de crise.

No que tange a capacidade de antecipag¢do pode incluir processos de monitoramento
interno e externo, os quais tem a possibilidade de ocorrer em uma estrutura de planejamento
financeiro de médio prazo ou serem incrementadas ao longo do tempo (Saliterer; Jones;
Steccolini, 2017). Este enfrentamento sucinta outro aspecto a denominada resiliéncia em todos
0s aspectos: econdmica, gerencial, organizacional e financeira. Burns e Stalker (1961),
Chandler (1962) e Woodward (1965), este buscaram identificar como varidveis contingenciais
(por exemplo: ambiente, tecnologia e a estratégia) impactavam nos resultados e na estrutura das
empresas. Nesse sentido, € interessante ressaltar que estes foram os estudos preliminares da
Teoria da Contingéncia (Guerra, 2007). Conforme Guerra (2007), h4 fatores situacionais,
encontrados tanto no ambiente interno, quanto no externo, os quais precisam ser considerados
quando da abordagem contingencial.

De acordo com a literatura, a vulnerabilidade financeira de uma organizacdo pode ser
caracterizada por diversas varidveis, tais como o nivel de rigidez nas despesas de pessoal, a
dependéncia de transferéncias intergovernamentais, o nivel de endividamento, a saide
financeira, a pobreza da populacdo, a atratividade para empreendimentos, o nivel de
arrecadacdo de receitas, a dependéncia de financiamento externo, a taxa de crescimento
populacional, a existéncia de déficits orcamentdrios, o percentual de envelhecimento da
populacdo, a qualidade do processo or¢camentdrio, a solvéncia do plano de seguridade social, a
localizacdo geogréfica e a baixa autonomia financeira (Aquino & Cardoso, 2017; Barbera,
2017; Cohen & Hlepas, 2017; Du Boys, 2017; Korac et al., 2017; Overmans, 2017; Papenfuf3
et al., 2017; Willstedt & Almqvist, 2017).

Segundo Junqueira (2010), a Teoria da Contingéncia estabelece que as organizagdes
influenciam e sdo influenciadas pelo ambiente externo, o qual € representado por varidveis
independentes. Por outro lado, o ambiente interno é composto por fatores que representam
varidveis dependentes e controldveis, € que podem ser remodelados pelo ambiente em
determinado momento.



De acordo com Donaldson (1999), ndo existe uma estrutura organizacional
universalmente eficaz para todas as organizacdes, sugerindo que as estruturas devem ser
adaptadas as necessidades especificas de cada empresa. Além disso, € importante considerar
que todas as dreas da organizacdo foram impactadas pelo aumento repentino de um problema
especifico, cuja solucdo ainda era desconhecida na época.

3. Metodologia

Adotou-se a estratégia de pesquisa documental e quantitativa, no intuito de alcancgar o
objetivo proposto, o qual é examinar se a vulnerabilidade e a capacidade de antecipacdo
(proxies de resiliéncia) possuem correlacdo com a capacidade de enfrentamento ao virus
(mensurada por procedimentos realizados em cada unidade hospitalar vinculada a rede) dos
dos Hospitais Universitdrios Federais vinculados a EBSERH no enfrentamento da crise
financeira da pandemia da Covid-19 no periodo de 2020 a 2021.

De acordo com Gil (2002), as pesquisas descritivas t€ém como objetivo principal
descrever as caracteristicas de uma populacdo ou fendmeno, ou estabelecer relacdes entre
variaveis. Neste estudo, foram utilizadas as informagdes dos relatos integrados para examinar
as acOes tomadas durante o periodo investigado. Ademais, para aplicagdo do método de
correlagdo, foram utilizados dados divulgados na plataforma virtual da EBSERH pela DOF e
disponibilizados no Portal da Transparéncia referentes aos anos de 2020 e 2021. (Adaptado).

3.1 Base de dados

Para a pesquisa documental, foram utilizadas as informacdes divulgadas nos relatos
integrados para verificar as medidas de enfrentamento e definir quais varidveis da andlise
quantitativa poderiam ser utilizadas no modelo escolhido e adaptado de Batista e Cruz (2019).
Esses relatos foram publicados na plataforma virtual especifica destinada as informacgdes da
EBSERH no portal do Ministério da Educacao.

Quanto aos dados quantitativos, estes foram extraidos do painel de informacdes
or¢camentdrias e financeiras. O painel interativo utiliza a ferramenta Business Intelligence (BI)
e foi desenvolvido pela Diretoria de Orcamento e Finangas (DOF), cuja atualizacdo ocorre
diariamente, conforme ratificado pela prépria empresa.

Optou-se pela utilizagdo desses dados, dado que ndo constam dados mensais referentes
aos hospitais vinculados a empresa, especialmente os dados necessdrios para a geracdo dos
indicadores definidos no modelo a ser aplicado.

Nesse sentido, € pertinente apresentar as limita¢des encontradas para a aplicacdo do
modelo adaptado: as informagdes incompletas inerentes a cada hospital vinculado e a falta de
dados mensais necessdrios para a geragdo dos indicadores mais robustos.

Diante disso, os dados utilizados para a realizagdo da correlacdo foram os dados anuais
referentes a cada hospital durante o periodo de 2020 e 2021 (inicio e momento de plena crise
pandémica). Os resultados sdo oriundos de dados consolidados anuais provenientes do painel
publicado pela DOF.



3.2 Método
3.2.1 Variaveis da pesquisa

Objetivando atingir o escopo deste estudo, foi definida a varidvel dependente
“Capacidade de enfrentamento (Prod)”, a qual remete a um indicador de produgdo dos
hospitais, calculado pelo somatério de elementos que representam a operacdo dos hospitais
durante o periodo pandémico.

Com relacdo as varidveis independentes, foram estabelecidos os indicadores de
vulnerabilidade, representado pela ‘rigidez or¢amentaria’ e o ‘grau de endividamento’. E a
capacidade de antecipagdo, cujos dados utilizados, assim como, os calculos realizados para sua
obtencdo estdo descritos na tabela abaixo. E vilido ressaltar que o modelo de resiliéncia
financeira abaixo foi adaptado do estudo realizado por Batista e Cruz (2019).

Tabela 1 Varidveis dependente e independentes

Variavel O que mensura Calculo
Prod! Somatério dos (Consultas + Exames de imagem + Exames
procedimentos Laboratoriais + Cirurgias + Internagdes +
realizados por unidade Programa de Residéncia + Leitos)
hospitalar
RigOrc? Grau de rigidez Despesa com pessoal (CLT + RJU) + Receita de
orcamentaria producio SUS
End? de endivid t
n Grau de en “,,l amento Restos a pagar (RAP a liquidar) + Receita de
dos hospitalar -
producdo SUS
CGPP4 Capacidade de geracao (Receita de producido SUS — Despesas
de superavit empenhadas) + Receita de producao SUS

Legenda(s): (1) Prod; (2) RigOrc: Rigidez orcamentaria; (3) End: Endividamento; e (4) CGPP: Capacidade de
geragdo de superdvit. Fonte: Adaptado pela autora a partir de Batista e Cruz (2019).

Ap6s o levantamento e o tratamento dos dados, foi realizada a andlise de correlagcao
entre as varidveis constantes. A andlise de correlagdo visa medir a for¢ca ou o grau de
relacionamento entre as varidveis (Corrar; Paulo; Dias Filho, 2007). Assim, procurou-se
demonstrar o nivel de interacdo entre as dimensdes da resili€ncia financeira, que se manifesta
por meio da combinagdo dinamica entre tais dimensdes, conforme a literatura referenciada.

Associado a este procedimento, os dados em painel podem ser usados para examinar
questdes que ndo podem ser estudadas usando-se apenas dados de séries de tempo ou
transversais (Kennedy, 2009). A utilizacdo dessa técnica de andlise teve por propdsito a
observancia do comportamento das varidveis explanatérias em relacdo as varidveis
dependentes, sob a perspectiva da resiliéncia financeira. Para atingir os objetivos do presente
estudo, os dados organizados em painel balanceado tiveram os hospitais como os elementos
transversais e os anos compreendidos entre 2020-2021, os elementos temporais. As estimagdes
foram realizadas por meio dos softwares Excel e Jamovi.



3.2.2 Analise de dados

No intuito de realizacdo da andlise dos dados da pesquisa, realizou-se por meio da
andlise descritiva e da Correlacdo de Spearman, utilizando dados divulgados pela DOF e, em
consonancia, com os elementos localizados nos relatos integrados do periodo.

Com relagdo a tabulacdo dos dados, esta foi realizada no software Microsoft Excel. Quanto a
Correlagao foi desenvolvida por meio do software estatistico Jamovi.

4 Anadlise dos Resultados
4.2 Analise quantitativa preliminar

Outrossim, € interessante expor os valores inerentes a estatistica descritiva referentes
aos indicadores no modelo adaptado.

Tabela 2 Estatistica descritiva das variaveis

Prod RigOrc End GCPP
Média 406286,4744 2542240739 0,050710674 -2631780,273
Erro padrio  36281,73129  9615964,976 0,009675614 1572179,077
Mediana 322433 85,89349996 0,013952125 0
Modo 0 0 0 0
Desvio padrio  320431,5746 8492590316 0,085452711 13885109,64
Varidnciada o C06Er 1 7.21241E+15 0,007302166 1,92796E+14
amostra
Curtose 0,397769296  32,05375939 8,799178284 29,62333301
Assimetria  0,942772216  5,181337094 2,830090769 -5,465006527
Intervalo 1337840 619083033, 1 0,434344096 84602633,28
Minimo 0 -682021,7493 0 -84602633,16
Méximo 1337840 618401011,3 0,434344096 0,116147055
Soma 31690345 1982947776 3,955432571 -205278861,3
Contagem 78 78 78 78
Nivel de
confianca 72246,15691  19147832,52 0,019266609 3130608,497
(95,0%)

Fonte: Elaborado pela autora utilizando o Microsoft Excel (2022).

Destaca-se que a partir da estatistica descritiva acima, que diante das 78 observacgoes a
um nivel de significancia de 5% (grau de confianca de 95%), que nao ha entre os indicadores
valores que se repetem, isto €, ndo hd uma moda. Outro ponto a destacar € que ndo foram
evidenciados pontos minimos entre os indicadores. Quanto ao desvio padrao, o maior se refere
a varidvel RigOrc, este também apresenta a maior variancia. E possivel inferir que isso se deva
aos dados utilizados para construcdo deste indicador (Despesas com pessoal), considerando que
estas despesas representam um dos maiores valores empenhados e pagos.

4.2.1 Correlacao de Spearman



Conforme indicado na metodologia, a partir do modelo definido (adaptado de Batista e
Cruz), fez-se a aplicacdo do teste de Correlacdo de Spearman para verificar a correlagcdo entre
os indicadores.

Tabela 3 Matriz de Correlacdes

Prod RigOrc End GCPP
Procedimentos Rho de Spearman —
p-value —
RigOrc Rho de Spearman -0.222 —
p-value 0.051 —
End Rho de Spearman 0.069 -0.295 —
p-value 0.547 0.009 —
GCPP Rho de Spearman -0.349 0.438 -0.036 —
p-value 0.002 <.001 0.755 —

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados extraidos da DOF.

Considerando a premissa que a Correlagcdo de Spearman € uma medida ndo paramétrica,
a qual evidencia a dependéncia das varidveis, cujos resultados mais proximos de -1 ou 1
apresentam maior forgca e os que estdo proximos de zero (0) implicam em correlagdes mais
fracas. Verifica-se quanto a vulnerabilidade que a rigidez Or¢camentaria (RigOrc) apresenta uma
correlacdo fraca com relacdo varidvel que representa o somatoério dos procedimentos, isto €, a
capacidade de enfrentamento. A varidvel endividamento (End) contribui para essa correlacao
fraca. Com relacdo ao indicador de capacidade de geracdao (GCPP) de superdvit, este apresenta
uma correlacdo mais forte com as demais varidveis. Ademais, o valor-p < 0,05 indica que se
pode rejeitar a hipotese nula.

5 Consideracoes Finais

O presente estudo identificou que ha correlagdo entre as varidveis estudadas, esta se
mostra moderada entre os indicadores de vulnerabilidade e antecipacdo. A partir dos testes, €
possivel verificar a tomada de decisdo répida e a preparacdo orcamentdria apds o choque inicial.
As medidas adotadas tiveram continuidade e aperfeicoamento durante o periodo, demonstrando
uma capacidade de enfrentamento eficaz.

Dentre as limitagdes do estudo estdo as informagdes incompletas inerentes a cada
hospital, os dados consolidados trimestrais nas demonstrag¢des financeiras divulgadas pela rede,
bem como, o fato de ndo constar dados mensais necessarios a geracao dos indicadores utilizados
no modelo definido.

Os resultados deste estudo indicam que houve resiliéncia financeira em decorréncia de
uma correlacdo, em média, moderada. Espera-se que os resultados deste estudo possam
contribuir para o melhor a percep¢ao dos pontos que podem ser mantidos ou melhorados no
ambito da saude, sobretudo, em uma instituicdo de ensino, tais como, sdo os hospitais
vinculados a Ebserh.
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