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ANALISE ESPACIAL DA GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS MINEIROS

1. INTRODUCAO

A forma de aplicacdo dos recursos publicos por parte dos gestores municipais e a
interacdo existente em municipalidades vizinhas tém sido objetos da andlise de spillovers
orcamentdrios, que, de acordo com Revelli (2005), visam demonstrar como os gastos do
governo local podem impulsionar ou restringir as despesas publicas locais dos confinantes,
visto que os beneficios de bens ou servigos publicos locais transbordam para os municipios
vizinhos.

O indice FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF), criado ap6s verificagdo do descumprimento
dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em alguns estados e
municipios, surgiu com o objetivo de contribuir para o controle social, considerando os
seguintes indicadores: Receita Propria, Gastos com Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo
da Divida. A dltima divulgacdo desse indice ocorreu no ano de 2016.

Estado com maior nimero de municipios, de acordo com o IBGE (2018), Minas Gerais
possui 853 municipios com diferencas econdmicas, sociais além das disparidades regionais,
visto que coexistem regides desenvolvidas e regides atrasadas e estagnadas (COSTA et al,
2012). As disparidades entre os municipios, evidenciadas pela heterogeneidade em termos
espacial, social, econdmico, politico, administrativo e demogréfico, bem como pela capacidade
local de gestdo e crise do estado, impactam nas decisdes do governo de forma distinta trazendo
consequéncias para a estabilidade fiscal e bem-estar social (QUINTELA, 2011).

Bordignon, Cerniglia e Revelli (2003), Bollino, Di Vaio e Polinori (2012) e Malkowska
et. al. (2018) abordaram a interacdo estratégica, a relevancia e a influéncia do efeito de
vizinhanga nos municipios estudados visando compreender a existéncia de fendmenos de
externalidades e spillovers entre regides geograficamente proximas manifestadas por meio da
autocorrelacao espacial.

Nao foi encontrado nenhum estudo que analisasse esse comportamento espacial no
estado de Minas Gerais. Nesse sentido, esse estudo teve como objetivo geral analisar se existe
interdependéncia espacial da gestdo fiscal nos municipios mineiros, no periodo de 2006 a 2016.
Especificamente buscou-se identificar a distribuicdo espacial do indice de gestdo fiscal,
identificar e analisar a formacao de clusters dos indicadores da gestao fiscal e sua distribuicdo
por mesorregides de Minas Gerais, investigar a associacdo entre desenvolvimento econdmico
dos municipios e a qualidade da gestao fiscal.

A hipétese trabalhada € que em relagdo a gestdo fiscal, existe interdependéncia espacial
entre os municipios mineiros. Ou seja, espera-se que municipios com altos valores de IFGF
estejam rodeados de vizinhos com altos valores de IFGF e aqueles com baixo IFGF sejam
cercados por municipios também com baixo IFGF.

De acordo com Duarte Filho (2006), Minas Gerais foi pioneira na aplicacdo de planos
inter-regionais destinados ao conhecimento dos problemas e potenciais de suas regides. Os
planos regionais desenvolvidos pela Fundagdo Jodo Pinheiro durante a década de 70 sdo
exemplos de iniciativa enderecados as regides mineiras como: area mineira da Sudene, o
Noroeste de Minas, Vale do Rio Doce e o Sul de Minas. No entanto, apds décadas ainda existem
regides mineiras fragilizadas, caracterizadas principalmente pela multiplicidade de pequenas
cidades que, por suas estruturas urbanas enfraquecidas, sdo incapazes de dinamizar seu proprio
espaco e polarizar o crescimento econdmico em seu entorno.

2. REVISAO DE LITERATURA



2.1 Descentralizacdo e gestao fiscal

Para Meirelles (2001), a administracdo publica é o conjunto de 6rgdos instituidos a
seguir os objetivos do Governo. De acordo com o Decreto Lei n® 200/67, as atividades da
Administracdao Federal obedecem aos principios fundamentais de planejamento, coordenacdo,
descentralizacdo, delegacdo de competéncia e controle, norteando as atividades operacionais.
Ela € orientada a realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas
(BRESSER PEREIRA, 2007), em que o cidadao passa a ser visto como contribuinte e cliente
dos servigcos do Estado.

A forma de expansdo do Estado no Brasil, realizada durante o regime militar, implicou
na criacdo de capacidades institucionais e administrativas nos estados e municipios, assumindo
uma forma centralizada de gestdo. No periodo apds o ano de 1964, mesmo com a ampliac¢do da
capacidade de gastos, estados e municipios dispunham de uma margem muito pequena de
recursos a serem aplicados livremente (ARRETCHE, 1996).

Dada a caracteristica da federacdo que € a descentraliza¢io e autonomia por parte dos
municipios na gestdo e atendimento das necessidades locais, tem-se que cada prefeitura adota
modelos diferenciados de gerir seus recursos, seja na arrecadacdo ou aplicacio destes por meio
do or¢camento. A melhoria do bem-estar dos individuos depende de recursos financeiros
suficientes para custear os encargos publicos, exigindo da administragdo publica uma boa
gestdo dos recursos or¢camentarios (MORGADO, 2011).

Slomski (2005) afirma que é na administracdo publica, que o termo accontability mais
deve estar presente, pois a sociedade escolhe seus representantes confiantes de que estes irdo
agir de forma correta, além de prestar conta de seus atos. A gestdo fiscal responsavel relaciona-
se fortemente com o desenvolvimento e reforco das praticas democraticas (ABRUCIO,
LOUREIRO; 2004) e para evitar abusos de poder por parte da burocracia e do Estado, sdao
necessdrias instituicoes que permitam aos cidaddaos controlar as ac¢des do governo
(ARRETCHE, 1996), trazendo legitimidade na aplicagdo dos recursos publicos (MILESKI,
2003).

A responsabilidade pela fiscalizagdo quanto ao cumprimento das normas de gestdo fiscal
¢ atribuida ao poder legislativo, com o auxilio do tribunal de contas e aos sistemas de controle
interno, conforme estabelecido no artigo 31 da CF/1988. A atuagdo dos Tribunais de Contas no
exercicio de sua missdo compreende a fiscalizacdo contédbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e abrange os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade de atos que gerem receita ou despesa publica (MINAS GERAIS, 2012). Para
exame e fiscalizacdo das contas dos municipios, essas ficam a disposicdo de qualquer
contribuinte que pode questiond-las nos termos da lei, anualmente, pelo prazo de sessenta dias.

Segundo Levy (1997), uma das armas contra o desperdicio do dinheiro publico € a
fiscalizacdo e o controle, que pode ser feito por meio de sistemas de prestacdo de contas por
parte dos 6rgdos publicos desde que seja transparente e constante, e de forma popular, que pode
ser fortalecido por projetos que envolvam a comunidade na adocdo das prioridades e na
destinagdo das verbas municipais. A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, LRF,
visa preservar a situacdo fiscal dos entes federativos e os proibe de gastar mais do que
arrecadam, estabelecendo limites e condi¢Oes para o endividamento com o objetivo de garantir
a saude financeira de estados e municipios e adequada aplicacdo de recursos.

A busca pelo equilibrio fiscal, assim como melhor controle da gestdo fiscal, tem
contribuido com o aprimoramento da gestdo fiscal dos municipios. Exemplo disso sdo os
indices fiscais criados como ferramenta de apoio e os relatdrios de gestao fiscal que abrangem
de forma cada vez mais transparente as informag¢des de natureza contdbil, financeira e fiscal
dos entes publicos, facilitando o entendimento e situagdo em que cada um se encontra.

A importancia e influéncia da gestao fiscal, considerando o federalismo brasileiro, faz



surgir interagdes estratégicas entre os municipios, que podem ser usadas pelos gestores na
administracdo publica, podendo existir padroes de comportamento associados a fatores
especificos. No caso da gestdo fiscal, os municipios podem se basear em acdes e solucdes de
outros entes da federacdo para agir de modo complementar ou semelhante conforme seus
interesses, desde que esteja dentro da lei.

2.2 Interagdo Estratégica

Para Brueckner (2003), existem modelos tedricos de interagdo estratégica que
relacionam os bens e servigos puiblicos com os de governos vizinhos e abordam duas categorias:
efeito spillovers e fluxo de recursos. Os modelos de spillover supdem que as varidveis
estratégicas se afetam diretamente, enquanto os baseados em fluxo de recursos afetam-se
indiretamente, envolvendo efeitos de externalidades. Ambas as categorias levam a derivacao
de funcdes de reagdo que permitem inferir a existéncia ou nio de interagdo estratégica.

Este modelo do tipo yardstick competition proposto por Shleifer (1985) implica que os
agentes sao compensados pelo seu desempenho relativo, ou seja, sua eficiéncia € comparada a
de outros agentes que oferecem produtos ou servicos similares. Quando um prefeito observa o
padrdo de gastos dos municipios vizinhos, supondo que os eleitores comparardao o desempenho
do municipio em que residem com os vizinhos, tem-se uma interacdo espacial do tipo yardstick
competition (VIDEIRA; MATTOS, 2011). Para Isen (2014), quando residentes de um
municipio consomem direta ou indiretamente bens publicos em outro municipio, surge o efeito
spillover.

A existéncia de um efeito transbordamento de informacdes de um municipio para outro
faz com que exista um compartilhamento de informacdes entre eles e isso reforca a influéncia
que uma cidade exerce sobre as despesas de seus vizinhos (REVELLI, 2005). Sendo os efeitos
dos transbordamentos espaciais mais intensos nas regides de maior concentracdo de municipios
(COSSIO; CARVALHO, 2001).

Baybeck, Berry e Siegel (2011) utilizaram o modelo de competi¢do de loteria para
justificar a teoria estratégica impulsionada pela concorréncia intergovernamental que pode ser
aplicada em variados contextos, considerando que muitas escolhas politicas feitas pelos
governos (nacional, estadual e local) influenciam escolhas de pessoas ou firmas que, por sua
vez, pode ter consequéncias positivas ou negativas. Os autores afirmaram que as decisdes dos
governos constituem um jogo estratégico influenciado por seus vizinhos.

Carneiro e Lucas (2016) também comprovaram a interagdo estratégica entre dispéndios
vizinhos, analisando separadamente por categoria de gastos, apontando uma relacdo de
complementariedade entre os municipios. O proposito foi avaliar a ocorréncia de spillovers
entre 0os municipios, estimando uma equacao por meio do método GS2SLS para o ano de 2012
com dados em corte transversal. Foi encontrado que o efeito spillover tem maior influéncia nos
gastos com cultura e seguranga, tendo em vista que os gastos com educacdo, saide e
administracao publica possuem restrigdes orcamentarias.

Bordignon, Cerniglia e Revelli (2003), utilizaram dados do sistema eleitoral do governo
local italiano para testar empiricamente a interagdo fiscal decorrente do critério de concorréncia
fiscal. A partir das taxas de impostos sobre propriedades comerciais locais, complementadas
pelas informacgdes politicas e eleitorais que incluem os incentivos e restricdes gerados pelo
sistema eleitoral, foi confirmada a autocorrelacdo espacial positiva para prefeitos com
interesses eleitorais, enquanto os prefeitos que enfrentavam limite de prazo vinculativo, bem
como aqueles que estavam confiantes na reelei¢do nao pareceram ser afetados pelas politicas
de seus vizinhos.

Malkowska et. al. (2018) analisaram a interagdo espacial e spillovers espaciais do
sistema de imposto predial de 304 municipios em 10 areas metropolitanas na Polonia por meio
da Andlise Exploratéria de Dados Espaciais, explorando a interdependéncia espacial das taxas



de imposto sobre a propriedade e considerando o quadro de autonomia fiscal dos governos
locais. Foram realizadas andlises globais e locais e uso de indicadores de autocorrelagdo
espacial que revelaram a presenca de correlagdo espacial dentro de dreas metropolitanas e
padrdes espaciais.

Marconato e Coelho (2016), sob o enfoque da AEDE, identificaram a localiza¢ao dos
municipios paranaenses com melhores e piores indicadores de gestdo fiscal. O teste de
autocorrelacdo espacial do IGF realizado apresentou resultados positivos e significativos,
demostrando evidéncias de similaridade fiscal nas regides do estado do Parand. Municipios com
elevado IGF tendem a estar rodeados por vizinhos na mesma situagdo, assim como unidades
com indice baixo tendem a estar cercadas por municipios também baixos indices. Com a anélise
bivariada do IGF e IFDM os autores confirmaram que os municipios com indices de gestdo
fiscal acima da média estavam cercados por unidades com indicadores de IFDM também altos.

O sistema federativo brasileiro combina competéncias centralizadas e descentralizadas,
para maior efici€ncia, as responsabilidades fiscais do setor publico devem ser compartilhadas,
agindo de modo articulado e atendendo as diversas configuracdes que mudam ao longo do
tempo e espaco (SILVA, 2005). Cossio e Carvalho (2001) e Mendes (2008) tratam o spillover
effect como problema relacionado ao modelo fiscal descentralizado. Para os autores, a
descentralizagdo aumentou a responsabilidade do municipio sem o devido aumento da receita,
deixando os municipios mais dependentes das transferéncias intergovernamentais para oferecer
os servicos de cariter local, como ilumina¢do, pavimentacdo publica, zoneamento urbano,
transportes publicos e regulamentacdo de atividades comerciais locais.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com o site do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE, 2018), o
estado de Minas Gerais se divide em 12 mesorregides e 66 microrregides. Vdrios fatores
determinam as diferencas entre os municipios: o grau de urbanizacao, o tamanho e as condi¢des
de seu territorio, a economia, a localizagdo geogréifica do municipio, se estd no litoral, no
interior, em uma regido metropolitana, se € bem servido por redes de transportes, dentre outros
(BREMAEKER, 2017).

A andlise da gestdo fiscal foi realizada utilizando os indicadores fiscais da Firjan, de
2006 a 2016, sendo a escolha do periodo definida com base na data de cria¢do e disponibilizagao
dos indices. Os indices fiscais da Federacdao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN) sao gerados pelo Sistema Firjan que tem como base de dados o arquivo “Financas
do Brasil” (FINBRA), que a cada nova edi¢do do IFGF pode ocasionar entrada ou alteracio de
valores de municipios. E composto por cinco indicadores: Receita Prépria (22,5%), Gastos com
Pessoal (22,5%), Investimentos (22,5%), Liquidez (22,5%) e Custo da Divida (10%) e indica
a situagdo fiscal dos municipios.

O IFGF avalia a gestao municipal com uma leitura simples de resultados, que varia de
0 a 1, sendo que quanto mais proximo de 1, melhor a gestdo fiscal do municipio no ano em
observacdo. De acordo com IFGF (2017) a classificacdo € feita por meio de quatro conceitos
(A, B, Ce D) sendo eles: Gestdao de Exceléncia (conceito A - resultados superiores a 0,8 pontos),
Boa Gestao (conceito B - resultados compreendidos entre 0,6 e 0,8 pontos), Gestdo em
Dificuldade (conceito C - resultados compreendidos entre 0,4 € 0,6 pontos) ou Gestao Critica
(conceito D - resultados inferiores a 0,4 pontos).

Foram utilizadas as varidveis de populacdo, mesorregido e PIB (per capita) dos
municipios de Minas Gerais consultadas na base de dados do IBGE referente aos anos de 2005
e 2015. Essas varidveis podem auxiliar na explicagdo do comportamento do IFGF e seus



indicadores, sendo o PIB relacionado ao desenvolvimento econdmico, a populagdo relacionada
ao porte do municipio e as varidveis de mesorregido relacionadas a espaco e territdrio.

Para a confec¢do dos mapas foi utilizado o software Qgis por meio da importacao do
arquivo shapefile contendo os dados de andlise para a geragdo individual dos mapas por quantil
temdtico e mapas de andlise univariada e bivariada explorados no GeoDa.

3.1 Andlise exploratdria de dados espaciais

A Andlise Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE) possibilita descrever e visualizar
as distribui¢des espaciais globais e locais, descobrir padrdes de clusters, sugerir instabilidades
espaciais e identificar situacdes de outliers (ANSELIN, 1988).

Para investigar a dependéncia espacial entre regides uma matriz de peso espacial (W)
deve ser criada para demonstrar o grau de conectividade, considerando aspectos geogréficos e
econOmicos. Cada célula Wij representa o grau de interacdo, definido por algum critério
especifico, entre duas regides quaisquer, i € j (ALMEIDA, 2012).

Wij = 1 quando as unidades sdo contiguas;

Wij = 0 caso as unidades nao partilhem de fronteira em comum.

Também pode utilizar uma matriz k vizinhos mais préximos, em que Wij (k) é um tipo
de convencgdo que utiliza como critérios medidas em quilometros, fornecendo uma medida de
associacdo linear espacial entre os vetores Zt no tempo ¢ e a média ponderada dos valores da
vizinhanca (WZt), conforme equagdo 1:

- () (52 »

em que: t = { 1,2...n}; n € o ndmero de regides; Zt é o Vetor de n observacdes para o ano ¢ na
forma de desvio em relacdo a média; W é a Matriz de peso espacial onde os elementos wii sao
os elementos que na diagonal principal sdo iguais a zero, enquanto os elementos wij indicam a
forma como a regido i estd especialmente conectada com a regido j € So € um escalar igual a
soma de todos os elementos de W.

Quando a soma dos elementos de cada linha for igual a 1, o indice poderd ser definido

pela equacdo:
ZeWZ
L= (5%) @

O diagrama de dispersdo de Moran univariado permite a visualizacdo da autocorrelagao
espacial, compara os valores normalizados do atributo numa drea com a média normalizada dos
vizinhos, derivando um grafico bidimensional de Z (valores normalizados) por WZ (média dos
vizinhos) (ALMEIDA, 2012). O diagrama € representado pela varidvel x (eixo horizontal) e
pela defasagem da varidvel wx (eixo vertical), demostrando os quatro tipos de associacdes
espaciais (MARCONATO; COELHO, 2016).

Identificando a autocorrelacdo espacial, é possivel analisar cada elemento do conjunto
em nivel local, buscando aglomerados de elementos que apresentem padrdes chamados de
“clusters” e fendmenos atipicos chamados de “outliers”. A estatistica adotada para identificar
estes agrupamentos espaciais é o Indice Local de Autocorrelagio Espacial (LISA), representado
pela equagao (3):

L = ((X%_o”t)) Zj Wi,j(Xi,t - Nt) 3)
em que:
m :% (Xi,t - .ut) 4)

Em que: X; ; = observagdo da varidvel de interesse na regido i para o ano f; 4, = média
das observacdes entre as regides no ano t.

O indicador LISA € capaz de associar as estatisticas locais de Moran ao diagrama de
dispersdo de Moran, produzindo o chamado Mapa de Significancia de Moran.



De acordo com Almeida (2012), para calcular a estatistica I de Moran para duas
varidveis diferentes padronizadas, Z; e Z,, com objetivo de verificar se o valor de uma varidvel
observada em uma regido esté relacionado espacialmente com os valores de outra varidvel em
regides vizinhas, deve-se utilizar a seguinte equacio do Indice de Moran bivariado:

[%1Z22 = M (5)
A
em que: W, é a defasagem espacial da varidvel padronizada Z2.

Esse operador de defasagem € a somatéria do produto das observagdes, que se torna um
vetor que contém para cada unidade a ponderacdo espacial dos valores dos vizinhos
(ALMEIDA, 2012).

4. ANALISE DOS RESULTADOS

A técnica de AEDE foi aplicada ao IFGF e aos seus cinco indicadores IFGFC, IFGFG,
IFGFI, IFGFL, IFGFR e, utilizando-se o software de geoprocessamento GeoDA, foram gerados
mapas por quantil e mapas de clusters de anélise univariada e bivariada, com mapas tematicos
por quantil, divididos em 4 classes, definidas de acordo com a classificagdo da gestao fiscal da
FIRJAN, de forma que a cor azul representa a Gestao de Exceléncia, a cor verde representa Boa
Gestao, amarelo Gestdo em Dificuldade e vermelho Gestdo Critica. Ao gerar os mapas, 0s
municipios com auséncia de dados foram representados pela cor cinza.

Os mapas de clusters da andlise univariada e bivariada mostraram o comportamento em
termos de aglomeracdo dos municipios. Foram explorados os cluster do tipo Baixo-Baixo,
representados pela cor vermelha nos mapas, e do tipo Alto-Alto, representados pela cor azul.

Na Tabela 1 tem-se a distribui¢do do IFGF no estado de Minas Gerais, bem como a
variacdo percentual dos nimeros de municipios por classificacdo da gestdo fiscal em todos os
anos de andlise.

Tabela 1- Evolugéo em percentual da classificacdo do IFGF dos municipios mineiros de 2006 a 2016

IFGF
Ano Gestao Gestao em Boa Gestao Gestao de Sem Total
Critica Dificuldade [0,6 — 0,8] Exceléncia dados
<0,4 [0,4 —0,6) >0,8
2006 22,27 53,69 22,51 0,59 0,94 100%
2007 23,45 54,16 21,10 0,23 1,06 100%
2008 11,49 51,47 35,64 0,35 1,06 100%
2009 29,89 51,35 16,53 0,23 1,99 100%
2010 16,30 51,82 30,25 0,23 1,41 100%
2011 16,06 53,11 26,96 0,59 3,28 100%
2012 20,52 50,18 22,63 0,47 6,21 100%
2013 35,87 48,18 10,43 0,35 5,16 100%
2014 22,27 56,62 14,30 0,23 6,57 100%
2015 40,68 45,13 7,97 0,23 5,98 100%
2016 20,63 56,74 9,38 0,00 13,25 100%

Fonte: Resultados da pesquisa

Os resultados predominantes do IFGF de 2006 a 2016 foram inferiores a 0,6, que de
acordo com a classificacao deste indice podem representar uma Gestao em Dificuldade (entre
0,4 e 0,6 pontos) ou Gestdo Critica (inferiores a 0,4), conceitos D e C, respectivamente.

Para melhor visualiza¢do do indice de gestdo fiscal municipal, foram gerados mapas
tematicos do IFGF para os anos de 2006 e 2015, representados na Figura 1. Pelos mapas
identifica-se uma diversificacdo da gestao fiscal dos municipios mineiros e uma tendéncia de
piora do panorama fiscal ao longo do tempo. Nesse ano, 347 municipios apresentavam Gestao



Critica do IFGF.

Figura 1- Mapas da classificacdo do IFGF nos anos de 2006 e 2015
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Fonte: Resultados da pesquisa

A relagdo entre eventos proximos no espago pode ser formalizada no conceito de
autocorrelacao, a qual € positiva quando fei¢cdes similares em localiza¢do também sao similares
em atributos, e negativa quando fei¢des similares em localizacdo tendem a ter atributos menos
similares do que fei¢des mais distantes. Para verificar a existéncia de correlacdo espacial foi
realizado o cdlculo do I de Moran para o IFGF e seus indicadores.

Antes de calcular o I de Moran foi criada a matriz de vizinhanga considerando a ampla
diversidade de critérios possiveis. Este trabalho baseou-se no critério de contingéncia do tipo
“queen” de ordem 2, que atribui o valor de 1 para os municipios que sdo vizinhos e 0 para os
que nao compartilham fronteiras considerando os vizinhos dos vizinhos.

Os dados da Tabela 2 indicam a existéncia da relacdo espacial para a variavel IFGF, a
qual se mostra positiva e indica que municipios com altos (ou baixos) valores de IFGF tendem
a estar agrupados com municipios vizinhos que também possuem altos (ou baixos) valores de
IFGF, comprovando o efeito de transbordamento ou spillover da gestao fiscal.

Tabela 2 - I de Moran e p-value do IFGF de 2006 a 2016
ANO IDE MORAN IFGF VALOR DE P

2006 0,1061 0,0010
2007 0,1162 0,0010
2008 0,0820 0,0010
2009 0,0843 0,0010
2010 0,0683 0,0010
2011 0,1140 0,0010
2012 0,0705 0,0010
2013 0,0960 0,0010
2014 0,0766 0,0010
2015 0,0725 0,0010
2016 0,0591 0,0010

Fonte: Resultados da pesquisa (2018)

O Indice de Moran global, fornece um tinico valor como medida da associagdo espacial
para todo o conjunto de dados, ja os indicadores locais produzem um valor especifico para cada
objeto o que permite a identificacdo de agrupamentos de objetos com valores de atributos
semelhantes (clusters), objetos anomalos (outliers) e de mais de um regime espacial. Por isso,
neste trabalho foi utilizada a ferramenta LISA (Local Indicators of Spatial Association) para
gerar os clusters do IFGF dos municipios mineiros.

Por meio do mapa foi possivel identificar onde estavam localizadas as associacdes



espaciais do indice fiscal dos municipios de Minas Gerais e gerar as Tabelas 3 e 4, que
sintetizam esses grupamentos. Na representacdo espacial, os agrupamentos do tipo Alto-Alto
(alto-alto), sdo agrupamento de valores altos e proximos, Baixo-Baixo (baixo-baixo), sdao
agrupamento de valores baixos e préximos, os Alto-Baixo e Baixo-Alto sdo outliers que ndo se
agrupam. Os agrupamentos de interesse do trabalho foram os do tipo Alto-Alto e Baixo-Baixo
que mostram o efeito de interacdo estratégica, visando identificar estatisticamente o grau de
interacdo e comportamento espacial do IFGF entre os municipios vizinhos por mesorregiao.

Tabela 3- Percentual de municipios do cluster Alto-Alto do IFGF por mesorregido de 2006 a 2016
MESORREGIOES | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 2016

Campo das - S| 278 ; - | ss6| 278| ss56| 833
Vertentes

Central Mineira | 10,00 | 13,33 | 20,00 -1 10,00 | 20,00 | 16,67 | 33,33 | 16,67 | 13,33 | 13,33

Jequitinhonha - - 1,96 3,92 - - 1,96 - - - -

Metropolitana de

. 33,3,3 | 26,67 | 2095 | 28,57 | 28,57 | 3524 | 37,14 | 40,00 | 29,52 | 31,43 | 24,76
Belo Horizonte

Noroeste de Minas | 526 | 2632 | 63,16 | 42,11 | 21,05 | 15,79 -| 526 1053 - -
Norte de Minas | 1236 - - L12| 12| 562 - - - - -
Oeste de Minas - | 3636 | 4091 | 2500 | 38,64 | 18,18 | 9,09 | 6,82 | 2500 -1 9,09
SullSudoeste de | 3014 | 3836 | 2740 | 19.18 | 548 | 1301 | 1027 | 1301 | 479 | 959 | 1301

Tridngulo
Mineiro/Alto -] 1,52 606| 7,58 - 303 | 758| 606 | 303 455| 1,52
Paranaiba
Vale do Mucuri - - - - - - - - - - -
Vale do Rio Doce - - - - - - 196 | 392 | 294 39| 098
Zona da Mata | 9 86 -1 070 | 352| 563 | 141 | 7,04| 423| 493| 141| 070

TOTAL | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Fonte: Resultados da pesquisa

A Tabela 4 mostra o percentual de municipios por mesorregido com cluster do tipo
Baixo-Baixo de 2006 a 2016, municipios com baixos valores de IFGF com vizinhos também
com baixos valores de IFGF. Os municipios das mesorregides Campo das Vertentes,
Jequitinhonha, Norte de Minas, Vale do Mucuri e Vale do Rio Doce apresentaram tendéncia de
aglomeracdes do tipo Baixo-Baixo durante o periodo analisado.

Tabela 4- Percentual de municipios do cluster Baixo-Baixo do IFGF por mesorregido de 2006 a 2016.
MESORREGIOES | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Campo das | o 03 | 1944 | 1944 | 1944 | 16,67 | 30,56 | 3333 -| 556 | 556 | 278
Vertentes
Central Mineira _ - - 3.33 - - | 13,33 3,33 3,33 - 3

Jequitinhonha | 4706 | 3725 | 31,37 | 11,76 | 21,57 | 3333 | 33,33 | 15,69 | 2549 | 3,92 | 23,53
Metropolitana de
Belo Horizonte
Noroeste de Minas | 89 47 - - - - - - - - - -

2,86 5,71 1,90 - - - 3,81 - 0,95 - -

Norte de Minas - | 20,22

-1 10,11 1,12 | 10,11 | 10,11 | 16,85 1,12 2,25 | 15,73
Oeste de Minas - - - - - - - - - 4,55 -
Sul/Sudoeste de
Minas
Tridngulo
Mineiro/Alto 1,52 - 3,03 - 3,03 - - 1,52 - - 1,52
Paranaiba
Vale do Mucuri 435 | 43,48 | 47,83 | 47,83 | 13,04 | 56,52 | 13,04 | 17,39 | 47,83 | 30,43 | 30,43

1,37 - - 4,79 4,11 4,79 2,05 5,48 7,53 5,48 -




Vale do Rio Doce | 294 | 588 | 11,76 | 10,78 | 4,90 | 20,59 | 0,98 | 13,73 | 11,76 | 10,78 | 7.84
Zona da Mata -l o070| 352| 7,75| 9,15| 1056 | 10,56 | 9,86 | 423 | 845| 0,70

TOTAL | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Fonte: Resultados da pesquisa

Nota-se que as mesorregides do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba e Zona da Mata néo
apresentaram um padrdo de aglomeracdo de municipios vizinhos por IFGF, sendo baixa a
participacdo em percentual de seus municipios nos clusters.

As variagdes encontradas em cada ano do IFGF dos municipios mineiros podem estar
relacionadas com diversos fatores como a crise financeira, periodo eleitoral, troca de gestao,
leis e medidas provisorias, entre outros. Apesar do desequilibrio fiscal ser um problema geral
dos municipios brasileiros, a questdo regional ¢ um fator de relevancia para entender seu
comportamento. Minas Gerais, ao longo do tempo, interveio como agente capitalista ao planejar
e executar politicas espaciais que maximizaram os rendimentos do capital, priorizando
investimentos nas porgdes central, sul e oeste do territério, enquanto as demais dreas
permaneceram em segundo plano. No norte e nordeste do estado, que apresentam caracteristicas
semelhantes a existente no semidrido, seguem as mesmas politicas direcionadas aquela regido,
sem, contudo, elaborar uma estratégia territorial, com reformas estruturais que pudessem mudar
a realidade desses municipios ao longo do tempo (HESPANHOL et. al, 2015). Buscou-se
identificar se as mesorregides com maior desenvolvimento econdmico, representados pelo
maior produto interno bruto (PIB) e maior nimero de municipios, sdo as que possuem melhores
indices de gestdo fiscal.

A Tabela 5 apresenta os dados do PIB, estratificado por mesorregidoes de Minas Gerais.
Foi possivel verificar que nem sempre a mesorregiio com maior nimero de municipios € a mais
representativa em termos de PIB, o qual, no ano de 2015, se concentrou, principalmente, na
mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte, sendo as principais cidades mineiras que
contribuem para a atividade econdmica, Belo Horizonte, Betim e Contagem responsaveis por
63,37% do PIB da mesorregido e 26,44% do PIB do estado, de acordo com os dados da
pesquisa.

Tabela 5 - Mesorregides de Minas Gerais por concentragdo de municipios e valores do PIB em R$ milhdes e em
percentual referente ao ano de 2015

PIB*

Mesorregioes N° Municipios R$ milhées Distr. %
Metropolitana de Belo Horizonte 105 216.618 41,7
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba 66 82.987 16,0
Sul/Sudoeste de Minas 146 63.776 12,3
Zona da Mata 142 41.738 8,0
Vale do Rio Doce 102 29.863 5,8
Oeste de Minas 44 21.834 4,2
Norte de Minas 89 21.462 4,1
Campo das Vertentes 36 10.315 2,0
Noroeste de Minas 19 9.906 1,9
Central Mineira 30 9.023 1,7
Jequitinhonha 51 6.967 1,3
Vale do Mucuri 23 4.836 0,9

Fonte: Resultados da pesquisa
*PIB — Produto Interno Bruto



A anélise por mesorregido foi realizada para o primeiro e dltimo ano de andlise (2006 e
2016), conforme Tabela 6. Os municipios das mesorregides de Minas Gerais apresentaram
gestao fiscal diversificada do IFGF, tanto em 2006 quanto 2016, e a gestdo fiscal predominante
de todas as mesorregides foi a Gestao em Dificuldade.

As tnicas mesorregides com municipios com Gestdo de Exceléncia do IFGF em 2006
foram: Metropolitana de Belo Horizonte, Sul/Sudoeste de Minas e Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba. As mesorregides que possuiam municipios com Boa Gestao foram: Metropolitana
de Belo Horizonte, Sul/Sudoeste de Minas e Zona da Mata. As mesorregides com Gestao de
Exceléncia e Boa gestdo coincidem com as mesorregides mais representativas do PIB do estado,
podendo ser consideradas regidoes mais ricas e desenvolvidas.

Apesar das diferencas de gestdo fiscal das mesorregides, é notério o percentual de
municipios com Gestao Critica do IFGF nas mesorregides Vale do Mucuri e Jequitinhonha em
2006 e mesorregides Noroeste de Minas e Central Mineira em 2016 que, conforme Tabela 5,
sd0 mesorregides com menor participacdo no PIB. O Vale do Mucuri, apesar do reduzido
numero de municipios, apresentou Gestdo Critica em 52,17% dos municipios em 2006, que
somados aos municipios com Gestdo em Dificuldade representavam mais de 90% dos
municipios da mesorregido. Outras mesorregidoes que se destacam pelo percentual de
municipios com IFGF de Gestdo em Dificuldade ou Gestdo Critica, conceitos C e D, foi a
mesorregido Campos das Vertentes que totalizou 91,67% dos municipios em 2006 e 2016, a
mesorregido Jequitinhonha que totalizou 94,12% dos municipios e a mesorregido Noroeste de
Minas que totalizou 100% dos municipios com conceitos C ou D em 2016.

Tabela 6- Classificagdo e variagdo do IFGF em percentual de municipios por mesorregides de Minas Gerais de

2006 e 2016 (%).
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N°de Dado 36 30 51 105 19 89 44 146 66 23 102 | 142
Municipios
Gestio 2006 | 25,00| 23,33| 3725| 2095| 21,05| 2697 | 18,18 | 1644 | 19,70| 52,17 | 19,61 | 19,72
Critica 2016 | 30,56 | 33,33| 29.41| 16,19| 36,84 | 32,58 | 22,73 | 13,01| 13,64| 26,09 23,53 | 1831
2006/2016 A% 556| 10,00| -7.84| -476| 1579| 562| 455| -342| -6,06| -2609| 392| -141
Gestiio em 2006 | 66,67| 50,00 49,02| 44,76 | 47,37 | 5843 | 4545| 4932 | 57,58| 39,13 | 62,75| 58,45

Dificuldade 2016 | 61,11 5333 | 64,71| 5333| 63,16| 51,69 5227| 67,12| 59,00| 26,09 | 60,78 | 50,00

2006/2016 A% -5,56 3,33 | 15,69 8,57 15,79 -6,74 6,82 | 17,81 1,52 -13,04 | -1,96 -8,45
2006 8,33 | 26,67 | 13,73 | 29,52 | 31,58 | 13,48 | 36,36 | 32,19| 21,21 8,70 | 14,71 21,13
Boa Gestao
2016 8,33 | 13,33 1,96 | 17,14 3,37 | 11,36 | 13,01 9,09 8,70 8,82 7,04
2006/2016 A% 0,00 | -13,33| -11,76 | -12,38 | -31,58 | -10,11 | -25,00 | -19,18 | -12,12 0,00 | -5,88 | -14,08
Gestio em 2006 2,86 1,37 1,52
Exceléncia 2016
2006 1,90 1,12 0,68 2,94 0,70
Sem dados
2016 3,92 13,33 12,36 | 13,064 6,85 18,18 | 39,13 6,86 | 24,65

Fonte: Resultados da pesquisa (2018)



Para avaliar se a relacdo entre o IFGF e PIB € estatisticamente significativa, foi realizada
a analise bivariada entre o IFGF de 2006 e PIB de 2005 e analise bivariada entre o IFGF de
2016 e PIB de 2015. Foi considerada a defasagem de um ano do PIB, dada a divergéncia no
tempo do crescimento econdmico e seus impactos nos diversos fatores da economia. Foi
encontrada uma autocorrelacdo espacial positiva nas duas andlises, sendo o I de Moran global
e local de 0,04 e 0,07, respectivamente. Por meio da andlise do mapa bivariado LISA (Figura
2) e do sinal positivo do I de Moran, identificou-se que os municipios das regides localizadas
ao norte de Minas Gerais, representado pelas mesorregides Jequitinhonha, Vale do Mucuri,
Vale do Rio Doce e Norte de Minas, apresentaram municipios com baixos valores de IFGF que
tinham como vizinhos municipios com baixo PIB, concluindo que regides com pior gestdo
fiscal nos anos estudados, possuiam como vizinhos municipios com baixo desenvolvimento
econdmico.

Essa aglomeracao de municipios vizinhos com baixo PIB e baixo IFGF, cluster do tipo
Baixo-Baixo, foi mais expressiva do que clusters Alto-Alto nas duas andlises, em termos de
nimero de municipios e representacdo visual. Destaca-se nos clusters do tipo Alto-Alto da
primeira andlise os municipios da mesorregido Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba e da segunda
andlise os municipios da mesorregido Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba e mesorregiao
Metropolitana de Belo Horizonte. Ambas regides estdo localizadas ao centro e ao sudoeste de
Minas e sdo consideradas mais ricas economicamente, como apresentado na Tabela 5. Estas
regides apresentaram municipios com altos valores de IFGF rodeados de vizinhos com altos
valores do PIB.

B ND (8) EEND(113)

Figura 1- Mapas de cluster LISA bivariado IFGF 2006 x PIB do ano de 2005 e IFGF 2016 x PIB do ano 2015
Fonte: Resultados da pesquisa (2018)

As tendéncias e padriao de aglomeracdo da gestio fiscal estudadas até aqui, mediante
andlise exploratdria de dados espaciais, contribuem para melhor entendimento da gestao fiscal
e seu comportamento por localizacdo geogrifica. Conforme Carneiro e Lucas (2016),
considerando o spillover or¢amentdrio, a interacdo estratégica entre governos proximos
influencia no modo da administragdo local realizar sua politica fiscal, ou seja, os municipios ao
buscarem o bem-estar da populacio se baseiam na gestao municipal de seus vizinhos.

A heterogeneidade de Minas Gerais se confirma também na gestdo fiscal, contudo ha
um grau de interacdo entre municipios de certas regides do estado em relacdo ao IFGF e seus
indicadores, o que pode ser decorrente do efeito spillover. Esse comportamento aproximado de
determinados municipios pode contribuir para melhor direcionamento das politicas publicas
que envolvam o assunto.



5. CONSIDERACOES FINAIS

No periodo analisado, os municipios enfrentaram uma gestao fiscal predominantemente
em dificuldade e ndo conseguiram cumprir os limites estabelecidos pela LRF, o que pode ter
comprometido a capacidade de atender as demandas da populacdo, uma vez que cidades
equilibradas financeiramente tém mais condi¢des de proporcionar a populacdo melhores
Servicos.

Foi confirmada a hipétese de interacdo espacial em que com altos valores de IFGF
tendem a ser rodeados de vizinhos com altos valores de IFGF e aqueles com baixo IFGF tendem
a ser cercados por municipios também com baixo IFGF.

Na andlise univariada do IFGF, os clusters do tipo Alto-Alto, em que municipios com
altos valores de IFGF sao circunvizinhos de municipios que também apresentaram valores altos
desse indice, possuiam maior participacdo de municipios das mesorregides Central Mineira,
Metropolitana de Belo Horizonte, Noroeste de Minas, Oeste de Minas e Sul/Sudoeste de Minas.

Os clusters do tipo Baixo-Baixo, municipios com baixos valores de IFGF com
circunvizinhos com baixos valores do indice abrangeram as mesorregidoes Campo das
Vertentes, Jequitinhonha, Norte de Minas, Vale do Mucuri e Vale do Rio Doce. As
mesorregioes Jequitinhonha, Norte de Minas e Vale do Mucuri tiveram baixos valores do IFGF
possivelmente decorrentes da dependéncia dos municipios destas mesorregidoes em relagdo aos
repasses governamentais e das condi¢des de liquidez dos municipios.

Para compreender se o crescimento econdmico esta relacionado com o valor do indice
nas mesorregides analisadas, foi realizada a anélise bivariada entre PIB e IFGF. Os resultados
indicaram um cluster do tipo Baixo-Baixo, abrangendo principalmente as mesorregides
Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Norte de Minas, o que demonstra que nestas regides a
qualidade da gestdo fiscal estd atrelada a capacidade de geracdo de riqueza dos municipios.

A andlise espacial da gestao fiscal mostrou-se importante por favorecer a compreensao
espacial dos problemas fiscais dos municipios, demonstrando que as instancias federativas
devem se atentar para diferencas regionais, de forma a assistir e fiscalizar os municipios,
considerando esse comportamento que ocorre além dos limites de uma mesorregido, e utilizar
o efeito da vizinhanca para disseminar boas praticas.

A pesquisa contribui com a literatura de gestdo publica ao inserir a questio espacial,
com testes de autocorrelacdo que indicaram existéncia de interacao entre municipios vizinhos,
bem como permitiu identificar as regides com piores indices fiscais. Os resultados encontrados
favorecem a modificacao ou criagdo de politicas publicas no ambito do estado de Minas Gerais,
o qual possui grande extensao territorial, alta concentracdo de cidades e diversidades de regides.
Foi comprovada a interacdo fiscal entre os municipios vizinhos e verificada a influéncia de
fatores econdmicos na qualidade da gestao fiscal.

Podem ser apresentadas como limitagdes deste trabalho a falta de dados de alguns
municipios, a existéncia de outros fatores que influenciam a gestao fiscal e que ndo foram
pesquisados. Para trabalhos futuros sugere-se a identificagdo dos principais mecanismos que
tornam esse comportamento diferenciado nas regides mais ricas e mais carentes do estado,
incluindo andlise qualitativa, bem como uma andlise mais aprofundada por microrregides como
forma de agregar mais dados e informacdo a interacdo ja identificada.
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