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A  SISTEMATICA _DOS PROCEDIMENTOS DE CERTIFICACAO E
OPERACIONALIZACAO DE USINAS SUCROENERGETICAS NO PROGRAMA
RENOVABIO

1. INTRODUCAO

Este relato técnico se propde a trazer a experiéncia vivenciada por uma empresa do setor
sucroenergético, quanto as principais etapas que envolveram sua certificacio e
operacionaliza¢do no RenovaBio, um programa criado pelo governo federal para engajar a nova
politica nacional de biocombustiveis do pais, podendo se tornar uma nova oportunidade para
empresas do setor ingressarem no mercado de créditos de carbono, por meio da produgdo e
comercializacdo do etanol da cana-de-acicar, principal biocombustivel do pais, e que
possibilita a emissao e comercializa¢do dos créditos de descarbonizacdo — CBIOs.

A empresa modelo deste estudo atua hd mais de quatro décadas no setor sucroenergético,
produzindo anualmente mais de 250 milhdes de litros de etanol, além de agicar e energia
elétrica renovavel.

Para que usinas sucroenergéticas ingressem no mercado de créditos de carbono por meio do
RenovaBio, € necessdrio passar por um processo rigido de certificacdo, onde demandam entre
outros aspectos, o entendimento correto das normas e resolugdes que regem o programa, além
do engajamento de diversos setores da empresa, envolvidos no ciclo de producao do etanol. Ao
final deste processo, a usina recebe a nota de eficiéncia energético-ambiental - NEEA, que
representa a diferenca de intensidade de carbono emitida no processo produtivo do etanol,
comparado a outros combustiveis fosseis. A NEEA € o principal parametro para avaliar a
eficiéncia da usina no processo de emissdo dos créditos de descarbonizacdo — CBIOs, isto &,
quantos litros de etanol terdo que ser produzidos pela usina sucroenergética, para que a mesma
emita 1 (um) CBIO.

O mercado de créditos de carbono, assim como todos os processos que envolvem a certificacdo
e o inicio da emissao dos créditos de descarbonizagdo — CBIOs no programa Renovabio, tratam-
se de um novo seguimento para o setor sucroenergético. Diante disso, acredita-se que estas
usinas possam deparar-se com inumeras duvidas e/ou dificuldades quanto as etapas e
procedimentos regulatérios a serem seguidos, podendo resultar em uma NEEA inferior,
impactando diretamente no processo de emissdo de CBIOs da usina. A NEEA deve ser
monitorada anualmente e caso seja identificado um decréscimo acima de 10%, a empresa é
obrigada a solicitar uma nova certificacdo, ou, caso a usina identifique alguma melhoria nos
processos que resulte em uma NEEA maior e reflita no processo de emissao de CBIOs, pode-
se, também, solicitar uma nova certificacdo a qualquer momento. O certificado no programa
RenovaBio tem validade total de 3 anos.

Diante desta temdtica, este relato técnico traz as experiéncias convividas por esta usina do setor
sucroenergético, analisando e sistematizando as principais etapas adotadas no processo, em
conformidade com as normas e resolugdes que regem o programa, até a obtencdo da sua
primeira certificacdo no programa RenovaBio e os primeiros passos, referentes as operagdes de
emissdo e negociacao dos créditos de descarbonizagdo — CBIOs.

Este relato técnico tem como objetivo avaliar as principais etapas percorridas e o0s
procedimentos adotados pela empresa alvo deste estudo, e, paralelamente, sistematizar os
principais processos, de modo a facilitar as préximas certificagdes no programa Renovabio,
bem como as operagdes de emissdo e comercializagdo dos créditos de descarbonizagdo —
CBIOs, e, apontar possiveis melhorias nestes processos € na nota de eficiéncia energético-
ambiental — NEEA.



2. REFERENCIAL TEORICO

A base tedrica deste relato parte da sistematizagdo dos principais processos referentes a
certificacdo e a operacionaliza¢ido dentro do programa RenovaBio por uma empresa do setor
sucroenergético, analisando as principais etapas percorridas pela empresa, com intuito de
mensurar sua eficiéncia quanto aos resultados obtidos nestes processos, além de identificar e
propor possiveis melhorias a serem aplicadas nas préximas certificacoes. Tém-se como alicerce
principal a lei n° 13.576 de 26 dezembro de 2017, que institui a nova politica nacional de
biocombustiveis no pais e a resolucdo n® 758 de 23 de novembro de 2018, que regulamentou
todos os processos referentes a certificacdo do RenovaBio, além de outras normas e regulacdes
pertinentes ao programa, publicados pela Agéncia Nacional do Petréleo, G4s Natural e
Biocombustiveis — ANP e Ministério de Minas e Energia — MME, 6rgios responsdveis pela
implantacio e regulamentacdo do programa RenovaBio.

2.1 Os stakeholders e a implementacio de acoes ESG no setor sucroenergético

Os Stakeholders, conceito criado pelo filésofo norte-americano Robert Edward Freeman na
década de 1980, com o intuito de representar todos aqueles individuos que exercem forte
influéncia nas decisdes estratégicas de uma empresa, sendo também diretamente impactados
por estas (Freeman,1984).

Os stakeholders atuantes no setor sucroenergético t€m contribuido para que estas empresas
busquem constantes melhorias nas préticas ambientais, sociais e de governanca, que sao a base
para o conceito de ESG - Environmental, social and corporate governance (Em portugués:
ASG - Ambiental, Social e Governancga). Um dos pilares do conceito ESG, a sustentabilidade
e as questdoes ambientais ja estdo no DNA do setor sucroenergético, devido as préticas ja
adotadas pelas usinas, como a gestao de residuos, utilizacdo da vinhaca na reducao de adubos
quimicos, produ¢do de acucar organico que nao utiliza herbicidas e inseticidas, controle
bioldgico de pragas e colheita 100% mecanizada. O Programa Renovabio que foi criado com o
intuito de amenizar questdes relacionadas ao aquecimento global é mais uma a¢do de conceito
ESG e pode ser implementada por estas usinas sucroenergéticas, passando a evitar milhdes de
toneladas de gds carbdnico emitidos na atmosfera com a obtenc¢do da certificacdo no programa
(Alvares, 2021; Cangado, 2021).

2.2 Aquecimento global e a implantacio do RenovaBio

Para combater os problemas climéticos causados pelo aquecimento global em 12 de dezembro
de 2015, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudancgas Climaticas, realizada em Paris
na Franca, 195 paises e a Unido Europeia se comprometeram a deter o aumento da temperatura
do planeta abaixo dos 2°C quando comparado a niveis pré-industriais (Gerhardt, 2018).

O Brasil foi um dos paises que assinaram o acordo, comprometendo-se a reduzir em 37% sua
emissao de gases de efeito estufa até 2025, estendendo essa meta para 43% até 2030, tendo em
vista que o maior e mais promissor biocombustivel produzido pelo pais € o etanol da cana-de-
aclcar e que seu consumo contribui para um planeta mais sustentdvel energeticamente. O
Brasil, diante deste potencial e do compromisso assumido, passou a buscar uma alternativa para
promover o aumento do uso de combustiveis renovaveis, remunerar seus produtores, reduzir as
emissoes, €, a0 mesmo tempo, fazer com que os combustiveis fOsseis paguem essa conta.
Surgiu, entdo, o RenovaBio, a nova Politica Nacional de Biocombustiveis, instituida pela Lei
n° 13.576 de 26 de dezembro de 2017 (Lei n. 13.576, 2017).

O programa ainda percorreria um longo periodo para ser totalmente implantado no pats,
comecando a ter seus primeiros créditos de descarbonizagdo — também chamados de CBIOs,
comercializados na [B]? (Bolsa, Brasil e Balcao) em 12 de junho de 2020 (Datagro, 2021).



2.3 Decisao da empresa pela certificacio no programa RenovaBio
A empresa modelo deste estudo decidiu pela certificacdo no programa RenovaBio ao constatar
os beneficios e incentivos proporcionados no decorrer de funcionamento do programa, tais
como renovacdo das lavouras, expansdo da capacidade de producdo de etanol e
desenvolvimento tecnoldgico para as dreas agricolas e industriais, além de proporcionar a
entrada da empresa em um novo mercado que vem crescendo de maneira exponencial ao longo
dos ultimos anos, o mercado de créditos de carbono (Bonsucro, 2020).
Para tomada de decisdo, a empresa teve ainda como embasamento principal, uma andlise de
viabilidade, considerando todos os custos relacionados ao investimento para certificagao,
emissao dos créditos de descarbonizagdo - CBIOs, os impostos, € as receitas que seriam obtidas
com as negociacdes desses créditos, baseando-se em um preco médio estimado de mercado e
também em uma projecio média de emissdo de CBIOs, com base na producdo estimada de
etanol para uma safra da usina. Para realizacdo desta anélise de viabilidade foram considerados
também alguns parametros técnicos disponibilizados e definidos pela Agéncia Nacional do
Petréleo, G4s Natural e Biocombustiveis — ANP, tais como poder calorifico e massa especifica,
padrdes para cada tipo de etanol (Anidro e Hidratado), e ainda, volume de cana elegivel e nota
eficiéncia energético-ambiental de outras empresas do setor sucroenergético certificadas e
publicadas no programa anteriormente.
3. METODOLOGIA
A pesquisa deste estudo segue uma abordagem qualitativa e foi construida com base no
“Protocolo para Elaboragdo de Relatos de Produgdo Técnica” (Biancolino, 2012), adotando
como estratégias as seguintes linhas de pesquisa:
I.Bibliogriéfica, indispensédvel para elucidar e debater assuntos com base em referenciais tedricos

publicados em leis, resolucdes, revistas, periddicos etc. (Martins, 2007, p.54 e 55);

II.Documental, para colher evidéncias consideradas de fonte rica e estavel de dados. (Gil, 2002,
p. 62-3);

III.LEstudo de caso, como um estudo aprofundado sobre objetos de uma organizacao (Gil, 2002, p.
58).
Referente a definicio do método, este relato técnico estabelece como ponto de partida a
exploracdo de contetdo bibliografico para alcance de referenciais tedricos, realizado por meio
de pesquisas em leis sancionadas pelo congresso nacional e resolucdes publicadas e
homologadas pela Agéncia Nacional do Petréleo, G4s Natural e Biocombustiveis — ANP e
Ministério de Minas e Energia — MME, além de diversos artigos publicados por especialistas
no assunto, obtidos através de pesquisas eletronicas. Foi adicionado ao contetddo deste estudo
uma visao técnica e estratégica, abordando as principais etapas seguidas pela empresa modelo,
no processo de certificacdo e implementacdo da nova politica nacional de biocombustiveis
criado pelo governo federal, o RenovaBio.
Os entendimentos do contexto e do problema se originaram na descricdo da experiéncia dos
autores em consonancia com a gestdo de uma empresa atuante no setor sucroenergético,
abordando os principais processos referentes a entrada no mercado de credito de carbono por
meio do programa RenovaBio, tais como: a certificagdo, emissao e negociagdo dos créditos de
descarbonizacdo — CBIOs. Acrescenta-se que houve pesquisa documental por meio de coleta
de dados primdrios junto aos controles gerenciais da empresa, mapeando e sistematizando os
procedimentos realizados até a obtengdo da primeira certificacdo e o inicio das operagdes no
programa RenovaBio.
Foram analisados os processos de certificacdo e implementacio de programas socioambientais
na usina sucroenergética, no periodo de realizacdo deste estudo, para identificar aspectos
relevantes, quanto as etapas seguidas em paralelo ao atendimento das resolucdes regulatorias
do programa RenovaBio, além da complementagdo da coleta de dados primadrios referentes aos
parametros obtidos através da nota de eficiéncia energético-ambiental — NEEA, bem como o



inicio da emissao e comercializacdo dos créditos de descarbonizagdo CBIOs. As informacdes
colhidas permitiram avaliar as etapas percorridas pela empresa, elaborando um plano de acao
para implementar algumas melhorias nos proximos processos de monitoramento e certificagdao
desta ou demais empresa do setor sucroenergético.

A elaboracdo de um plano de a¢cdo para implementacao de melhorias permitiu a construcao de
uma andlise comparativa da eficiéncia no processo de certificacdo percorrido pela empresa
modelo no programa RenovaBio (Considerando a aplicacdo das melhorias sugeridas),
culminando na conclusdo e consideragdes finais do relato, destacando suas contribuicoes e
limitagdes.

4. CONTEXTO E SITUACAO PROBLEMA

O relato se desenvolve sobre as atuais praticas desempenhadas por uma empresa do setor
sucroenergético para fins deste estudo, sobre a entrada no mercado de créditos de carbono, por
meio da adesdo ao programa RenovaBio, no contexto de um novo seguimento para o setor.

4.1 Contexto do projeto e situaciao problema

O relato se desenvolve sob a andlise das praticas realizadas por uma empresa do setor
sucroenergético para entrada no mercado de créditos de carbono, no contexto de um novo
seguimento para o setor, por meio da emissdo e negociagdo dos créditos de descarbonizacao -
CBIOs, o qual exige uma certificagdo no programa RenovaBio. O estudo percorre as principais
etapas do processo de certificagcdo, até obter a nota de eficiéncia-energético-ambiental NEEA,
a fim de avaliar as experi€ncias vivenciadas pela empresa, mensurar sua maturidade e propor a
implementa¢do de melhorias nos processos futuros, aumentando a eficiéncia na emissio e
negocia¢do dos CBIOs.

4.2 Caracterizacao da organizacio

A organizacgdo alvo deste estudo € uma empresa de natureza privada Ltda., com capital nacional,
que atua hd mais de quatro décadas no setor sucroenergético, produzindo anualmente mais de
250 milhdes de litros de etanol, além de agucar e energia elétrica renovavel, localizada ao norte
do estado de Sdo Paulo.

4.3 Engajamento dos setores da empresa

No inicio do processo de certificacdo foram realizadas algumas reunides kick-off com os
gestores responsaveis pelas dreas agricolas e industriais da empresa para defini¢do dos objetivos
e do plano de ac¢do, alinhando os detalhes mais importantes e relevantes, a fim de motivar e
engajar todos os envolvidos (Espinha, 2020).

Assim como qualquer novo projeto implantado na empresa alvo deste estudo, a mesma
considera que essas reunides sao muito importantes para despertar um sentimento de animo e
determinacdo entre os stakeholders que estiverem envolvidos nas etapas do processo
(Management et al., 2014).

A partir disso, a empresa estabeleceu as respectivas tarefas e obrigacdes, quanto a elaboracio e
fornecimento das informagdes necessdrias, nos moldes do solicitado para certificacdo no
programa RenovaBio, sendo esses devidamente acordados entre os responséveis dos setores da
empresa, conforme demonstrado no diagrama organizacional de certificacdo a seguir (Quadro

1).



Quadro 1: Diagrama organizacional de certificacdo da empresa.

SETOR SETOR
AGRicOLA INDUSTRIAL
PLANEJAMENTO E PLANEJAMENTO E
= CONTROLES — CONTROLES

MOTOMECANIZACAO |==3> InformacBes das areas & Informac8es referentes a produgso e

quantidade de cana de agucar rendimento de etanol, aglcar e energia

Informag@es técnicas referentes ao
consumo de diesel dos maquinarios
agricolas

Relatérios de analises de impurezas Informaces referentes a producio de
minerals e vegetais, etc.. subprodutos como vinhaga e bagaco de cana.

Relatorio da quantidade de Informagdo sobre o consumo de

ALMOXERIEADO Fertilizantes e corretives. energia na indstria
; a—p
AGRICOLA Informag@es sobre dreas
queimadas
Notas fiscais para confirmagdo das | G DEPARTAMENTO
guantidades de combustivel e | e DEPARTAMENTO TECNICO INDUSTRIAL
FISCAL
Informagdes referentes a rendimento
PATRIMONIOE —p Notas fiscais referentes a aquisicio industrial e demais relatérios técnicos.
BENFEITORIAS e processamento da cana-de-
aguicar
Informagdes das fazendas, sobre o
consumo energia elétrica e EXPEDICAO
| ADM INDUSTRIAL
Consumo de gasolina e etanol
veiculos leves Comprovacdo de produgdo e venda
de E_t?ﬂl::?:‘;m'adns deeaida Fornecimento dos Boletins de produgo
envidoos ; industrial para comprovacio de todas as
informagdes fornecidas.
PROCESSAMENTO DAS
INFORMAGOES

Especialista designado responsavel pelo
processamente das informagdes, ajustes e
acompanhamento da auditoria.

Fonte: Elaborado pelos autores

Nota: A empresa € composta por dois setores principais, cada setor € responsdvel pela coleta e disponibilizagao
das informacdes fornecidas para o processo de certificacdo. O setor agricola é responsavel pelas informacdes que
antecedem a produgdo do etanol; ja o setor industrial é o responsdvel por informagdes de produgdo e eficiéncia
dos processos da planta industrial. No final todas as informacdes, sdo centralizadas em um especialista designado
pela empresa para processamento e acompanhamento junto a auditoria da firma inspetora, conforme abordado a
seguir, na se¢do 4.7.

4.4 A Renovacalc e a nota de eficiéncia energético-ambiental - NEEA

A Nota de eficiéncia energético-ambiental — NEEA, representa o quanto o biocombustivel
produzido na usina sucroenergética reduz as emissoes de gases de efeito estufa na atmosfera,
tendo como pardmetro a avaliacdo do ciclo de vida do etanol. Para entendimento pratico,
podemos utilizar como exemplo a compara¢do do etanol com a gasolina (Resolu¢do n°
758/2018).

A gasolina pura emite 87gC0O2eq/M]J e o etanol emite 30gCO2eq/MJ, em que a NEEA da usina
serd a diferenca, que € igual a 57gC0O2eq/MJ, ou seja, o etanol ao substituir a gasolina, evita
57gC0O2eq/MJ (gramas de gas carbOnico equivalente para cada megajoule de energia) (MME,
2018).

Tendo em vista que cada usina sucroenergética tem o seu respectivo ciclo de producao do etanol
e, considerando que cada tipo de etanol (Anidro e/ou Hidratado) tem uma quantidade de energia
especifica em megajoule, a empresa-alvo deste estudo direcionou suas atividades para obter ao
final do processo de certificacdao, uma nota para cada tipo de etanol produzido na usina (MME,
2018).

O primeiro passo da empresa na busca pela obtencao da nota de efici€éncia energético-ambiental
— NEEA, foi o inicio do processamento e a inser¢do das informacgdes coletadas, na calculadora
do programa RenovaBio, a chamada ‘RenovaCalc’. Esta calculadora desenvolvida
especificamente para a certificacdo no programa RenovaBio possui robusta base cientifica e
tem como objetivo analisar os efeitos ambientais dos processos agricolas até a fase industrial,



avaliando parametros sensiveis como, por exemplo, a quantidade de diesel usado para
movimentar as miquinas da usina e a quantidade de fertilizante nitrogenado (derivados da
amonia) aplicado na cana-de-agucar (Resolucdo n. 758, 2018).

4.5 Levantamento das areas de biomassa elegiveis

A definicdo das dreas elegiveis de biomassa (quantidade de cana-de-actcar produzida pelas
propriedades agricolas) é um dos mais importantes requisitos para o preenchimento da
RenovaCalc, rumo a certificacao da usina no programa RenovaBio (Resolucdo n. 758, 2018).
Esta avaliagdo de elegibilidade € efetuada com base em dois pardmetros, em que o primeiro € a
verificacdo de supressdo de vegetacdo nativa, a partir da data de vigéncia da resolucdo que
regulamenta o processo de certificagdo no programa Renovabio, a resolu¢do n°® 758, de 23 de
novembro de 2018; o segundo pardmetro a ser checado € se a propriedade agricola estd
registrada e identificada no Cadastro Ambiental Rural -CAR (Resolugdo n. 758, 2018).

A supressdo vegetal é avaliada com base na interposicao de imagens satélites, verificando se
houve desmatamento de vegetacdo nativa para plantio da cana-de-agicar na propriedade
avaliada, a situacdo no cadastro ambiental rural — CAR da propriedade é checada com base no
numero de registro (Resolucdo n. 758, 2018).

A usina sucroenergética alvo deste estudo possui, elegiveis, mais de quinhentas propriedades
agricolas distribuidas entre dreas proprias e fornecedores, que produzem toda biomassa (cana-
de-agucar) processada na unidade industrial para produ¢do do etanol, agicar e energia elétrica,
onde aproximadamente 95% de suas propriedades agricolas foram classificadas como elegiveis
ao programa Renovabio. Apds a definicdo das dreas elegiveis da usina, estas foram devidamente
inseridas na RenovaCalc, para continuacio do processo de certificagdo.

4.6 Informacoes da fase agricola

A disponibilizag¢do das informagdes relacionadas a fase agricola da RenovaCalc € realizada por
duas etapas distintas, classificadas como ‘dados priméarios’ e ‘dados padrdes’ pela calculadora
do programa (ANP, 2021).

Os dados primdrios correspondem as propriedades que a usina tem total controle de todas as
operacoes agricolas, como aplicacdo de fertilizantes, combustivel diesel utilizado nas maquinas,
dentre outros, podendo, portanto, apresentar toda a rastreabilidade da cana e as devidas
evidéncias para comprovacgdo dos valores inseridos na RenovaCalc (ANP, 2021).

Os dados-padrao podem ser utilizados para as propriedades que a usina-alvo deste estudo nao
tem total controle sobre as operagcdes agricolas, ou seja, ndo possui de imediato a rastreabilidade
e as evidéncias necessarias quanto as informacdes solicitadas pelo programa RenovaBio. Um
exemplo pratico € quando a usina compra a cana de algum fornecedor, sendo este o responsdvel
por todo ciclo de vida da cana-de-agucar e por todas as operagdes agricolas até a entrega da
cana na usina (ANP, 2021).

Cabe ressaltar que a opg¢do pelos dados-padrdo deve ser adotada em ultimo caso pela usina,
sendo que, esta opcdo penaliza a usina em funcdo de usar dados de eficiéncia baixa,
ocasionando em redu¢do da nota de eficiéncia energético-ambiental — NEEA e
consequentemente na reducdo dos créditos de descarbonizacdo a serem emitidos pela usina
(ANP, 2020).

Além disso, cerca de 30% das propriedades da usina-alvo deste estudo se enquadram como
fornecedores, e devido a insuficiéncia e dificuldade de obter as informagdes necessarias para
seguir com a certificacdo, todos estes foram inseridos, adotando a opc¢ao de dados padrdes.
Todas as informacdes inseridas na calculadora do programa corresponderam a um ano civil e
foram apresentadas em forma de rendimento por tonelada cana-de-acticar (ANP, 2021).

4.7 Informacoes da fase industrial

As informagdes industriais fornecidas pela usina foram aquelas disponiveis no boletim de
producdo da mesma, como exemplo da quantidade de cana-de-agucar processada, quantidade



de etanol produzido, e todas também apresentadas em forma de rendimento por tonelada de
cana-agucar e correspondentes ao periodo de um ano civil (Resolugao n. 758, 2018).

A contribui¢do dos processos da fase industrial para a nota de eficiéncia energético-ambiental
NEEA estd associada majoritariamente ao rendimento dos produtos: etanol anidro e hidratado,
acucar e energia elétrica e dos coprodutos: bagaco de cana-de-agucar, vinhaca, torta de filtro e
cinzas de caldeiras produzidos na unidade industrial da usina-alvo deste estudo, além do
consumo de combustiveis e energia elétrica (Matsuura, 2018).

4.8 A firma inspetora e o processo de auditoria

A firma inspetora é uma empresa de certificacdo voltada para a drea de sustentabilidade,
credenciada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, no
ambito do programa RenovaBio, responsdvel pela realizacdo da auditoria e das visitas técnicas
na usina sucroenergética, responsdvel também pela emissdo do certificado da produgdo
eficiente de biocombustiveis e da nota de eficiéncia energético-ambiental — NEEA. A firma
inspetora e seus funciondrios ndo poderdo se engajar em qualquer tipo de atividade que cause
conflitos e/ou que comprometa a imparcialidade dos processos referentes a certificacdo, sob
pena de cancelamento do respectivo credenciamento (Resolugdo n. 758, 2018).

Ap06s o processamento e a introdugdo de todos os dados solicitados pela RenovaCalc e conforme
estabelecido pela resolugdo n° 758, de 23 de novembro de 2018, que regulamenta a certificacao
no RenovaBio, a usina iniciou os estudos de contratacdo da firma inspetora para prosseguir com
processo de certificacdo, avaliando os melhores critérios de responsabilidade e sustentabilidade
adotados, além dos custos e da experi€ncia em outras certificacdes (Resolugdo n. 758, 2018).
Os custos com a contratacao da firma inspetora foram estipulados com base na amplitude da
usina, considerando dreas agricolas e producdo industrial, resultando em aproximadamente
R$150.000,00, pagos percentualmente no decorrer das etapas de andlise, auditorias e visita
técnicas.

O processo de auditoria consiste em um conjunto de procedimentos e critérios em processo, no
qual a firma inspetora avalia a conformidade da mensuragdo de aspectos relativos a producao
ou a importacao de biocombustiveis, em fun¢do da efici€éncia energética e das emissdes de gases
do efeito estufa, com base em avaliacdo do ciclo de vida do etanol na usina. De maneira pratica,
a auditoria e a visita técnica consistiram na comprovagao das informacgdes e dados fornecidos
incialmente a RenovaCalc, por meio da apresentacdo de documentos oficiais da usina, como
relatdrios, boletins técnicos de producgdo, notas fiscais de compra de produtos e de aquisicdo de
cana-de-actcar além de relatério fotografico elaborado pelo auditor presencialmente na usina
fiscalizada, onde € realizada também a verificacio de todos os processos industriais, elaborando
um dossi€, atestando as informacdes e dados apresentados para composi¢do do relatério
preliminar de certificacdo apresentado para a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP (ANP, 2020).

4.9 Pedido de certificacio e consulta publica

Ap6s a elaboracdo do relatdrio preliminar de certificacdo, a firma inspetora enviou toda a
documentacdo e evidéncias coletadas junto a usina sucroenergética, alvo deste estudo, para
realizacdo da consulta piblica na Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis
— ANP, pelo prazo de 30 dias.

A consulta publica basicamente consistiu em um mecanismo de participacdo social, com
periodo determinado para encerrar e que todos os cidaddos puderam participar. A agéncia tem
a responsabilidade de analisar e publicar um relatério de andlise das contribui¢des para acesso
de todos, e, posteriormente, o encaminhamento oficial do resultado do relatério de certificagdo
para a usina solicitante (ANP, 2020).



4.10 Obtencao do certificado de producao eficiente de biocombustiveis

Ap6s o encerramento do periodo de consulta publica e atendidos todos os ajustes solicitados, a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP emitiu o certificado de
producido eficiente de biocombustiveis para a usina sucroenergética, publicando uma nota de
eficiéncia energético-ambiental -NEEA para cada tipo de etanol produzido pela usina. O
processo de emissdo do certificado € feito de maneira totalmente digital, por meio da plataforma
eletronica de consulta, disponivel no site da agéncia e aberta para toda a populagdo (ANP,
2020).

4.11 Parametros obtidos na certificacao

Apos a homologagdo do ‘Certificado da Produgdo ou Importacio Eficiente de
Biocombustiveis’, o0 mesmo foi publicado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Géas Natural e
Biocombustiveis — ANP, conforme parametros destacados abaixo (ANP, 2020).

Tabela 1: Principais parametros emitidos na certificagdo.

A B C
Etanol Produzido Fator para Eficiéncia (Litros
NEEA Emissao de CBIO de Etanol
(tCO2eq/L) equivalentes a 1
CBIO)
Etanol Anidro 64,6 0,001409 710
Etanol Hidratado 64,3 0,001338 747

Fonte: Elaborado pelos préprios autores, base dados ANP.

Nota: A Nota de Eficiéncia-Energético-Ambiental - NEEA (Item A), representa a diferenga entre a intensidade de
carbono do combustivel féssil substituto (No caso a gasolina) e a intensidade de carbono do biocombustivel
(Etanol). O fator para Emissdo de CBIOs (Item B) deve ser multiplicado pela quantidade de etanol vendido, para
calcular a quantidade total de CBIOs a serem emitidos. O Item C, representa a eficiéncia obtida pela empresa alvo
deste estudo, no processo de certificag?o, isto €, quantos litros de etanol, a usina devera produzir/vender, para ter
direito a emissdo de 1(um) CBIO (ANP, 2020)

4.11.1 Inicio das operacoes de emissao, escrituracio e negociacao dos CBIOs

Ap0s a obtencao da certificacdo e da homologacdo dos parametros pela Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gés Natural e Biocombustiveis — ANP, a empresa estd apta para iniciar a emissao dos
créditos de descarbonizagdo — CBIOs.

4.11.2 Adesao a plataforma CBIOs e emissao dos Pré-CBIOs

Par iniciar os processos de emissdo dos créditos, a empresa contratou a plataforma CBIO -
SERPRO/ANP, uma solucao integrada com a ANP e a Receita Federal, para validagcao das notas
fiscais eletrOnicas de venda do etanol e emissdo de CBIOs, onde a usina sucroenergética, agora
certificada, pode inserir suas notas de venda de etanol e gerar os créditos de carbono em nome
da empresa. O processo de insercdo das notas € realizado, utilizando a chave da nota fiscal,
onde constam todas as informacdes referentes a venda realizada do etanol. Neste processo sdao
checados diversos parametros, que devem atender a todos os requisitos estabelecidos pela
resolucao n°® 758, de 23 de novembro de 2018. Nesta primeira etapa sdo gerados os pré-cbios,
visto que a plataforma CBIO gerencia somente a reserva dos direitos a emissdo dos créditos de
descarbonizacdo para fins de escrituracdo. Os créditos de fato serdo emitidos pelos
escrituradores, conforme demonstrado no item 4.11.2 (SEPRO, 2022).

Para desempenhar esse processo, a empresa escalou um funciondrio que atua diretamente no
setor de expedi¢do da usina, responsdvel pela emissdo das notas fiscais de venda do etanol,
passando a ser, também, o responsdvel pela insercdo das chaves das respectivas notas na
plataforma CBIO.



4.11.3 Processo de escrituracao

Com a adesao a plataforma CBIO e conforme estabelecido nos procedimentos operacionais que
regem o programa RenovaBio, a empresa-alvo deste estudo contratou uma das instituicdes
financeiras habilitadas como escrituradores pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e
Biocombustiveis — ANP (ANP, 2022).

Os escrituradores (bancos e/ou instituicdes financeiras que realizam a emissao dos CBIOs
escriturais em nome do produtor de biocombustiveis certificado) realizam a reserva dos CBIOs
referentes as comercializagdes de biocombustiveis, e estes sdo disponibilizados para negocia¢io
na B3 (ANP, 2022).

4.11.4 Inicio das negociacgoes

Ap0s os processos de emissdo dos pré-cbios e de escrituracgao, foram disponibilizados em nome
da usina certificada para negociag¢do na B3, para que os créditos sejam negociados com agentes
obrigados (distribuidora de combustiveis) e agentes nao obrigados (investidores, pessoas fisicas
e juridicas por meio de institui¢des financeiras) (B3, 2021).

A seguir, o modelo de funcionamento geral quanto as operacdes de emissdes e negociacdes dos
créditos no RenovaBio, seguido do grifico demonstrativo, referente a evolucdo dos precos
praticados ao longo das negociacdes dos CBIOs.

Quadro 2: Diagrama de funcionamento do RenovaBio

Modelo de funcionamento do RenovaBio (V)

Poder Executivo

Poder Executivo

(redenuamenlo Metas Nacionais

Certificadora — W Regulagdo

* Certificacio s &’ * Metas Individu: :

* (nota de efic.) & »  f(%fosseis) 4 -feus

Produtor de m negociagdo do @ Distribuidor de
d==m E————"]

Biocombustivel Qm bolsa Combustiveis

. outros atores
1 direito de emissdo de CBIO na bolsa

SIaNISNquIoy
4

Venda Fisica de Bi
(emissdo da nota fiscal)

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2021).

Nota: Nota explicativa quadro 2: Conforme ¢ demonstrado no quadro acima, o produtor de biocombustivel (usina
sucroenergética) obtém a certificacdo perante o poder executivo (ANP e MME, 2018), passando a ter o direito de
emissao dos créditos de carbono, com base nos parimetros de certificacio e quantidade de biocombustivel vendido
(etanol). Uma vez emitidos, os pré-cbios sdo escriturados e disponibilizados em bolsa de valores em nome da usina
para negociacdo. Da outra ponta, as distribuidoras, recebem do poder executivo, as metas individuais para
compensag¢do, onde sao obrigados a adquirir os CBIOs, com base na quantidade de combustiveis fosseis vendidos
(gasolina e diesel) no ano anterior.



Grifico 1: Evolugado do preco CBIOS
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Fonte: Elaborado pelos autores (B3,2022)

Nota: Nota explicativa grafico 1: Evolucdo dos precos com base nas operacdes fechadas da B3, referente ao ativo
CBIO, ao longo do periodo de funcionamento do programa RenovaBio pela empresa, em média R$ 1,00 por
CBIO no processo de escrituragdo e R$0,02 por CBIO/Més no armazenamento, até a realizacdo da venda
(Datagro,2021).

4.11.5 Custos e tributacio dos créditos de descarbonizacao

Para cada etapa da emissdo e negociagdo dos créditos de descarbonizacgdo - CBIOs, sdo gerados
custos que devem ser contabilizados pela empresa. Para o processo de emissao dos pré-cbios,
por meio da plataforma CBIOs, tem-se um custo inicial de R$5,15 (cinco reais e quinze
centavos) por nota fiscal analisada pela "Plataforma CBIO", no ambito do RenovaBio, pago
diretamente ao SERPRO, conforme Despacho n° 1.038 da ANP, de 17 de dezembro de 2020
(ANP, 2020).

Para os processos seguintes, que tratam da escrituracdo e armazenamento dos CBIOS,
realizados por uma instituicdo financeira, habilitada para tal funcdo perante a ANP, os valores
sdo negociados diretamente com a institui¢do contratada.

No processo de venda, com relacao a tributacao dos CBIOs, o artigo 15-A da Lei n® 13.576/17
estabeleceu que a receita recebida pelos emissores principais (Produtores de Biocombustiveis)
com a venda ficard sujeita a tributacdo do imposto sobre a renda exclusiva na fonte, com
aliquota de 15%. Cabe ressaltar, que existem ainda muitas divergéncias sobre este processo de
tributacdo, causando certa inseguranca no mercado (Grize, 2021).

5. TIPO DE INTERVENCAO E MECANISMOS ADOTADOS

Diante da explora¢do do referencial tedrico e dos relatos dos principais processos e etapas
percorridas pela empresa, o estudo caminhou para a apresentacdo de um plano de intervengao,
visando mensurar o atual estigio de maturidade do conhecimento da empresa, quanto aos
processos relacionados a certificagdo e operacionalizacdo no RenovaBio para aplicagdo de um
plano de melhorias, com agdes e praticas referenciadas por teoria, a fim de conservar ou
otimizar a Nota de Eficiéncia-Energético-Ambiental — NEEA e demais parametros
consolidados na primeira certificacdo do programa.



5.1 Mensurando a maturidade da empresa (antes e depois)

A primeira ac¢do foi constituir uma métrica para que pudéssemos avaliar o cendrio antes e
depois, sobre os principais processos de certificacdo e operacionalizagdo no RenovaBio. O
cenario “Antes” ¢ referente as experiéncias obtidas no decorrer das etapas e processos
relacionados a primeira certificagdo, e o cenario “Depois” ¢ referente a aplicagdo integral ou
parcial das melhorias sugeridas, embasadas por teoria em conformidade com as
regulamentacgdes vigentes e obras de autores consolidados no assunto.

O processo de certificagdo e operacionalizagdo no RenovaBio foi decomposto em nove pontos,
onde contempla: (i) monitoramento da NEEA, melhoria nos indicadores industriais; (ii)
monitoramento da NEEA, deficiéncia nos indicadores industriais; (iii) protecdo dos dados e
segredos industriais; (iv) engajamento da equipe e padronizac¢do dos indicadores ambientais;
(v) melhorias na rastreabilidade da cana-de-agicar; (vi) investimentos em tecnologia, produgao
do biometano a partir da vinhacga; (vii) adocdo de boas praticas agrondmicas; (viii)
investimentos em tecnologia da informagdo e; (ix) contratacdo de especialista em mercado
financeiro.

Para tanto, estabeleceu-se um critério para qualificar a maturidade da empresa perante cada
ponto analisado, variando com notas de 1 a 5, onde a nota 1 corresponde a prética ndo aplicada
ou inadequada; 2, quando aplicada, mas com deficiéncia; 3, quando a pratica adotada atende
parcialmente; 4, préticas ja consolidadas, com possibilidade de falhas sazonais; e 5, pratica ja
consolidada e que deve ser repetida nos proximos processos do RenovaBio.

5.2 Plano de intervenciao proposto

A andlise de maturidade dos processos de certificacdo e operacionalizacio no RenovaBio,
praticados atualmente pela usina sucroenergética, orientou a abrangéncia e a amplitude do plano
de intervengdes proposto.

O plano de interven¢do contempla todos os pontos explorados, com a descri¢cdo da intervencao
proposta atrelado a base tedrica, na qual cada proposta de melhoria sugerida se fundamenta,
cumprindo o objetivo de trazer para a pratica o que ja estd consolidado em teoria.



Quadro 3: Plano de Intervencdo para melhorias no RenovaBio.

Pontos Analisados

Intervencoes

Monitoramento da NEEA,
melhoria nos indicadores
industriais.

Monitoramento da NEEA,
deficiéncia nos indicadores
industriais.

Protecao dos dados e
segredos industriais.

Engajamento da equipe e
padronizacao dos
indicadores ambientais

Melhorias na
rastreabilidade da cana-de-
acudcar.

Investimentos em tecnologia,
producao do biometano a
partir da vinhaca.

Adocao de boas praticas
agronomicas.

Investimentos em tecnologia
da informacio.

Contratacao de especialista
em mercado financeiro.

Fonte: Elaborado pelos autores

Conforme regulamentado pela ANP, informe técnico n® 05/SBQ v.2 (ANP,
2022, p.4-11), o produtor ou importador de biocombustiveis poderd a
qualquer tempo solicitar nova certificacio de biocombustiveis, devendo fazé-
lo com a devida antecedéncia para evitar interregno entre datas de validades
dos certificados.

Conforme regulamentado pela ANP, informe técnico n® 05/SBQ v.2 (ANP,
2022, p.4-11), o produtor de biocombustiveis deve efetuar o0 monitoramento
anual e quando a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental - NEEA ou a
fracdo do volume de biocombustivel elegivel calculadas em anos posteriores
ao de certificag@o, apresentarem decréscimo superior a 10% em relagcdo ao
valor certificado, é obrigatéria obter nova certificagdo, sob risco de
cancelamento da certifica¢do da usina.

A empresa deve adotar um termo de confiabilidade com a firma inspetora
durante o processo de auditoria do processo de certificacdo, para minimizar o
preconizado por Amato Neto & Marinho et al. (2014, p.63-68), onde ¢é
destacado os riscos de perda de segredos industriais e informacdes
privilegiadas de processo quanto a rela¢des de terceirizagdo.

Conforme recomendado por Trabulsi & Maranini (2020), as usinas
sucroenergéticas devem padronizar seus indicadores ambientais, de modo a
conduzir sua equipe a manter ou melhorar os parimetros obtidos na
certificacdo do RenovaBio, afim de evitar riscos de cancelamento da
certificacdo ou reducdo da NEEA.

Conforme destacado por Moreira (2020) as usinas sucroenergéticas devem
buscar melhorias da NEEA, identificando e reduzindo pontos frigeis, um
deles € o desafio de levantar as informacdes detalhadas dos seus fornecedores,
que na maioria sdo pequenos produtores de cana-de-agicar autdnomos. As
usinas sucroenergéticas devem incentivar seus fornecedores para manter o
histérico de rastreabilidade da cana-de-agucar, isso ird reduzir o default, que
€ uma nota padrio, quando ndo se tem o dado e evidencia exata.

Devemos observar os novos direcionamentos para o setor sucroenergético,
com a regulamentacdo do RenovaBio e o Fundo do Clima. O ciclo de
producdo do Etanol, com a implantagdo da producdo do Biometano a partir
da vinhaga, usado na geragdo de bioeletricidade ou na substituicdo de diesel
na frota do CTT, vai proporcionar uma melhora significativa na Nota de
Eficiéncia Energético Ambiental (NEEA) da usina no RenovaBio, o que
proporcionarda maior volume de emissdes de CBIO’s para o produtor,
conforme destacado por Vecchia & Xavier (2020).

Conforme comprovado por Folegatti (2021), a sensibilidade da RenovaCalc
em perceber os impactos promovidos pela adog¢do de boas praticas
agrondmicas como o aumento da produtividade, a redugdo no consumo de
fertilizantes nitrogenados e o recolhimento parcial da palha-de-a¢ticar podem
influenciar positivamente na NEEA e consequentemente aumentar os ganhos
ambientais e econdmicos com a emissdo dos CBIOs.

Por se tratar de um produto novo para o setor sucroenergético, faz se
necessario desenvolver ferramentas para automatizar os processos de emissao
dos CBIOs, como a verificacdo e filtragem das Chaves fiscais e inser¢do das
notas na plataforma CBIOs, afim de evitar perdas de prazos e erros quanto
aos parametros obtidos no processo de certificacdo, de acordo com o
recomendado por Bernardi (2021).

De acordo com Chagas (2020), o CBIO tem seu preco definido pelo livre
mercado, de acordo com oferta e demanda, sendo negociados livremente na
plataforma eletronica para negociagdo “Cetip|Trader” da B3. Diante disso, é
altamente recomendado para a empresa detentora dos créditos, o auxilio de
um especialista em bolsa de valores para elaborac@o de andlises detalhadas,
acompanhamento de precos e definicdo do melhor momento de venda.



6. RESULTADO OBTIDOS

As andlises e resultados obtidos constituem o plano de intervencdo aplicado a situacdo
problema. Em primeiro plano destaque para a andlise da maturidade inicial da empresa, com
relacdo as etapas e processos percorridos na primeira certificacdo e operacionaliza¢do no
programa RenovaBio, a situacdo atual € representada pelo grafico 1, conforme critérios
estabelecidos anteriormente.

Grafico 2: Maturidade nos processos de certificacdo e opera¢do no programa RenovaBio -
Cenério Atual.
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Fonte: propria.

A Reaplicacdo do modelo, definido conforme critério de medicdo apds serem delineadas as
acoes de melhorias, identificadas nas praticas e processos referentes a primeira certificagdo e
operacionalizacdo no programa RenovaBio, definem um novo patamar da maturidade a ser
alcancado, caso a usina sucroenergética decida pela implementagcdo das agdes, conforme €
demonstrado no gréfico 2.

Diante da aplicagdo sobre a prética os conceitos e sugestoes origindrias de referenciais tedricos
pertinentes ao tema possuem parte de sua fundamentacdo ligada a aspectos relacionados
diretamente a legislacao, conforme estabelecido pelos 6rgaos responsdveis pela implantagcdo do
programa RenovaBio no pais, e as demais praticas sdo fundamentadas por autores e
especialistas consolidados no assunto.

Assim, tomando-se o plano de intervengao e os resultados obtidos com a andlise da maturidade
do cendrio atual, foi identificado que o processo de certificacdo percorrido inicialmente pela
empresa foi parcialmente satisfatério, existindo pontos de vulnerabilidade propicios a riscos
importantes e que devem ser mitigados, além de melhorias que podem impactar positivamente
nos processos futuros de certificagdo e operacionaliza¢cdo no programa, adotando as agdes
sugeridas no cendrio proposto.



Griafico 3 - Maturidade nos processos de certificag@o e opera¢do no programa RenovaBio - Cendrio Proposto.
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7. CONTRIBUICAO TECNOLOGICA-SOCIAL

O estudo foi elaborado no contexto de uma empresa do setor sucroenergético, segmento
responsavel pela produgdo do etanol, principal biocombustivel do pais, que ocupa atualmente
a segunda posicdo mundial como maior produtor, contribuindo incessantemente para uma
matriz energética mais limpa e renovdvel. A empresa-alvo deste estudo identificou a
oportunidade para ingressar no mercado de créditos de carbono, por meio da negociacao dos
CBIOs, que sdo emitidos apos um rigido processo de certificacao no programa RenovaBio.

O desfecho do estudo remete a obter resposta para o objetivo da pesquisa, reforcando o que foi
identificado nas andlises e na mensuracdo da maturidade, de que as praticas adotadas pela
empresa para obtencdo da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental — NEEA, no primeiro
processo de certificagdo do programa RenovaBio, foram em parte satisfatorias, porém ainda
apresentam riscos que podem impactar na redu¢do da quantidade de CBIOs emitidos, ou até
mesmo no cancelamento da certificacdo, diante do processo de monitoramento anual,
determinado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

Para reduzir os riscos identificados, o estudo contribuiu com a sugestdo de padronizacao dos
indicadores agroindustriais mais sensiveis ao processo de certificacdo, que impactam de
maneira mais significativa no calculo da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental -NEEA, por
apresentarem maior emissdo de gases de efeito estufa no meio ambiente, como € o caso diesel
e dos fertilizantes nitrogenados, consumidos nas operacoes agricolas da empresa.

O estudo contribuiu também com a sugestdo de melhorias, consolidadas e fundamentadas por
teoria, que, se implementadas corretamente, podem proporcionar a emissdao de maiores
quantidades de CBIOs para a empresa, por meio de nova certifica¢do, caso sejam identificadas
melhorias nos indicadores ambientais por meio do monitoramento anual, conduzindo a empresa
a obter maiores receitas.

Para aumento da quantidade CBIOs emitidos, o estudo apontou a necessidade de melhorias
continuas quanto as principais préaticas agronomicas desenvolvidas pela empresa, como
aumento de produtividade e a reduc@o do uso de produtos que apresentem impacto ambiental
elevado, buscando sempre por novas alternativas, como a substituicdo dos fertilizantes
nitrogenados por fertilizantes derivados da prépria vinhaga da cana, otimizando os indicadores
ambientais da empresa para as proximas certificagdes.



Visando também o aumento da quantidade de CBIOs, o estudo destaca a necessidade da
empresa em manter um nivel elevado de rastreabilidade de suas areas de cana-de-agucar,
principalmente de seus fornecedores, que na maioria das vezes sdo pequenos produtores que
vendem a cana para a usina sucroenergética, devendo estes ser incentivados a controlar e manter
os histdricos dos insumos aplicados, a fim de reduzir os dados default (Dados Padrdes) nos
préoximos processos de certificagdo, o que também impacta positivamente na NEEA.

Outra melhoria sugerida para empresa conseguir otimizar seus indicadores ambientais e
consequentemente aumentar a emissao dos CBIOs foi a substituicdo total ou parcial do diesel
pelo biometano, que € obtido através do processo de biodigestdo da vinhaga (residuo abundante
nas usinas produtoras de etanol).

Embora demande altos investimentos e necessite de andlises mais profundas por parte da
empresa, a implementacdo desta melhoria vem mostrando ser uma alternativa promissora,
principalmente pela reducdo dos custos com a compra do diesel, que atualmente € uma das
maiores despesas da empresa.

Para finalizar, o estudo contribuiu por sugerir implementacido de uma ferramenta de tecnologia
da informacdo para agilizar a filtragem das notas fiscais, além de controlar e checar os
parametros estabelecidos na certificacdo e a contratagdo de um especialista do mercado
financeiro para monitorar os precos de CBIOs no mercado e realizar negociagdes mais
assertivas, que podem proporcionar ganhos adicionais para a empresa.

O estudo apresentou limita¢des de escopo e aprofundamento da pesquisa, sendo realizada com
base no estudo de caso de apenas uma empresa do setor, que desde ja se transformam em
proposig¢des para futuros trabalhos que visem a reaplicacido do estudo e aplicacdo do modelo
adotado na andlise de maturidade dos processos de certificacdo e operacionalizagdo no
programa Renovabio para empresas do setor sucroenergético, além de instituicdes, associacoes
e pesquisadores interessados no assunto.

Mesmo com as limitagcdes apresentadas, os resultados obtidos neste trabalho de pesquisa ndo
alteram o alcance dos objetivos propostos, que excedem a aplicagdo direta a empresa estudada,
gerando um legado de contribui¢des, dentre elas a possibilidade de implantacdo de novas
tecnologias que visam diminuir ainda mais os impactos ambientais, colaborando para o
cumprimento das metas estabelecidas pela nova politica nacional de biocombustiveis do pais.
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