Ad

2023

XXVI Seminarios em Administragao

CIENCIA E TECNOLOGIA NA AMAZONIA: perspectivas de acoes de pesquisa e
desenvolvimento com base na lei de informatica

ALCIAN PEREIRA DE SOUZA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS (UEA)

KATY ANY LOPES DA SILVA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA (UFV)

FRANKLIN CARIOCA CRUZ
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA (UFV)

RENATA LOPEZ ALANIS
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS (UEA)



CIENCIA E TECNOLOGIA NA AMAZONIA: perspectivas de acdes de pesquisa e
desenvolvimento com base na lei de informatica

INTRODUCAO

A dinamica industrial e a inovagdo sao elementos fundamentais para impulsionar a
competitividade, empregabilidade e o bem-estar social. Elas desempenham um papel central no
processo de crescimento econdmico € moldam a evolugdo da estrutura industrial dos paises
(DOSI E NELSON, 2010). O desenvolvimento industrial estd intrinsecamente ligado a retengao
do conhecimento e a disseminacdo da inovacao na economia. Esse mecanismo tem resultado
em uma maior valorizacdo do capital intangivel (CORRADO et al., 2005).

A inovagdo e a dinamica industrial sdo interligadas, representando duas faces da
mesma moeda. O ritmo e a direcdo da mudanga tecnologica sao moldados pelas caracteristicas
particulares da estrutura industrial € econdmica de um sistema em um dado momento, assim
como por suas transformagdes ao longo do tempo (ANTONELLI, 2014)

Logo, as politicas publicas atuam como catalisadoras do desenvolvimento industrial e
da inovac¢do, fomentando a economia ¢ melhorando as condigdes de vida da sociedade como
um todo. Por meio de estratégias governamentais, ¢ possivel promover a modernizagdo e a
diversificacao da estrutura produtiva, impulsionando a competitividade e a sustentabilidade das
industrias. Ao incentivar a colaboragao entre universidades, empresas e centros de pesquisa, as
politicas publicas fomentam a troca de conhecimentos ¢ a criagdo de redes de inovagdo. Além
disso, ao investir em P&D (Pesquisa e Desenvolvimento), essas politicas contribuem para o
avanco tecnologico e o surgimento de solugdes inovadoras.

Um dos marcos mais influentes na politica de apoio e financiamento a inova¢ao no
Brasil ocorreu em 1999 com a cria¢do dos fundos setoriais. Esses fundos foram reduzidos com
0 objetivo de reduzir a volatilidade dos recursos or¢amentarios destinados a ciéncia, tecnologia
e inovagao (CTI), através da criacdo de tributos vinculados que seriam arrecadados de diferentes
setores industriais para atividades financeiras de P&D (DE NEGRI, 2021).

Embora a concessdo de incentivo para pesquisa cientifica em universidades ja fosse
relativamente comum no pais, somente em 2004 esse instrumento comecgou a ser utilizado por
empresas. A Lei de Inovacao Tecnologica (2004), permitiu que o Brasil concedesse vantagens
para inovagao tecnologica diretamente as empresas inovadoras, com o objetivo de estabelecer
um marco regulatorio que facilite a transferéncia de tecnologia entre universidades e empresas.
Além disso, a lei possibilitou que as empresas contratassem projetos de pesquisa de
universidades e institutos publicos de pesquisa no pais, regulamentando, entre outros aspectos,
a propriedade intelectual resultante desses contratos (BRASIL, 2004).

Dentre as leis relevantes nesse contexto, sdo de responsabilidade do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC) as seguintes: 1) a Lei de Informéatica Nacional (Lei n.° 8.248/91); 11)
PADIS e PATVD (Lei n.° 11.484/2007); iii) Lei do Bem (Lei n.° 11.196/2005); e iv) Inovar-
Auto (Lei n.° 12.715/2012) (SOUZA JUNIOR, 2023).

A partir do ano de 2006, foram concedidos incentivos fiscais abrangentes e
simplificados para investimentos em P&D com a aprova¢do da chamada Lei do Bem. Além de
uma série de outros estimulos a produg¢ao, essa lei consiste em um sistema de incentivos fiscais
destinado a empresas que investem em P&D (BRASIL, 2005). Além dos incentivos previstos
pela Lei do Bem, existem também outros incentivos categorizados pela Receita Federal, como
aqueles direcionados a inovag¢ao, sendo o principal exemplo a Lei de Informatica.

A Lei de Informatica, oferece como principal beneficio a desoneracdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) para empresas atuantes nos setores de informaética,
automacao e tecnologia no Brasil. Essa lei desempenha um papel fundamental ao estimular o
crescimento das atividades de P&D (PROCHINIK et al., 2015).



No presente estudo, destaca-se a Lei de Informética na Zona Franca de Manaus (ZFM).
Para que as empresas se qualifiquem para usufruir desses beneficios, ¢ exigido que aquelas que
fabricam produtos de informatica invistam, no minimo, 5% do seu faturamento bruto em
atividades de P&D na regido amazonica. Desse montante, 0,4% devem ser direcionados
especificamente para projetos em Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICT)
publicas da regido, conforme estabelecido pelas alteracdes da Lei 13.674 de 2018. Ademais, as
politicas de incentivo a P&D sao supervisionadas pelo Comité das Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento na Amazdnia (CAPDA).

Entretanto, em paises emergentes, a falta de capacidades tecnoldgicas para realizar
inovagdes significativas continua sendo um dos principais obstaculos para acelerar o
crescimento econdmico e melhorar os indices de desenvolvimento (CRESPI et al., 2017; LEE
E MALERBA, 2020). Além disso, a literatura empirica internacional recente tem dado cada
vez mais atengdo a percepcao dos obstaculos a inovacdo e ao seu impacto desencorajador nas
decisoes das empresas de se engajarem em atividades inovadoras, bem como na intensidade
desse engajamento e na propensdo a inovacdo (PELLEGRINO E SAVONA, 2013; COAD,
PELLEGRINO E SAVONA, 2016).

Diante desse contexto, questiona-se: quais sdao os efeitos da Lei de Informética na
promocdo da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e qual a eficicia da lei em impulsionar o
crescimento economico e fortalecer a competitividade industrial da ZFM?

Nesse sentido, o objetivo deste estudo ¢ realizar uma revisao da literatura acerca da
Lei de Informatica, a fim de compreender sua evolugdo, os impactos nas atividades de P&D e
sua efetividade em estimular o crescimento econdmico e o fortalecimento da competitividade
industrial.

Por fim, esse artigo esta organizado da seguinte forma, além dessa introdugdo
apresenta-se a fundamentagao tedrica que embasa a proposta da pesquisa, seguido da discussao
dos resultados alcangados, conclusdo e por fim as referéncias que foram consultadas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 CONCEITO DE P&D
As diretrizes do Manual de Oslo sdo de responsabilidade da Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, cujo objetivo € coletar dados para fins

estatisticos representativos e comparaveis em ambito internacional sobre a inovagdo. De acordo
com a OCDE (2018, p.60):

"Uma inovag¢ao ¢ um produto ou processo novo ou aprimorado (ou uma combinagio
de ambos) que difere significativamente dos produtos ou processos anteriores da
unidade e que foi disponibilizado para usuarios potenciais (produto) ou implementado
pela unidade (processo)."

Schumpeter (1934) estabeleceu uma relacdo entre desenvolvimento econdmico e
inovagao, incorporando aspectos da estrutura econdmica e social, bem como o papel do setor
de P&D no processo inovador. De acordo com o autor, o desenvolvimento econdmico esta
intrinsecamente ligado ao processo de "destruicao criadora", que envolve a substituicdo de
produtos e padrdes de consumo antigos por novos. Além disso, identificou cinco categorias
distintas de inovagdo: inovacao de produtos, inovagdo processual, inovagdao organizacional,
inovacao de mercado ¢ inovag¢ao de novos materiais.

Em seu trabalho posterior, Schumpeter (1942) difundiu o conceito de "destruicao
criativa", destacando-o como o motor impulsionador da inovagdo. Ademais, ele abandonou a
visdo do empreendedor como o Uinico agente de mudanga e passou a enfatizar os departamentos
de P&D das empresas como elementos fundamentais do processo inovador.



De acordo com a Fundagdo Espanhola de Ciéncia e Tecnologia (FECYT, 2015), O
Manual de Frascati ndo ¢ apenas um guia para a coleta de informagdes sobre P&D nos paises
membros da OCDE. Resultado de iniciativas da OCDE, UNESCO, Unido Europeia e diversas
organizagdes regionais, o0 manual se estabeleceu como um padrao internacional para o calculo
de investimentos em P&D em todo o mundo. Além disso, o manual também € reconhecido
como um padrao em outros campos estatisticos, como educagdo e estatisticas comerciais.
Especificamente, com uma revisdo de 2008 do Sistema Nacional de Contabilidade, os dados e
configuragdes do Manual de Frascati foram adotados como base para reconhecer pela primeira
vez os gastos em P&D como uma atividade que gera capital.

Conforme o paragrafo 19 do Manual de Frascati, as atividades P&D sao consideradas
um subconjunto das atividades cientificas e tecnologicas. Essas atividades podem fazer parte
de um contexto mais amplo de inovagao, que engloba também atividades organizacionais,
financeiras e comerciais. A inovagdo tecnologica tem como objetivo a implementacdo de
produtos ou processos que sejam novos ou aprimorados do ponto de vista tecnologico (OCDE,
2013).

Vale ressaltar que o P&D pode ser realizado em diferentes fases do processo de
inovagdo, seja para gerar ideias ou para resolver problemas. Nesse sentido, ¢ fundamental
diferenciar o processo completo de inovagao das atividades de P&D. Um equivoco comum das
empresas ¢ incluir como P&D todas as atividades necessarias para implementar uma nova
funcionalidade ou produto. No entanto, apenas as atividades que apresentam risco tecnologico
e envolvimento geracdao de conhecimento original devem ser consideradas como P&D.

A classificagao de P&D se encontra na se¢ao 4.2.2 do Manual de Frascati (2013) onde
demonstra uma distingdo entre pesquisa basica, pesquisa aplicada e desenvolvimento
experimental, conforme citado abaixo:

A pesquisa bésica consiste em um trabalho tedrico ou experimental conduzido com o
objetivo principal de adquirir novos conhecimentos sobre os fundamentos de fenomenos ou
fatos observados. Nesse tipo de pesquisa, nao ha uma aplicacao especifica em mente, sendo o
foco voltado para a busca de compreensao e conhecimento em sua forma mais pura.

J4 a pesquisa aplicada também busca a aquisicdo de novos conhecimentos, porém,
direcionada principalmente para um objetivo pratico. E uma investigagdo original que visa
aplicar os conhecimentos adquiridos em solucdes especificas para problemas ou necessidades
praticas. Nesse sentido, a pesquisa aplicada tem um carater mais orientado para a utilizagao dos
resultados em aplicagdes concretas.

Por fim, o desenvolvimento experimental ¢ um trabalho sistematico que se baseia nos
conhecimentos obtidos por meio da pesquisa e experiéncias préticas. E direcionado para a
producdo de novos materiais, produtos ou dispositivos; a implantagdo de novos processos,
sistemas e servigos; ou a melhoria substancial daquelas ja existentes. O desenvolvimento
experimental utiliza o conhecimento prévio para explorar e criar solu¢des inovadoras, visando
aprimorar ou desenvolver algo novo e aplicavel no ambito tecnoldgico.

2.2 POLITICAS PUBLICAS DE CIENCIA E TECNOLOGIA

As politicas publicas sdo diretrizes e principios orientadores das agdes do Poder
Publico, estabelecendo os procedimentos e regras que regulam as relagdes entre o Estado e os
diversos atores sociais para a aplicagao de recursos publicos e promog¢ao de beneficios sociais.
Essas politicas sao concretizadas por meio de programas, financiamentos e leis, refletindo a
natureza e as prioridades de um determinado regime politico (TORRENS, 2013).

Logo, a defini¢ao de politicas publicas implica exercer o poder politico diante dos
diferentes interesses de setores sociais em conflito, dentro de limitacdo or¢amentarias,
equilibrio entre receitas e despesas, inclusdo de segmentos sociais e, principalmente, na



possibilidade de efetivar o exercicio da cidadania. Cada vez mais, a elabora¢ao, implementagao
e legitimacgao dessas politicas ocorrem com a participagdo dos setores organizados e emergentes
da sociedade civil, fortalecendo os canais institucionais tradicionais (TORRENS, 2013).

De acordo com Kroth et al. (2020), a formulacdo de politicas publicas vem passando
por renovado interesse, impulsionado pela incorporagao das contribui¢des de diversas pesquisas
teoricas e aplicadas sobre o comportamento dos atores sociais no processo de elaboragdo das
politicas (conhecido como ciclo politico), a compreensdo dos movimentos pelos quais as agdes
satisfizeram a sociedade e as estimativas de impacto das politicas integradas. Essas
contribui¢cdes levaram a inovacdo no campo das politicas publicas, provocaram no
desenvolvimento de politicas e programas mais adequados aos problemas socioecondmicos, o
que, por sua vez, permite alcangar maiores beneficios para a sociedade.

Nos ultimos vinte anos, o Estado brasileiro tem intensificado seus esfor¢os na
consolidagdo do Sistema Nacional de Inovacao (SNI) com o proposito de ampliar o apoio € a
promocao das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&I) no pais. Essa consolidacao
envolve o fortalecimento das instituigdes publicas de pesquisa, a capacitacao de investigador e
o financiamento de pesquisas e iniciativas inovadoras por meio de agéncias como a Finep
(Financiadora de Estudos e Projetos), o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social), o CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico) e Capes (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior)
(TURCHI e MORALIS, 2017).

O fortalecimento do sistema de inovacdo também engloba a criacdo de programas
destinados a financiar a pesquisa e a inovag¢do, como os Fundos Setoriais de Ciéncia e
Tecnologia, o Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI-Inovacdo) e a Inova Empresa.
Além disso, foram formuladas diversas politicas e regulamentacdes com o objetivo de
incentivar as atividades de inovagao, incluindo a Lei de Inovacdo, a Lei do Bem, a Lei do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) e a Lei da Biosseguranga.
(TURCHI e MORALIS, 2017).

Entre as politicas adotadas, destacam-se a criacdo dos fundos setoriais de Ciéncia e
Tecnologia a partir de 1999, a promulgacao da Lei de Inovagdo (Lei n® 10.973, de dezembro de
2004) e a Lei do Bem (Lei n° 11.196, de novembro de 2005).

De acordo com De Negri (2017) a Lei de Inovagdo estabeleceu diretrizes para a
participacdo de investigador de institui¢des publicas em projetos de pesquisa em parceria com
empresas, assim como para a comercializagdo da propriedade intelectual resultante dessas
parcerias. Essa lei incentivou a colaboragdo entre os setores publicos e privados, buscando
facilitar a cooperacao entre universidades, institutos de pesquisa e empresas, com o objetivo de
compartilhar recursos e recursos humanos e financeiros. Outro avango importante apresentado
pela Lei de Inovagdo foi a possibilidade de o Estado subsidiar investimentos em pesquisa e
inovagdo em empresas privadas por meio de créditos, algo que ndo estava previsto na legislagao
brasileira até entdo.

As modalidades de apoio das TICs as empresas previstas nessa lei estdo dispostas em
seus artigos 4°, 8° e 9°, abrangendo: 1) acesso de empresas a laboratorios/instalagdes das TICs
para realizacdo de testes, ensaios, calibragdes, entre outros; ii) prestacdo de servigos
tecnologicos das TICs as empresas; e iii) acordos de parceria entre TICs e empresas para o
desenvolvimento de novas tecnologias. Como forma de ressarcimento pelo acesso das empresas
as instalagdes e expertise de técnicos e investigador das TICs para atividades de apoio a
inovagdo, a lei legislagdes certas interrup¢do de engajamento do ente publico, incluindo o
recebimento de recompensas financeiras pela TIC e pagamento de retribuicdo pecuniaria



adicional ou bolsas de estimulo a inovagdo (BEI) ao publico servidor envolvido nessas
atividades (BRASIL, 2004).

A Lei do Bem ¢ composta por dezessete capitulos, abrangendo incentivos relacionados
a exportagdes, inclusdo digital, desenvolvimento regional, entre outros. No seu capitulo III, que
¢ voltado ao desenvolvimento tecnologico, sdo protegidas medidas que permitem a deducao de
até 100% no Imposto de Renda (IR) e na Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
para atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&I). Além disso, a lei também
prevé beneficios como amortizagdo e depreciagdo acelerada, com o objetivo de aliviar a carga
tributaria das empresas que buscam promover a inovagao (BRASIL, 2005).

Tanto a Lei de Inovagdo quanto a Lei do Bem foram integradas no contexto das
politicas industriais do governo, como a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior
(PITCE) em 2003, a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) em 2008 e o Plano Brasil
Maior (PBM) em 2010, este ultimo sendo implementado logo apds uma crise financeira
internacional. No ambito dessas politicas, o Plano Inova Empresa, integrante do PBM, foi uma
das principais medidas adotadas para estimular a inovagao, aproveitando uma parcela dos
recursos destinados ao Programa de Sustentacao do Investimento (PSI) (DE NEGRI, 2017).

Apesar de nos ultimos anos o Brasil ter adotado instrumentos amplamente utilizados
no mundo, como crédito subsidiado, incentivos fiscais e subvengdes, a operacionalizagdo dos
investimentos diretos em P&D pelo setor carece de uma abordagem estratégica. Segundo De
Negri (2017), as subvengdes concedidas a projetos de pesquisa em universidades e institui¢des
de pesquisa sdo mais utilizadas para manter o apoio da comunidade cientifica do que para
desenvolver tecnologias essenciais para o pais. A fragmentacdo desses investimentos,
caracterizada por projetos de pequeno porte, reflete a necessidade de distribui¢ao equitativa dos
recursos, em detrimento do desenvolvimento de solugdes essenciais para o setor publico.

2.3 LEI DE INFORMATICA

A Lei de Informatica ¢ uma medida de politica de natureza fiscal que foi criada na
década de 1990 com o objetivo de estimular o setor eletronico do pais por meio do aumento dos
investimentos em pesquisa € desenvolvimento (P&D). O principal beneficio oferecido pela lei
¢ a reducao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para os bens incentivados. No
entanto, as empresas que desejam usufruir desse beneficio devem acompanhar, como investir
em atividades de P&D e atender ao Processo Produtivo Basico (PPB) (BRIGANTE, 2022).

De acordo com Sousa (2011), a Lei de Informatica no Brasil teve cinco principais
objetivos ao longo de seus 26 anos de existéncia, sendo eles: estabelecer uma politica industrial
para bens e servigos de informatica e automagao; desenvolver o processo produtivo basico por
meio de portarias interministeriais; incentivar as atividades de P&D; estimular a procura por
produtos de Tecnologia da Informagdao e Comunicagdo (TIC) através da formalizagdo de
empresas montadoras e acelerar o processo de inclusdo digital e por fim, estabelecer barreiras
comerciais para produtos importados.

O apoio as atividades de P&D por meio da Lei de Informadtica esta relacionado a
internalizacdo das etapas produtivas conforme o PPB. Uma versao anterior dessa lei teve origem
nos anos 1980, quando os componentes eletronicos e atividades associadas contavam com
protecionismo por meio da chamada reserva de mercado. Com a defini¢do de novas regras para
o setor na década de 1990, a primeira edi¢do da Lei de Informatica (Lei n. 8.248/91) foi
promulgada, coincidindo com a abertura comercial em curso no pais (BRIGANTE, 2022).

Para usufruir dos beneficios fiscais previstos na legislagao brasileira, as empresas eram
obrigadas a investir pelo menos 5% de seu faturamento (sem software e servicos profissionais)



em atividades de P&D. Dessas atividades, até 3% poderiam ser realizadas internamente,
enquanto os outros 2% deveriam ser direcionados a projetos em parceria com universidades,
institutos de pesquisa ou programas governamentais. Essa estrutura legislativa vigorou de 1992
até 2000, quando foi modificada pela Lei n° 10.176/01, que promoveu mudangas na base de
conhecimento para aplica¢ao da reducao tributaria.

A nova lei manteve os principios e diretrizes basicas, porém alterou os percentuais
aplicados as atividades internas (2,7%) e externas (2,3%), estabelecendo percentuais de
aplicagdo obrigatoria nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais.

Nesse contexto, ao incluir o desenvolvimento regional como um objetivo adicional,
alguns interpretam a Lei ndo apenas como um instrumento voltado para P&D, mas também
como uma norma que busca promover o equilibrio regional. No entanto, a importancia da Lei
vai além disso, pois esta relacionada a necessidade de conciliar a produgao de software no Brasil
com a existéncia de trés regimes tributarios distintos: produ¢do na ZFM, producao em outras
regides e producdo importada (BRIGANTE, 2022).

Posteriormente, a Lei n® 11.077/2004 modificou que prorrogaram os prazos dos
beneficios até 2019, porém com uma reducdo gradual das isencdes fiscais. Além disso, houve
alteragdes na base de calculo utilizada. Inicialmente, uma base de céalculo corresponderia ao
faturamento bruto das empresas beneficiarias no mercado interno, deduzidos os tributos
correspondentes as vendas de bens e servicos de informatica. Em 2001, a base passou a incluir
também o valor das aquisi¢des de produtos incentivados. E, em 2004, a base de calculo passou
a se referéncia ao faturamento bruto das empresas beneficiarias no mercado interno, decorrente
da receita de bens e servigos de informatica incentivados pela Lei (LAZZARI, 2018).

Vale ressaltar que Prochnik ef al. (2015) destacam que o acesso aos beneficios fiscais
da Lei a diferencia das caracteristicas tipicas de um incentivo fiscal convencional. Embora haja
um desconto no IPI, o que se caracteriza como um incentivo fiscal, a exigéncia de seguir o PPB
como condigdo para acessar o incentivo do IPI exige que as empresas submetam um projeto de
producdo para aprovagdo. Nesse sentido, essa caracteristica ¢ semelhante a uma modalidade de
crédito subsidiado. No entanto, uma das diferengas em relacdo aos financiamentos € que as
empresas usufruem do beneficio apenas apds realizarem e desembolsarem recursos em um
projeto especifico.

Além disso, aponta-se como um fator que compromete a eficacia da Lei o descompasso
entre os projetos de P&D e os processos de produgdo. Os gastos em P&D sdo realizados
posteriormente a fase em que o processo de producdo foi desenvolvido e o projeto foi
apresentado. Dessa forma, os investimentos em P&D referem-se a atividades incentivadas
realizadas retroativamente.

Por fim, considerando que a Lei de Informatica constitui um incentivo fiscal com a
exigéncia de pagar em gastos em P&D, seria legitimo esperar que as empresas beneficidrias
destinassem volumes mais elevados de recursos proprios para P&D em comparagdo com nao
beneficiarios (PROCHNIK et al., 2015).

2.3.1 Lei de Informatica na Zona Franca de Manaus

Apo6s o declinio do ciclo da borracha em Manaus, a regido enfrentou um periodo de
estagnagdo econdmica, levando a um grande éxodo populacional. Em 1957, durante o governo
de Juscelino Kubitschek, a Lei n® 3.173/57 foi implementada visando a integracdo da Amazonia
ao cendrio nacional, criando uma Zona Franca na cidade de Manaus, o que impulsionou o
crescimento econdmico e social da regido. Desde entdo, Manaus tem se beneficiado de politicas



de incentivos fiscais especificos que estimulam a produc¢ao local, atraem empresas e promovem
0 emprego, o crescimento econdomico e o desenvolvimento regional (PELLEGRINO, 2015).

A Zona Franca de Manaus € uma area localizada na cidade de Manaus, no estado do
Amazonas, que foi estabelecida pelo Decreto-Lei N° 288, em 28 de fevereiro de 1967. Seu
principal objetivo € sustentar o desenvolvimento econdmico e social da Regido Amazonica. A
ZFM abrange uma regido conhecida como Amazdnia Ocidental, englobando os estados do
Acre, Amazonas, Rondonia e Roraima, bem como as cidades de Macapa e Santana, no Amapa.

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) ¢ uma autarquia federal
criada pelo Decreto n.° 61.244/67 e tem como responsabilidade administrar os incentivos fiscais
e fiscalizar a Zona Franca de Manaus (ZFM). Os incentivos oferecidos pela ZFM, como a
reducdo do imposto de importacdo e isencao do imposto sobre IPI, tém um impacto politico e
econdOmico significativo ndo apenas nos estados da regido Norte, mas também em outras partes
do pais que buscam atrair investimentos (SUFRAMA, 2017)

Na ZFM, as empresas que utilizam bens de informatica estdo sujeitas a requisitos
especificos para receberem beneficios fiscais provenientes da Lei de Informatica. Uma dessas
exigéncias ¢ que elas invistam periodicamente pelo menos 5% do seu faturamento bruto em
atividades de P&D na regido. A promulga¢do da Lei 13.674/2018 trouxe uma mudanga
importante nesse sentido: 0,4% desse montante deve ser direcionado para projetos em ICTs
publicas da regido (DE SOUZA, 2023).

A Lei 13.674/18 impactou mudangas para as empresas que afetaram bens de
informdtica nessa zona. Uma dessas mudancgas foi a dispensa do investimento externo para
empresas com faturamento incentivado abaixo de R$ 30 milhdes. Além disso, houve uma
atualizag¢do dos valores residuais de investimento com base na Taxa de Juros de Longo Prazo
(TJLP) e a obrigatoriedade de reporte consolidados, entre outras alteragdes. O objetivo dessa
lei ¢ promover o equilibrio regional, adaptando o cenario produtivo brasileiro ao modelo da
ZFM e ao regime tributario das demais regioes.

Em 2019, a Lei de Informatica passou por outra evolugao, tornando-se a "Nova Lei de
Informatica" (Lei 13.969/19), que trouxe mudangas significativas. Entre essas mudancas estao
a utilizacdo do incentivo fiscal por meio de créditos financeiros e a obrigatoriedade de enviar
relatorio de cumprimento dos Processos Produtivos Bésicos (PPB) para todas as empresas
habilitadas. Outras mudancgas incluem a extensao de limites para investir em ICT e calculada
do investimento em P&D com base no valor da receita bruta decorrente da distribuigao dos
produtos.

Dessa forma, a Lei de Informéatica promove a competitividade dos produtos nacionais
em relacdo aos importados, pois incentiva as empresas a adotarem tecnologias de ponta em seus
produtos e processos de producdo. Além disso, estimula a colaboracdo entre empresas e
instituigdes para atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I) (CAVALCANTE
etal., 2017).

3 DISCUSSAO

Com o objetivo de fortalecer o ambiente cientifico-tecnologico do pais, a regido da
Zona Franca de Manaus implementou a Lei n° 8.387/1991, conhecida como a Lei de
Informatica da Suframa. Essa lei, inspirada na Lei de Informética nacional (Lei n® 8.248/1991),
tem sido eficaz na atragdo de projetos industriais significativos para a regido, resultando em um
aumento do emprego e da renda local.

No Gréfico 1, podemos visualizar os investimentos totais feitos por todas as empresas
beneficidrias da Lei de Informdtica da Zona Franca de Manaus (ZFM) e responsaveis pelos



investimentos em PD&I nas ICTs credenciadas pelo CAPDA. Esses investimentos foram
realizados na forma de investimento externo no periodo de 2010 a 2020.

Grafico 1 — Aportes realizados por empresas beneficidrias da Lei de Informatica da ZFM

Fonte: SUFRAMA (2020)

A andlise do Grafico 1 revela um faturamento significativo e uma obrigagdo de
investimento elevada, o que evidencia a relevancia da Lei de Informatica na regido para os
investimentos em P&D, destacando a necessidade de acompanhamento e avaliagdo dessa
politica.

No grafico 2 apresenta uma representagao visual ICTs juntamente com os montantes
financeiros a elas alocados durante o mesmo periodo, totalizando o valor de R$
4.430.823.168,62.

Grafico 2 — Investimentos nas ICTs 2010-2020

Fonte: Adaptado SUFRAMA (2020)



Com base no relatdrio preliminar das obrigacdes de investimento em PD&I referentes
ao ano-base de 2021, apresenta-se o Grafico 3.

Grafico 3 — Distribuicdo com Obrigacao de PD&I no ano-base 2021

FNDCT FIPs Programas
5,48% Prioritérios
8,77%

Projetos internos
Projetos externos 9,25%
66,87%

Fonte: SUFRAMA (2023)

No periodo de 2017 a 2021, o faturamento nesse segmento quase triplicou,
apresentando um crescimento de 175%. No entanto, o nimero de empresas beneficiadas com
incentivos durante esse periodo registrou um aumento de apenas 13%.

No que diz respeito a distribuigdo geografica dos investimentos em P&D, observa-se
uma concentragdo significativa de recursos na regido da Amazonia Ocidental, principalmente
no Estado do Amazonas e na cidade de Manaus. Essa concentragdo ¢ em grande parte atribuida
a presenca de empresas beneficiarias e ICTs credenciadas nessa regido (SUFRAMA, 2020).

Embora a concentragdo em Manaus € no Amazonas demonstre um potencial promissor
para a atracdo de investimentos e o fortalecimento das ICTs locais, também levanta
preocupacdes sobre o desenvolvimento regional. Nesse sentido, os formuladores de politicas
publicas devem buscar ampliar tanto a quantidade quanto a qualidade das ICTs nos demais
estados, a fim de atrair investimentos produtivos e tecnologicos. Esse esfor¢o contribuird para
criar um ciclo virtuoso de geracdo de empregos de qualidade, aumento de renda e
desenvolvimento socioecondmico mais equilibrado entre as regides.

Vale ressaltar que, mesmo com os esfor¢os empreendidos como contrapartida a
renuncia fiscal concedida pela Lei, diversas criticas tém sido levantadas em relagdo a
inadequagdo dos incentivos como politica publica. Cavalcante (2017) afirma que as atividades
de pesquisa e desenvolvimento realizadas na Amazonia Ocidental e Amapa t€ém apresentado
baixa eficiéncia, com resultados de impacto técnico-cientifico reduzido. Segundo o autor, as
unidades das empresas nessa regido focam principalmente em P&D de baixo impacto,
adaptando produtos com inovagdes tecnologicas desenvolvidas em outros locais de acordo com
os parametros estabelecidos pelos clientes.

O CGEE (2020) ressalta que os beneficios da Lei se concentram em um nimero
reduzido de empresas com alto faturamento, muitas delas multinacionais, e que ¢ dificil precisar
0 montante exato de recursos destinados as atividades de P&D. Outra critica abordada pelo
CGEE ¢ que as atividades tecnoldgicas das empresas internacionais, em sua maioria, se limitam
ao desenvolvimento de software de menor valor agregado, focando principalmente em
codificagdo e programagao, sem englobar a arquitetura de sistemas mais complexos.



Em ambito nacional, a efetividade e os resultados dos investimentos em PD&I tém
sido questionados por 6rgaos de controle, como a Advocacia-Geral da Unido (AGU), o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU), além da sociedade em
geral. O TCU (2014) destacou problemas como ineficiéncia no processo de concessdo de
beneficios, concentragdo das atividades de P&D no desenvolvimento em vez da pesquisa, baixo
impacto na agregacao de valor, baixa densidade cientifica e tecnologica.

Um recente relatorio de avaliagdo realizado pela CGU (2019) identificou alguns
padrdes significativos sobre o setor de TICs no Brasil durante a vigéncia da Lei de Informatica.
Embora essa avaliacdo ndo seja capaz de estabelecer relacdes de causa e efeito precisas, essas
observagdes indicam que a Lei pode nao estar cumprindo plenamente seu objetivo de
impulsionar o setor de TICs no pais. A seguir, estdo descritos padrdes identificados no relatorio:

1. Ao longo de um periodo de vinte anos, o nimero de pessoas empregadas no setor de
TICs ndo apresentou crescimento significativo, permanecendo em torno de 0,05% da Populacao
Economicamente Ativa (PEA). Em comparag¢do, paises como China e Coreia do Sul possuiam
mais de dez vezes esse percentual em 2015;

2. H4 uma escassez de profissionais dedicados a PD&I na area de manufatura de
componentes eletronicos e placas, que sdo setores com maior densidade tecnolodgica.
Proporcionalmente, a maioria dos profissionais esta voltada para a manufatura de
computadores, equipamentos periféricos e eletronicos de consumo;

3. A Lei de informatica beneficia principalmente empresas de equipamentos de
comunicagdo, computadores e periféricos, atendendo a poucas empresas do segmento
eletronico, de maior densidade tecnologica;

4. Apesar de os segmentos CNAE beneficiados serem mais intensivos em PD&I que a
média da industria, ndo parece haver externalidades das empresas do setor, pois a fabricacao de
equipamentos de comunicagdes ¢ computadores ndo estda nem entre os dez setores mais
intensivos em PD&I no Brasil, apesar de ser o segmento mais intensivo em beneficio da lei de
informatica.

5. Padrao de inovagao baseado em imitagao tecnoldgica, como demonstrado pela abertura
dos gastos em inovagdo das empresas.

Além disso, o relatorio da CGU (2019) analisou estudos de avaliagdo da Lei de
Informatica, abrangendo desde estudos de caso até estudos quase-experimentais, e concluiu que
os resultados dessas avaliagdes sdo ambiguos em relagdo ao impacto da Lei de Informatica na
produtividade, balanca comercial, arranjos produtivos locais, desenvolvimento tecnoldgico e
aumento do valor agregado.

4 CONCLUSAO

Essa pesquisa teve como objetivo realizar uma revisdo da literatura acerca da Lei de
Informatica, a fim de compreender sua evolucdo, os impactos nas atividades de P&D e sua
efetividade em estimular o crescimento econdomico ¢ o fortalecimento da competitividade
industrial.

Logo, a implementacdo da Lei n°® 8.387/1991, conhecida como a Lei de Informatica
da Suframa, na regido da Zona Franca de Manaus, teve como objetivo fortalecer o ambiente
cientifico-tecnologico do pais. Essa lei, inspirada na Lei de Informatica nacional (Lei n°
8.248/1991), tem sido eficaz na atragdo de projetos industriais crescentes para a regido.

A analise dos graficos apresentados evidencia a fidelidade da Lei de Informatica na
regido para os investimentos em P&D, destacando a necessidade continua de acompanhamento
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e avaliagdo dessa politica. O expressivo crescimento do faturamento no setor de Tecnologia da
Informagao e Comunicagao (TIC) ao longo dos anos mostra o potencial desse segmento.

Vale ressaltar que as criticas t€ém sido levantadas em relag@o aos incentivos fornecidos
pela Lei de Informatica. Estudos apontam baixa eficiéncia nas atividades de P&D na Amazoénia
Ocidental e Amap4, com resultados de impacto técnico-cientifico reduzido e foco predominante
em P&D de baixo impacto. Além disso, os beneficios da Lei tendem a se concentrar em um
numero reduzido de empresas, muitas delas multinacionais, e ha questionamentos sobre a
quantidade exata de recursos destinados a P&D.

No ambito nacional, 6rgdos de controle tém levantado preocupagdes sobre a
seguimento ¢ os resultados dos investimentos em P&D no setor de TICs. Problemas como
ineficiéncia no processo de concessdo de beneficios, baixo impacto na agregacdo de valor e
baixa densidade cientifica e tecnologica foram identificados.

Diante dessas questdes, ¢ necessario um esforco continuo dos formuladores de
politicas publicas para avaliar e aprimorar a Lei de Informatica, buscando incentivar a inovagao
de maior impacto e o desenvolvimento equilibrado das TICs em todo o pais. Dessa forma, sera
possivel fortalecer o ambiente cientifico-tecnoldégico com geracao de empregos, aumento de
renda e promovendo um desenvolvimento socioecondmico mais equitativo entre as regioes do
Brasil.
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