Ad

2023

XXVI Seminarios em Administragao

Reflexoes sobre Aliancas Estratégicas na Implementacao da Inteligéncia Artificial:
uma Analise das Estratégias do Brasil, Estados Unidos da América e Uniao Europeia

SAULO DE OLIVEIRA NONATO
UNIVERSIDADE DE BRASILIA (UNB)

SHALON DA SILVA DE SOUZA FIGUEIREDO
CENTRO UNIVERSITARIO DE BRASILIA (UNICEUB)

CARLOS ANDRE DE MELO ALVES
UNIVERSIDADE DE BRASILIA (UNB)

CLEIDSON NOGUEIRA DIAS
EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA

Agradecimento a orgao de fomento:

Manifestamos profunda gratiddo a Universidade de Brasilia, em especial a Faculdade de
Administragao, Contabilidade, Economia e Gestao Publica, pelo apoio fundamental na construgao do
presente trabalho. Agradecemos aos professores, colegas e equipe administrativa pelo ambiente
colaborativo e estimulante que contribuiu para o crescimento académico e profissional dos envolvidos
nessa pesquisa.



Titulo: Reflexdes sobre Aliancas Estratégicas na Implementacdo da Inteligéncia Artificial:
uma Andlise das Estratégias do Brasil, Estados Unidos da América e Unido Europeia

1. INTRODUCAO

A Inteligéncia Artificial (IA) tem o potencial de transformar completamente muitos
setores da economia e da sociedade, como a infraestrutura urbana, a aplicacdo da lei, as
transacOes bancdrias e aspectos relacionados a medicina (CATH, 2018). No entanto, ha
também preocupacdes em torno do impacto dessa tecnologia em vérias dreas, como nas
questdes éticas que envolvem sistemas de IA racialmente discriminatérios que ji afetam
sistemas publicos, como os da justica criminal, da saide, financeiros e de habitacdo
(LIVINGSTON, 2020).

Considerando a complexidade do tema, os planos estratégicos nacionais de IA
representam o compromisso das nacdes ou de blocos politicos-econdmicos em explorar o
potencial de transformacdo dessa tecnologia em diversos aspectos da sociedade, definindo
objetivos e acOes especificas para promover seu desenvolvimento. Os planos abordam temas
como a modernizacdo da administragdao publica, o0 aumento da competitividade industrial, o
gerenciamento responsavel de dados e algoritmos, a governanca de sistemas de IA e o
desenvolvimento de capacidades (FATIMA, DESOUZA e DAWSON, 2020).

A partir desse contexto, o problema de pesquisa deste artigo € o seguinte: quais sdo 0s
tipos de aliangas estratégicas presentes nas estratégias de IA do Brasil, Estados Unidos (EUA)
e Unido Europeia (UE), e qual € o papel desempenhado pela administracdo publica no
desenho dessas aliangas? Assim, o objetivo principal do trabalho consiste em identificar os
tipos de aliancas estratégicas presentes nas estratégias de IA do Brasil, EUA e UE.
Subsidiariamente, busca-se entender o papel da administracdo publica no desenho dessas
aliancas.

"quais sdo os tipos de aliangas estratégicas presentes nas estratégias de Inteligéncia
Artificial do Brasil, Estados Unidos e Unido Europeia, e qual € o papel desempenhado pela
administracio publica no desenho dessas aliangas?”.

O estudo possui uma natureza explicativa e descritiva. Além disso, a pesquisa € de
natureza qualitativa e documental. Neste trabalho, utilizou-se o método de andlise de
conteido desenvolvido por Bardin (2011) e Krippendorff (2018), que permite extrair
informacdes e compreender os significados presentes nos dados textuais.

A investigagdo é motivada pelo potencial transformador da IA em diversos setores e
pela relevancia do engajamento publico na promog¢do de politicas eficientes e no fomento de
inovacdo. Pretende-se contribuir para um melhor entendimento das abordagens globais na
implementacdo de estratégias de IA, que conta com um ecossistema inovador de atores de
diversas dreas da sociedade. O estudo, inclusive, pode contribuir para a atuagdo, por exemplo
formuladores de politicas publicas, gestores de organizagdes, académicos e demais partes
interessadas.

Este artigo € organizado em seis se¢Oes estruturadas da seguinte maneira: a primeira
secdo serve como uma introdugdo, estabelecendo o problema e os objetivos da pesquisa. A
segunda secdo envolve o referencial tedrico, fornecendo o alicerce para o estudo. A terceira
secao detalha a metodologia de pesquisa utilizada, enquanto a quarta revela os resultados
obtidos. A quinta secdo, por sua vez, sintetiza as conclusdes e contempla as perspectivas
futuras. Por fim, a sexta se¢ao lista as referéncias bibliograficas que embasaram o trabalho.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA



2.1. Aliancas Estratégicas em prol da Construcio e implementacao das
Estratégias de IA

As aliangas estratégicas, conforme delineado por Barney e Hesterly (2015), sdo formas
economicamente vidveis de cooperacio entre organizacdes para obter vantagem competitiva.
No contexto da implementacdo de estratégias de IA, essas aliancas desempenham um papel
fundamental, pois facilitam a absor¢do e aplicagdao de informagdes inovadoras (COHEN;
LEVINTHAL, 1990), a0 mesmo tempo que protegem ativos proprietdrios essenciais (KALE;
SINGH; PERLMUTTER, 2000).

No cendrio global, parcerias de multiatores e acordos internacionais tém se formado
com o objetivo de desenvolver estratégias nacionais de IA, evidenciando a relevancia da
formacdo de redes em ecossistemas de inovacdo, que englobam uma ampla gama de
interacOes e relacOes de valor entre conjuntos de organizacdes interligadas (AUTIO;
THOMAS, 2014). As redes, como enfatizado por Tirole (1997), oferecem vantagens
significativas gracas a presenca de externalidades positivas, promovendo uma disseminacao
mais ampla de padrdes de produto e producdo em escala crescente.

No contexto brasileiro, a Lei de Inovacdo (BRASIL, 2004) demonstra a importancia
desses ecossistemas de inovacdo ao estabelecer aliancas estratégicas como parcerias entre
diversas organizacdes, incluindo empresas nacionais, Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e
de Inovacdo (ICTs), e organizacdes sem fins lucrativos. O objetivo dessas aliangas &
promover a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em produtos, processos € servi¢os. Sua
revisao em 2016 (BRASIL, 2004) ampliou o escopo das aliangas estratégicas, refletindo a
tendéncia global de acordos internacionais voltados a implementacao de estratégias na drea.

Essas aliancas estratégicas possibilitam a colaboracdo e a transferéncia de tecnologia
entre entidades publicas e privadas, tanto nacionais quanto internacionais, o que fortalece o
ecossistema de inovacdo. Além disso, elas permitem que as organizacdes unam esforcos e
recursos de maneira coordenada para superar barreiras organizacionais e incentivar a
cooperacdo, conforme demonstrado pela Parceria Global em IA (GPAI, 2022), uma iniciativa
que busca preencher a lacuna entre a teoria e a pratica em IA.

Em complemento, a formacdo de aliangas estratégicas é fundamental para a elaboracio
e implementacdo de estratégias nacionais de IA. Esses arranjos colaborativos facilitam a
reunido de diferentes atores e competéncias, acelerando a inovagdo e permitindo a superagdao
de desafios inerentes a tecnologia. Os planos estratégicos de IA, fortalecidos por essas
cooperacdes e apoiados por legislacdes facilitadoras, podem impulsionar a transformacdo
digital de nagdes ou blocos politicos-econdmicos, beneficiando miultiplas dreas da sociedade,
incluindo a administragdo publica.

2.2. A IA como elemento de construcio de inova¢do na administracao publica
e aprimoramento das capacidades estatais

A capacidade estatal, conforme definida por Grindle (1996), envolve a eficiéncia
institucional, destreza técnica, habilidade administrativa e forca politica, todas necessdrias
para o funcionamento eficaz do Estado. Tais capacidades sdo essenciais para que o Estado
possa cumprir sua missdo de servir a sociedade.

Inserida neste contexto, a inovag¢do na administracdo publica surge como um elemento
crucial para melhorar e aprimorar as capacidades estatais. Segundo Da Silva Filho, Carneiro e
Coelho (2022), os principais determinantes da inovagdo publica incluem a capacidade
organizacional para inovar e a cocriagdo da inovagdo com seus stakeholders. Isso indica que a
inovacdo eficaz requer a combinacdo de habilidades internas, como estratégias



organizacionais e recursos, com colaboracdo externa para desenvolver solucdes que atendam
as necessidades da sociedade.

E nesse contexto que a IA se apresenta como uma potente ferramenta de inovacio. A 1A
tem o potencial de otimizar a capacidade técnica do Estado, ao automatizar tarefas repetitivas
e burocriticas e liberar recursos humanos para atividades mais complexas e criativas
(ZUIDERWIIK; CHEN; SALEM, 2021). Isso pode resultar numa melhor atuacdao dos
servicos publicos, o que, por sua vez, pode fortalecer a capacidade politica do Estado, ao
permitir decisdes mais informadas e um melhor atendimento as demandas sociais.

Além disso, a IA pode auxiliar na superacdo de um dos principais desafios da inovagao
na administracdo publica: a desconexdo entre a origem da ideia e sua aplicagdo, identificada
por Potts e Kastelle (2010). Por meio da andlise de grandes volumes de dados e da
identificacdo de padrdes e tendéncias, a IA pode contribuir para a tomada de decisdes mais
informadas e precisas, superando as distor¢des que muitas vezes impedem a implementacao
eficaz das inovagdes.

Em conjunto com a utilizacdo da IA, a construcdo de parcerias e a cocriagdo de
inovagdo sdo aspectos fundamentais na busca pelo aprimoramento das capacidades estatais.
Nesse sentido, Silva e Valadao Junior (2022) e Skocpol (2002) enfatizam a importincia de
acoes como a formacdo de grupos estruturados, cooperacdo entre politicas e integracdo de
acOes entre diferentes esferas de governo. Nesse sentido, Marques (2020) ressalta que a
inovagdo requer cada vez mais processos de colaboracdo e compartilhamento de recursos.

Logo, a implementacdo de inovagdes, principalmente com o uso da IA e a cocriagdo,
atua como mecanismo crucial para ampliar as capacidades estatais, contribuindo para uma
administracio mais responsiva, transparente e alinhada as necessidades da sociedade,
conforme delineado por Grindle (1996).

2.3. Asimplicacoes do uso da IA pela Administraciao Piblica

Como seréd observado na Secdo 4 que trata dos resultados, percebe-se que as estratégias
analisadas buscam, entre outros objetivos, o fortalecimento das capacidades estatais por meio
da promocdo de coordenacio e colaboracdo entre multiplos atores. Essa abordagem estd em
consonancia com o trabalho de Completa (2017), que destaca a importancia da ampliacao
continua da capacidade governamental por meio de ferramentas de gestdo, como o
planejamento estratégico, que pode buscar aliangas para a sua plena implementagdo

E é nesse contexto que decorre a importancia do presente trabalho, que contribui para a
pesquisa de TA de uma perspectiva multidisciplinar, ja que os estudos em IA, conforme
conclusdo de Aoki (2020), t€ém sido conduzidos predominantemente no dominio da ciéncia da
computacgao.

Também se observa que a administragdo publica depara-se com potenciais beneficios e
desafios quanto ao uso da IA. Nos principais achados de Zuiderwijk, Chen e Salem (2021)
sobre o tema, temos uma andlise da literatura relevante. Em relagdo aos beneficios, os autores
os classificam em 9 (nove) categorias distintas, resumidamente detalhadas no Quadro 1.

Quadro 1 - Potenciais beneficios da IA na administracdo publica

Beneficios Caracteristicas
Beneficios de eficiéncia e | Aumento da eficiéncia em opera¢des na administragdo publica e
desempenho servicos eletronicos, automatizando e simplificando processos.

Beneficios de identificacdo e Melhoria na detec¢do de riscos, fraudes e aplicag@o da lei, e aumento




Beneficios

Caracteristicas

monitoramento de riscos

da inteligéncia das cidades.

Beneficios econdmicos

Reducio de custos em servigos eletronicos, substituicdo da forca de
trabalho e aprimoramento da automagao industrial.

Beneficios de processamento de
dados e informacdes

Andlise rapida de big data pela administracdo publica e criagdo de
redes inteligentes para modelar, analisar e prever dados em tempo
real.

Beneficios de servigo

Melhoria na qualidade, eficdcia, acessibilidade e personalizacdo dos
servicos publicos, além de modelos mais proativos.

Beneficios para a sociedade em geral:

Atendimento as necessidades da populacdo, melhoria da qualidade de
vida e solucdo de problemas.

Beneficios da tomada de deciséo

Envolvem o apoio ao processo de tomada de decisdo da
administracdo publica, levando a melhores e mais precisos resultados,
bem como a uma reducdo da carga administrativa.

Beneficios de
interacdo

engajamento e

Melhoria na comunicacdo administracdo publica-cidaddo, como
assistentes virtuais e aplicativos de IA para promover confiancga.

Beneficios da sustentabilidade

Aprimoramento do tratamento de recursos naturais e promocdo de
ambiente sustentdvel e gestdo de recursos naturais

Fonte: Adaptacdo resumida do trabalho de Zuiderwijk, Chen e Salem (2021)

Ja em relacdo aos potenciais desafios do uso de IA pela administracdo publica, os
autores (2021) citam 8 (oito) categorias, todas ligadas a desafios com suas caracteristicas

(Quadro 2).

Quadro 2 - Potenciais desafios da IA na administragdo publica

Desafios

Caracteristicas

Desafios de dados

Problemas com disponibilidade, aquisi¢do, integracdo, qualidade e
homogeneidade dos dados, além de algoritmos tendenciosos ou
distorcidos.

Desafios organizacionais e gerenciais

Resisténcia ao compartilhamento de dados, aversdo ao risco,
governanga inadequada. Além disso, o uso da tecnologia desafia a
forma tradicionalmente burocratica de administragdo publica.

Desafios de habilidades

Escassez de conhecimento em IA, falta de especialistas na
administracao publica e lacunas na educag¢do técnica.

Desafios de interpretacdo

Dificuldades na interpretacio dos resultados, sobrecarga de
informacdes e sistemas opacos que dificultam a transparéncia.

Desafios éticos e de legitimidade

Dilemas morais, uso antiético de dados, discriminagdo, violagdo da
privacidade, quebra de confianga e injustica na prestacdo de servigos.

Desafios
politicas

politicos, legais e de

Ameacas aos valores fundamentais, dificuldade de promover a
responsabilizacdo e controle nas decisdes tomadas com IA.

Desafios sociais

Impactos negativos no mercado de trabalho, expectativas irrealistas,
desumanizacgdo das atividades cotidianas e aumento da desigualdade
de renda.




Desafios Caracteristicas

Prejuizos econdmicos devido ao aumento de eficiéncia, substituicdo
Desafios Econdmicos de humanos por robds e custo elevado de investimentos em
infraestrutura tecnoldgica e sua manutengdo.

Fonte: Adaptagdo resumida do trabalho de Zuiderwijk, Chen e Salem (2021) elaborada pelos préprios autores

Os planos estratégicos para a aplicagdo da IA buscam preencher lacunas institucionais e
criar um ambiente seguro para o avanco dessa tecnologia, promovendo politicas publicas
eficientes e inovadoras e gerando beneficios para a sociedade e a administracdo publica.
Diante dos desafios da IA apresentados, t€ém emergido aliangas estratégicas entre diversos
setores da sociedade, que incentivam a troca de conhecimentos, demandas e solucdes,
fortalecendo as capacidades estatais e tornando a administragdo publica mais segura e
acessivel. Alinhadas a teoria das capacidades estatais de Completa (2017), as estratégias
nacionais de IA visam promover uma colaboracdo sinérgica interorganizacional para ampliar
as competéncias governamentais, superar os desafios inerentes ao uso de IA e potencializar
recursos estatais.

2.4. Tipos de aliancas nas estratégias: codificacao

Através da anélise das estratégias nacionais de Inteligéncia Artificial (IA) e da revisao
da literatura de autores como Goedert (2005), Greenhalgh Et. Al. (2022), Malmeqrin (2011),
Mcgrath e Macmillan (2000), e Minhoto & Martins (2001), foram identificados seis tipos de
aliancas (parcerias) que se mostram relevantes para a construcdo e implementacdo das
estratégias de IA. Esses tipos de aliangas, citados no Quadro 3, sdo: Aliancas Internacionais,
Setor Publico, Setor Privado, Académico-Cientifica, Sociedade Civil e Ecossistema de
Multiatores.

Essa categorizacdo auxilia na compreensao da dindmica da governanca e dos modelos
de colaboracdo e cooperagdo presentes nas estratégias de IA. A literatura citada contribuiu
significativamente para a definicdo das informagdes das colunas “campo” e ‘“atores”,
especialmente nas aliancas do "Setor Privado", "Setor Publico" e "Sociedade Civil". As
demais classificagdes e dados foram elaborados a partir das andlises e percepcdes dos autores
deste artigo, resultantes da leitura das estratégias que constituem o objeto do presente estudo.
A seguir, apresenta-se o resultado dessas anélises:

Quadro 3 - Tipos de Aliancas

Cod. Tipo de Aliancas Conceito Campo Atores
. Cooperacao entre nagdes ” . .
. Aliangas perag © nag Campo Estado/Politicas Paises, organismos
Tipo 1 N ou com organismos - . .
Internacionais . . Publicas multilaterais
multilaterais
Cooperacao entre entes Agéncias
. e estatais, poderes, Campo Estado/Politicas overnamentais,
Tipo 2 Setor Puiblico . podere PO mstac & .
entidades e 6rgaos Publicas governos locais, outros
publicos niveis governamentais

Cooperacio entre
organizacgdes do
Tipo 3 Setor Privado mercado, do setor
privado, com finalidade
lucrativa

Empresas privadas,
agentes econdmicos,
startups

Campo
Producao/Circulacio




Cod. Tipo de Aliancas Conceito Campo Atores
~ Pesquisadores
Cooperagdo entre a cientist:s acadérm?cos
. Académico- comunidade de Campo Pesquisa e ’ 7
Tipo 4 N . . professores, alunos,
cientifica pesquisadores e Desenvolvimento . .
académicos universidades, centros
de pesquisa
Cooperagio entre ONGs, organizagdes
N . opulares, grupos
individuos, comunidade, . pbop Erupos,
. . .. . ~ L Campo Movimentos atores politicos,
Tipo 5 Sociedade Civil cidadaos, organizagcdes .. .
. . Sociais associagoes
da sociedade civil, sem L A
finalidade lucrativa profissionais, cidadaos,
sindicatos
Ecossistema de
Cooperacio entre inovagdo: Campo
multiplos atores e setores Estado/Politicas
Ecossistema de como as Parcerias Pdblicas, Campo Parcerias com/entre os
Tipo 6 multiatores publico-privadas, Produc¢ao/Circulagio, vdrios atores citados
Publico-sociedade civil, Campo Pesquisa e nos tipos anteriores.
Publico-cientifica, entre Desenvolvimento,
outras. Campo Movimentos
Sociais

Fonte: Elaborado pelos autores
3. METODOLOGIA

O presente estudo é uma pesquisa do tipo explicativa que se baseia em trés casos
distintos (estratégias de IA desenvolvidas pelo Brasil, EUA e UE), com o objetivo de
identificar os fatores que contribuem para os fendmenos investigados (Gil, 2008). Ademais,
pode-se considerar que o estudo também possui uma natureza descritiva, uma vez que
delineia as caracteristicas do objeto de pesquisa. Assim, o trabalho buscou compreender os
elementos fundamentais para a formagdo de aliancgas estratégicas, conforme descritas nos
documentos analisados (Gil, 2008). A pesquisa é, também, qualitativa e documental, uma vez
que se realizou uma andlise de documentos textuais diversos e que podem ser reexaminados
para obter novas interpretacdes ou complementar as ja existentes (GODOI; BANDEIRA DE
MELLO; SILVA, 2006).

Optou-se pela utilizacdo do método de andlise de contelddo, desenvolvido por autores
como Bardin (2011) e Krippendorff (2018), que tem como objetivo extrair informacdes e
compreender os significados presentes em dados textuais, como documentos e comunicagdes.
Esta abordagem permite investigar tanto o contelido manifestado quanto o latente presente
nos materiais analisados, fornecendo insights valiosos para os pesquisadores.

No estudo em questdo, a metodologia de andlise de conteido foi aplicada para
responder a pergunta: "quais sdo os tipos de aliangas estratégicas presentes nas estratégias de
Inteligéncia Artificial do Brasil, Estados Unidos e Unido Europeia, e qual € o papel
desempenhado pela administracdo publica no desenho dessas aliangas?”. O processo foi
dividido em trés fases principais, seguindo as diretrizes propostas por Bardin (2011).

Na primeira fase (a pré-andlise), a organizacdio do trabalho e a definicio dos
procedimentos foram estabelecidas. Essa fase envolveu andlise documental do contetido das



estratégias de IA do Brasil, EUA e UE, considerando a disponibilidade de material no site da
Organizagio para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico - OCDE!.

A escolha dos documentos dessas regides foi baseada na relevancia desses atores
internacionais na adocdo e desenvolvimento de tecnologias de IA em ambito global, na
disponibilidade de documentos oficiais na plataforma da OCDE, e na colaboracdo dessas
regides em estudos sobre o futuro, incluindo o Grupo do Futuro do Trabalho (FoW) do GPAL

Especificamente, a estratégia do Brasil foi selecionada devido ao reconhecimento do
pais como segundo lider em governo digital no mundo pelo Banco Mundial®. J4 a estratégia
dos EUA foi escolhida porque essa nacio ocupa a lideranca no The Global Al Index’, um
indice elaborado pela Tortoise Media para avaliar investimentos, inovagdo e implementagdo
da IA em diversos paises.

Por sua vez, a estratégia coordenada da UE atua como contraponto as iniciativas dos
EUA e do Brasil. Representa a ambicdo de um conjunto de Estados-membros europeus, que
buscam maximizar o impacto dos investimentos em nivel nacional e da UE na édrea de IA.
Essa abordagem promove sinergias e cooperacdo entre os paises-membros, incluindo questoes
éticas, o intercambio de boas praticas e estabelece diretrizes coletivas para o futuro. Ao
trabalhar em conjunto, a UE busca ampliar seu impacto e competir globalmente (COMISSAO
EUROPEIA, 2018). Vale ressaltar que, no caso da UE, serd analisado o plano coordenado de
IA da Comissdao Europeia, que abrange os paises membros, sem considerar as estratégias
individuais de cada nacao.

A segunda fase (a exploracdo do material) envolveu a escolha das unidades de
codificagdo de conteido. Durante essa fase, os documentos foram analisados através da busca
de trechos com palavras-chave relacionadas a aliangas estratégicas e parcerias. As
palavras/expressoes de referéncia foram: colaboracdo, cooperacdo, parceria, inovagdo aberta,
rede, acordo, startup, ecossistema, alianga, hub de inovacgao, cluster, conexdes, transferéncia
de tecnologia, inovagdo, ‘colaborativ’, sinergia, intercambio, incubadora de empresas,
aceleradora de startups, inovagdo tecnologica, em conjunto, ‘conjunt’, ‘compartilhad’,
codesenvolvimento e cocriagao.

Esse trabalho foi realizado de maneira automatizada, no Google Colab, com a
linguagem Python. Em suma, o script desenvolvido pelos autores utiliza a biblioteca docx2txt
e IPython.display para extrair e analisar o texto de um documento Word (docx). Inicialmente,
a biblioteca docx2txt € utilizada para extrair o texto do documento especificado pela varidvel
'word_path'. Apés a extragdo do texto, o codigo estabelece uma lista de palavras-chave que
serdo pesquisadas no material. Em seguida, ele verifica cada pardgrafo em busca dessas
palavras-chave. Quando uma palavra-chave é encontrada, o respectivo pardgrafo é impresso
com a palavra-chave destacada em amarelo. Para essa formatacdo e exibicao, o cédigo recorre
a biblioteca IPython.display. HTML, que permite a apresentacdo de paragrafos formatados em
HTML.

Apo6s refinamento dos resultados encontrados utilizando-se da ferramenta citada no
pardgrafo anterior, os trechos encontrados foram classificados pelos autores em categorias
(tipos de alianca), levando em conta os critérios estabelecidos por Bardin (2011), como
exclusdo mutua, homogeneidade, pertinéncia e objetividade.

Por fim, na terceira e dltima fase do processo, denominada tratamento dos resultados,
os dados obtidos foram submetidos a inferéncia e interpretagdo. Baseado nos resultados
brutos, buscou-se tornd-los significativos e vélidos, procurando compreender o conteido
latente por trds do conteido manifesto dos documentos.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO



4.1. Tipos de aliancas estratégicas geralmente mencionadas nas Estratégias de
IA do Brasil, EUA e UE

Nesta subsecdo, analisa-se a frequéncia das meng¢des aos diferentes tipos de aliancas
identificadas nas estratégias IA do Brasil, EUA e UE. O objetivo é compreender de que forma
os paises pretendem estruturar suas aliancgas estratégicas, com foco na inovacdo impulsionada
pela IA, no envolvimento da administracdo publica e na colaboracio entre atores e setores.

A Tabela 1 revela, em ordem decrescente, a frequéncia das mencdes aos tipos de
aliangas, salientando a predominancia do ecossistema multiatores. Estes resultados sugerem
que as nagdes estdo priorizando abordagens colaborativas, envolvendo diferentes stakeholders
no desenvolvimento e aplicacdo da IA.

Tabela 1 — Quantidade e Percentual de mencdes aos tipos de alianca

Brasil EUA UE Total
[ [
Tipo de
Cod Alianca Qtd Percentual Qtd Percentual Qtd Percentual Qtd Percentual

[ [ ] [ [ [ [ [ [ [ [ ]

Tipo6 ~ Ceossistema g, 80,85% 35 85,37% 93 62.42% 165 70,04%

Multiatores

[ I ] I I [ I I I I I

Tipo 1 Aliangas 6 10,64% 3 7,32% 47 31,54% 56 23,21%

Internacionais

[ I I I [ I I I I I

Tipo2  Setor Piblico 1 2,13% 1 2,44% 5 3,36% 7 2,95%
[ I . I I [ I I I

Tipo4  Académico- 426% 2 4,88% 2 1,34% 6 2,53%

Cientifica

[ I I I [ I I I

Tipo3  Setor Privado 1 2,13% 0 0,00% 2 1,34% 3 1,27%
[ I ] I I [ I I I

Tipo 5 Sogfv‘i?de 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
[ I I I [ I I I I I ]

Total 47 100,00% 41 100,00% 149  100,00% 237 100,00%

Fonte: os autores, a partir de dados da pesquisa. Legenda: ‘Cod’ indica a codificacio do tipo de estratégia; ‘Qtd’
€ quantidade de mengdes, “Percentual” indica a frequéncia relativa da quantidade total de mengdes para cada
regido.

O predominio do Ecossistema de Multiatores (Tipo 6) nas estratégias de todos os
paises (EUA: 85,37%; Brasil: 80,85%; UE: 62,42%) evidencia uma abordagem holistica e
integrada no desenvolvimento de IA. Isso sugere que os governos reconhecem a importancia
de estabelecer aliancas com diferentes setores e atores, o que pode impulsionar a inovagdo e
maximizar o impacto das iniciativas de IA. Além disso, percebe-se que todas as estratégias
consideram que aspectos inovadores e a participacdo da administracdo publica sdo
fundamentais na construcio de aliancas estratégicas em IA.

Verifica-se essa sinalizagdo na estratégia americana quando ela deixa claro que, para
acelerar o avanco da IA, serd importante expandir as parcerias publico-privadas com o
objetivo de impulsionar o desenvolvimento tecnolégico, a inovacdo e o crescimento
econdmico. Segunda ela, € essencial promover oportunidades de investimento sustentado em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) de IA. Para alcangar isso, serd necessdrio trabalhar em
colaboracdo com a administracdo publica, a academia, a industria, parceiros internacionais e
outras entidades nao governamentais (NATIONAL SCIENCE AND TECHNOLOGY
COUNCIL - US, 2019).



Ja no Brasil, a prépria construc@o da estratégia nacional contou com a colaboragdo do
setor privado, das instituicoes de pesquisa, da academia e das diversas esferas da
administracao publica. Identifica-se o incentivo a colabora¢do entre diferentes participantes,
incluindo parcerias puablico-privadas. Assim, a estratégia brasileira busca ampliar as
possibilidades de pesquisa, desenvolvimento e aplicacdo de IA, contribuindo para a criagdo de
um ambiente propicio a inovagao (BRASIL, 2021).

Na estratégia da UE, por sua vez, as parcerias sdo geralmente identificadas como uma
colaboracdo entre a Comissao Europeia, os Estados-Membros e parceiros do setor publico e
privado, com o objetivo de enfrentar os desafios mais urgentes da regido e modernizar a
inddstria através de iniciativas coordenadas de pesquisa e inovagdo. (EUROPEAN
COMMISSION, 2021).

Ja as Aliancas Internacionais (Tipo 1) sdo mais frequentes na UE (31,54%) do que no
Brasil (10,64%) e nos EUA (7,32%), o que pode estar relacionado a estrutura da UE, que ja
promove uma ampla cooperacdo entre os Estados-Membros em sua razio de existéncia. Na
estratégia de IA da UE, destaca-se o potencial da colaboracdo internacional entre paises e
organismos multilaterais, a fim de estabelecer condi¢des equitativas globais e assegurar o uso
ético e confidvel da IA (EUROPEAN COMMISSION, 2021).

A inovacdo e a construcao estratégica de aliancas e parcerias internacionais também sao
essenciais para o avango da IA no Brasil e nos EUA. Ambos os paises buscam estabelecer
parcerias com outras nagdes que resultem em beneficios mutuos e promovam a cooperacao e
a troca de informacdes sobre tecnologias de IA.

N

As mencgdes referentes a colaboragdo entre 6rgdos, agéncias e entidades do Setor
Piublico (Tipo 2), por sua vez, apresentam baixa frequéncia em todas as regides analisadas
(UE: 3,36%; EUA: 2,44%; Brasil: 2,13%).

No Brasil, a énfase da estratégia nesse ponto € dada a criacdo de conselhos, redes e
comunidades que envolvem diferentes dreas da administracdo publica. Essa abordagem visa
estabelecer um ambiente colaborativo e inovador, incentivando a troca de conhecimento e
experiéncias entre 6rgaos publicos, impulsionando a inovacdo no setor (BRASIL, 2021). Ja
nos EUA, a estratégia traz que as parcerias sdo baseadas em compromissos conjuntos entre
agéncias federais, o que permite sinergias em dreas onde as missdes das agéncias se cruzam.
Essa abordagem promove a colaboracdo e a coordenagdo interagéncias, incentivando a
inovacdo e a eficiéncia na implementacdo de politicas publicas (NATIONAL SCIENCE AND
TECHNOLOGY COUNCIL - US, 2019). Enquanto isso, a estratégia da UE afirma que a
aprendizagem entre pares e o intercdmbio das melhores praticas no setor publico de IA serdo
enfatizados. (EUROPEAN COMMISSION, 2021).

As parcerias Académico-Cientificas (Tipo 4) também sdo pouco mencionadas pelas
estratégias das regides estudadas (Brasil: 4,26%; EUA: 4,88%; UE: 1,34%), mas isso ndo
implica necessariamente que essas parcerias ndo sejam priorizadas. A cooperagdo académico-
cientifica ¢ comumente observada nas mencdes inseridas no contexto mais amplo do
Ecossistema de Multiatores.

Nos EUA, por exemplo, a estratégia afirma que os investimentos em pesquisa €
desenvolvimento t€m impulsionado parcerias em diversos eixos, reunindo cientistas de
diferentes dreas, como computagdo, comportamento, cogni¢cdo e psicologia (NATIONAL
SCIENCE AND TECHNOLOGY COUNCIL - US, 2019).

No Brasil, segundo a sua estratégia nacional, a comunidade cientifica e académica
também tem desempenhado um papel relevante por meio de discussdes multissetoriais e



transdisciplinares, com intercambio de pesquisadores e desenvolvimento de pesquisas
conjuntas (BRASIL, 2021).

Ja na UE, a estratégia faz mencao a construcdo de um forte ambiente de pesquisa em IA,

com a regido tendo um papel importante no nimero de participantes em pesquisas na area
(EUROPEAN COMMISSION, 2021).

As parcerias entre organizagdes do Setor Privado (Tipo 3) também apresentam baixa
frequéncia em todos os casos (Brasil: 2,13%; EUA: 0,00%; UE: 1,34%). Esse levantamento
indica que as parcerias com o setor privado também estdo sendo abordadas
predominantemente no contexto do Ecossistema de Multiatores.

No Brasil, a estratégia nacional afirma que a criagdo de redes de colaborag@o entre
startups tecnoldgicas e empresas diversas visa impulsionar o desenvolvimento conjunto
dessas organizacdes (BRASIL, 2021). Na UE, o foco estratégico também recai sobre o
intercambio de informacdes e conhecimentos entre startups de IA em nivel europeu
(EUROPEAN COMMISSION, 2021). Na estratégia dos EUA, ndo foi identificada mencao
especifica sobre parcerias exclusivas entre membros do setor privado.

A auséncia de mencdes a Sociedade Civil (Tipo 5) nas estratégias (0% em todas as
regides) pode indicar que as regides ainda precisam explorar o potencial dessa cooperagao,
considerando o papel importante da sociedade civil na promog¢do de valores democréticos e
inclusdo social. O envolvimento da sociedade civil, entretanto, pode ocorrer indiretamente por
meio de outras formas de parcerias, como no Ecossistema de Multiatores.

E fundamental destacar novamente que a menor frequéncia em certos tipos de alianca
pode ser atribuida a énfase em abordagens colaborativas que envolvem diversos setores, tais
como agéncias governamentais, organizacdes privadas, sociedade civil e instituicdes
académicas. Neste contexto, a auséncia de mencdes a parcerias focadas exclusivamente em
setores especificos pode ser interpretada como a incorporacdo dessas colaboracdes em
estruturas mais amplas e integradas.

4.2 O Papel da Administracao Puablica nas Estratégias de Inteligéncia Artificial

No que concerne ao papel da administracdo publica nas estratégias de IA, no caso do
Brasil, o setor publico atua como um agente crucial, liderando a formulagdo de politicas,
promovendo a transparéncia dos dados, incentivando a inovagdo e a formacgdo de
profissionais, facilitando a colaboragdo entre diferentes setores e investindo diretamente em
tecnologias emergentes para estruturar ecossistemas de governancga eficazes. Os principais
segmentos do documento analisado estio descritos a seguir:

® “..tais avancos chamaram a aten¢do de formuladores de politicas publicas e de
empresas, provocando uma verdadeira corrida pela lideranca mundial em IA e,
simultaneamente, a discussdo acerca da necessidade de regulagcdo ou de politicas
publicas em campos tdo diversos como trabalho, educagdo, tributacdo, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (PD&I) e ética.”

e ‘“Iniciativas concretas nesse campo incluem a promogdo da abertura de dados
governamentais, o estabelecimento de sandboxes regulatorios, incentivos a empresas
nascentes de base tecnologica (startups) atuantes nesse campo e investimentos em
PD&I em areas de fronteira.”

o “Colaboragdo entre diferentes setores, inclusive por meio de parcerias publico-
privadas, facilitada por hubs e por laboratorios de inovagado.”



“Estabelecer conexoes e parcerias entre setor publico, setor privado e instituicoes
cientificas e universidades em prol do avango no desenvolvimento e utilizacdo da IA
no Brasil.”

“Estabelecer parcerias com o setor privado e com a academia para definir politicas
publicas que incentivem a formacdo e a capacitacdo de profissionais, considerando
as novas realidades de mercado de trabalho.”

“Financiador ou investidor direto: governos podem fornecer financiamento para
apoiar o desenvolvimento e adocdo de tecnologias emergentes, com aplicacdo prdtica
no setor publico, bem como projetos de P&D do setor privado cujos resultados podem
se aplicar a toda a economia.”

“Fomentar o surgimento de novas Startups brasileiras na drea por meio de novas
parcerias publico privadas.”

“Estruturar ecossistemas de governanga do uso da IA, no setor piiblico e no setor
privado.”

Analisando a participacdo da administracdo publica na estratégia americana, percebe-se

que ela pretende atuar na aceleracdo dos avangos em IA, promovendo investimento sustentado
em P&D, fomentando parcerias publico-privadas, assegurando a ética e a transparéncia dos
sistemas de IA, facilitando o acesso a conjuntos de dados e incentivando a interacdo entre
governo, universidades e industria para compartilhar conhecimentos e enfrentar desafios reais
do mundo por meio da pesquisa. Os seguintes trechos representam o papel da administragdao
publica naquele pais quanto da aplicacdo da IA em seu territério:

“Expandir as parcerias publico-privadas para acelerar os avangos na IA. Promover
oportunidades de investimento sustentado em P&D de IA e de transicdo de avancos
para capacidades prdticas, em colaboracdo com a academia, indistria, parceiros
internacionais e outras entidades ndo federais.”

“Outros temas comuns ecoados nas respostas do RFI foram a importdncia de
desenvolver sistemas de IA confidveis, incluindo justica, ética, responsabilidade e
transparéncia dos sistemas de IA; conjuntos de dados curados e acessiveis;
consideracoes de forca de trabalho; e parcerias publico-privadas para promover
P&D de I4.”

“Varias agéncias ja iniciaram parcerias publico-privadas em apoio a P&D de IA...”

“O Departamento de Saude e Servicos Humanos (HHS) pilotou a iniciativa Health
Tech Sprint, também conhecida em sua primeira iteracio como ‘“Top Health”,
modelada em parte apos o Projeto Opportunity do Census Bureau. Esse esforco criou
uma estrutura dgil para colaboracdes publico-privadas em torno de links de dados
bidirecionais. Ela pilotou novos modelos para iterar na liberacdo de dados para
treinamento e teste de IA e desenvolveu uma estrutura de incentivo voluntdrio para
um ecossistema de IA publico-privado.”

“As parcerias de P&D governo-universidade-indiistria trazem desafios urgentes do
mundo real enfrentados pela industria para pesquisadores universitdrios, permitindo
“pesquisas inspiradas no uso”

“Os avangos em P&D de IA podem se beneficiar de todos esses tipos de parcerias
publico-privadas. As parcerias podem promover P&D de IA aberto, pré-competitivo e
fundamental; melhorar o acesso a recursos de pesquisa, como conjuntos de dados,
modelos e capacidades computacionais avangadas;, e promover intercambios de



pesquisadores e/ou nomeagdbes conjuntas entre governo, universidades e indistria
para compartilhar conhecimentos de P&D em I4.”

Ja na estratégia coordenada da UE, a administracdo publica promove o fomento a
inovacdo e ao desenvolvimento da IA, por meio do estabelecimento de parcerias publico-
privadas, intercambio de melhores praticas, retencdo de talentos, e promog¢do de colaboracdes
entre os setores diversos. Além disso, € responsdvel por organizar recursos para a pesquisa e
inovacdo em IA, procurando tornar o financiamento mais eficiente € maximizar o impacto dos
investimentos intelectuais e financeiros, tanto em escala nacional quanto transfronteiri¢a. Os
trechos a seguir exemplificam a atuacdo da administra¢io publica no contexto estudado:

e “A Parceria Publico-Privada contratual de Computagdo de Alto Desempenho (HPC)
foi lancada em 2014 para desenvolver a proxima geracdo de tecnologias, aplicativos
e sistemas...”

e “..aprendizagem entre pares e no intercambio a nivel da UE das melhores prdticas
no setor publico Al...”

e “..explorar opgoes para reter talentos por meio de uma colaboragdo mais préxima
com a industria e autoridades publicas...”

e .. facilitar os debates sobre a cria¢do de coliga¢oes nacionais e o intercambio de
boas prdticas entre os Estados-Membros e as partes interessadas nas coligacoes
nacionais de IA existentes, reunindo as partes interessadas dos setores publico e
privado, por exemplo, em workshops conjuntos sobre dreas temdticas de interesse

»”
comum.

® “As parcerias europeias reunem a Comissdo, os Estados-Membros e os parceiros
privados e/ ou piublicos para enfrentar e concretizar alguns dos desafios mais
prementes da Europa e para modernizar a indistria através de iniciativas
concertadas de investigacdo e inovacdo . As Parcerias fornecem, entre outras coisas,
uma estrutura legal para reunir recursos e reunir massa critica e tornar o
financiamento de pesquisa e inovagcdo em toda a UE mais eficiente, compartilhando
recursos financeiros, humanos e de infraestrutura.”

® “No entanto, para manter e consolidar a forte posicdo da Europa e capitalizar
plenamente os seus ativos, sdo necessdrios investimentos intelectuais e financeiros,
bem como a colaboragdo de um amplo espectro de atores piiblicos e privados.”

® “._.foco serd nos requisitos para IA centrada no ser humano, um ecossistema vivo de
pesquisa e inovacdo (parceria publico-privada), capital humano, cooperacdo
internacional, implantacdo (PMEs) e aplicacoes: uso do setor publico, indistria
inteligente e IA para desafios sociais: saiide, transi¢cdo energética, agricultura,

mobilidade.”

e “Os contratos publicos transfronteiricos colaborativos ou os contratos pré-
comerciais de solucoes inovadoras de IA tém potencial para explorar sinergias e
atingir maior massa critica ao trazer solugées de IA para o mercado do setor piiblico
em toda a Europa. Existe uma oportunidade para uma agcdo europeia compartilhada
na aquisigcdo, colocagdo em uso e ampliacdo de solucoes de IA entre os Estados-
Membros.”

e “A Parceria Publico-Privada (PPP) de Valor de Big Data entre a Comissdo Europeia
e a Associagdo de Valor de Big Data (BDVA) visa cooperar em pesquisa e inova¢ao
relacionadas a dados, aprimorar a constru¢cdo da comunidade em torno de dados e
estabelecer as bases para uma prospera economia impulsionada na Europa80.”



4.3 Sinteses das Analises

Os resultados da pesquisa destacam a predominancia do Ecossistema de Multiatores
(Tipo 6) nas estratégias de IA, indicando a presenca de abordagens holisticas e integradas no
desenvolvimento dessa tecnologia. Essas descobertas se alinham as teorias sobre aliancas
estratégicas (BARNEY; HESTERLY, 2015) e redes em ecossistemas de inovacdo (AUTIO;
THOMAS, 2014), evidenciando a importancia de parcerias multiator e cooperagao
interorganizacional para o avango da IA.

O envolvimento da administrag@o publica, observado nas estratégias analisadas, reforca
a relevancia do setor publico na constru¢do de aliangas estratégicas para a promocdo da
inovacdo (BRASIL, 2004; 2021) e o aprimoramento das capacidades estatais (GRINDLE,
1996). A andlise das estratégias de IA nos trés casos estudados evidenciam o envolvimento do
setor publico na facilitacdo de parcerias, regulamentagdo, incentivo a inovagdo e investimento
direto em tecnologias emergentes. Além disso, destaca-se o papel da administracdo publica
em lidar com desafios éticos e de transparéncia na IA, refletindo preocupacdes indicadas por
Livingston (2020). Em suma, as descobertas confirmam a importancia de uma abordagem
interdisciplinar na elaboragdo de estratégias de 1A, alinhada a proposta de Aoki (2020).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do conceito de ecossistema de inovacdo € possivel entender a proposta de
constru¢do e implementacdo das estratégias de IA como uma grande rede de aliangas
estratégicas e interacOes entre diversas categorias de atores, estabelecendo relagdes de
colabora¢do e complementaridade.

Dessa forma, a presente investigacdo focou-se na identificagdo dos tipos de aliangas
estratégicas presentes nas estratégias de IA do Brasil, Estados Unidos e Unido Europeia.
Analisou-se, a partir do conteido dessas estratégias, quais aliangcas sdo mais frequentemente
mencionadas nos documentos oficiais. Além disso, procurou-se compreender o papel
desempenhado pela administra¢do publica na concepcao e dessas aliancas.

No entanto, uma limitacdo percebida foi a subjetividade potencialmente introduzida
pela classificacdo manual dos segmentos das estratégias em diferentes tipos de aliangas pelos
proprios autores. Para mitigar tal limitacdo, sugere-se que pesquisas futuras desenvolvam
algoritmos que utilizem varidveis mais objetivas para auxiliar nessa classificacao.

Verificou-se que as Aliancas Estratégicas na constru¢do e implementagcdo das
estratégias de IA t€m potencial para catalisar a inovacdo em diversos setores da sociedade,
incluindo na administracdo publica. A predominincia do Ecossistema de Multiatores nas
estratégias analisadas (EUA, Brasil e UE) aponta para uma abordagem holistica e integrada,
que visa promover parcerias com diferentes setores e atores, maximizando o impacto das
iniciativas de IA. A escassez de mengdes nas estratégias sobre colaboracdes restritas entre
orgaos, agéncias e entidades do Setor Publico sugere que as regides priorizam estratégias
abrangentes e interdisciplinares, abragando a cooperagdo entre multiplos setores dentro de um
Ecossistema de Multiatores. Essa constatacdo também se aplica as parcerias que ocorrem
exclusivamente entre entidades do Setor Privado, somente entre participantes da comunidade
Académico-Cientifica, ou unicamente entre pessoas e instituicdes da Sociedade Civil.

Ao adotar essa perspectiva abrangente na formulacdo das politicas de IA, as regides
demonstram maior flexibilidade e adaptabilidade as necessidades locais durante a
implementagdo dessas acdes nos respectivos territorios.

Ja com relagdo a participac@o da administracdo publica nesse contexto, verificou-se que
ela desempenha papel crucial na promog¢ao do desenvolvimento e da ado¢ao de tecnologias de



IA em nivel nacional e internacional. Ao estabelecer regulamentacdes e legislacdes
adequadas, formar parcerias, financiar iniciativas e fomentar projetos, o setor publico pode
garantir que a IA seja desenvolvida de forma responsdvel e ética e que seu potencial seja
aproveitado para o bem-estar dos cidaddos e o progresso socioecondmico.

Em suma, a predominincia do Ecossistema de Multiatores, a participacdo da
administracao publica e a énfase na inovacdo em diversos setores demonstram a importancia
das abordagens colaborativas e integradas no desenvolvimento de estratégias de IA. Essa
abordagem permite que os paises maximizem o potencial da IA ao reunir diferentes setores e
atores, promovendo a inovacdo e o desenvolvimento sustentdvel das nagdes.

Sugere-se que pesquisas subsequentes se dediquem a andlise das estratégias adotadas
por outros paises, visando identificar se hd a predominancia de algum outro tipo especifico de
alianca. Além disso, € essencial que os estudos futuros se concentrem na forma como as
estratégias de Inteligéncia Artificial se propdem a enfrentar os desafios inerentes a sua
implementacio, com énfase especial nos dilemas éticos associados a essa tecnologia.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AOKI, N. An experimental study of public trust in AI chatbots in the public sector.
Government Information Quarterly, 2020. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0740624X1930406X. Acesso em: 27 abr.
2023.

AUTIO, E.; THOMAS, L. Innovation ecosystems. The Oxford handbook of innovation
management, 2014.

BARDIN, L. Analise de contetido. Sao Paulo: Edi¢cdes 70. Sdo Paulo: Edigdes 70, 2011.

BARNEY, J. B.; HESTERLY, W. S. Strategic management and competitive advantage:
Concepts and cases. Sth ed. Pearson, 2015.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes. Estratégia brasileira de
inteligéncia artificial: Ebia. Brasilia: MCTI, 2021. Disponivel em: https://bit.ly/3C6L.gY4.
Acesso em 25 abr. 2023.

BRASIL. Lei n. 10.973, de 02 de Dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e d4 outras providéncias. Didrio
Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 03 de Dezembro de 2004. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1€1/110.973.htm>. Acesso em: 01
de Maio de 23.

CATH, C. Governing artificial intelligence: ethical, legal and technical opportunities and
challenges. Philosophical Transactions of the Royal Society A: Mathematical, Physical and
Engineering Sciences, 2018. Disponivel em :
https://royalsocietypublishing.org/doi/10.1098/rsta.2018.0080. Acesso em 05 mai. 2023.

COHEN, W. M.; LEVINTHAL, Daniel A. Absorptive capacity: A new perspective on
learning and innovation. Administrative science quarterly, 1990. Disponivel
em:https://www.jstor.org/stable/2393553. Acesso em: 07 mai. 2023.

COMISSAO EUROPEIA. Plano Coordenado para a Inteligéncia Artificial. Bruxelas.
2018. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0795&from=ES. Acesso em: 15 abr.2023



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0740624X1930406X
https://bit.ly/3C6LgY4
https://royalsocietypublishing.org/doi/10.1098/rsta.2018.0080
https://www.jstor.org/stable/2393553
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0795&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0795&from=ES

COMPLETA, E. R. Capacidad estatal:; Qué tipo de capacidades y para qué tipo de
Estado?. POSTData: Revista de Reflexién y Andlisis Politico, 2017.

DA SILVA FILHO, A.; CARNEIRO, D. K.; COELHO F. Inteligéncia Artificial Aplicada a
Gestao da Inovacao no Setor Publico. Anpad, 2022. Disponivel
em:<http://anpad.com.br/uploads/articles/120/approved/abdf6bdb7570e89d4338f84bd 16913
0.pdf>. Acesso em: 04 mai. 2023

EUROPEAN COMMISSION. Coordinated Plan on Artificial Intelligence 2021 Review.
Disponivel em: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/coordinated-plan-artificial-
intelligence-2021-review. Acesso em: 25 abr. 2023.

FATIMA, S.; DESOUZA, K. C.; DAWSON, G. S. National strategic artificial intelligence
plans: A multi-dimensional analysis. Economic Analysis and Policy, 2020. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0313592620304021. Acesso em 05 mai.
2023.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Editora Atlas, 2008.

GLOBAL PARTNERSHIP ON AI (GPAI). Future of Work: Working Group Report.
November 2022. Disponivel em: https://gpai.ai/projects/future-of-work/gpai-future-of-work-
wg-report-2022.pdf. Acesso em 03 mai. 2023.

GOEDERT, A. R. Governanca em rede de desenvolvimento e a experiéncia em Santa
Catarina. 2005. 446 f. Tese (Doutorado em Engenharia de Producdo) — Centro Tecnolégico,
Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 2005. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/102935. Acesso em 20 abr. 2023.

GODOI, C.; BANDEIRA-DE-MELLO, R.; SILVA, A. Pesquisa qualitativa em estudos
organizacionais: paradigmas, estratégias e métodos. Sao Paulo: Saraiva, 2006

GRINDLE, M. S. Challenging the State: crisis and innovation in Latin America and
Africa. Cambridge: Cambridge University Press, 1996.

GREENHALG, A. A. M. da Silva; CONTE, A. C.; IWASHITA, M. K. P. Prospecc¢ao para
parcerias e negocios em pesquisa, desenvolvimento e inovacao — Brasilia, DF : Embrapa,
2022. Disponivel em:
https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/bitstream/doc/1152312/1/DOCUMENTOS-
4-SIN-Prospeccao-parcerias-negocios-1.pdf. Acesso em 02 mai. 2023.

KALE, P.; SINGH, H.; PERLMUTTER, H. Learning and protection of proprietary assets
in strategic alliances: Building relational capital. Strategic management journal, 2000.
Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/(SICI)1097-
0266(200003)21:3%3C217::AID-SMJ95%3E3.0.CO:2-Y. Acesso em: 07 mai. 2023.

KRIPPENDORFF, K. Content analysis: An introduction to its methodology. Sage
publications, 2018.

LIVINGSTON, M. Preventing racial bias in federal Al Journal of Science Policy and
Governance, v. 16, 2020. Disponivel em:
https://www.sciencepolicyjournal.org/uploads/5/4/3/4/5434385/livingston_jspg_v16.2.pdf.
Acesso em 05 mai. 2023.



http://paperpile.com/b/OI1CIH/8bPm
http://paperpile.com/b/OI1CIH/8bPm
http://paperpile.com/b/OI1CIH/8bPm
http://paperpile.com/b/OI1CIH/8bPm
http://paperpile.com/b/OI1CIH/8bPm
http://paperpile.com/b/OI1CIH/8bPm
http://anpad.com.br/uploads/articles/120/approved/abdf6bdb7570e8f9d4338f84bd169130.pdf
http://anpad.com.br/uploads/articles/120/approved/abdf6bdb7570e8f9d4338f84bd169130.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0313592620304021
https://gpai.ai/projects/future-of-work/gpai-future-of-work-wg-report-2022.pdf
https://gpai.ai/projects/future-of-work/gpai-future-of-work-wg-report-2022.pdf
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/102935
https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/bitstream/doc/1152312/1/DOCUMENTOS-4-SIN-Prospeccao-parcerias-negocios-1.pdf
https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/bitstream/doc/1152312/1/DOCUMENTOS-4-SIN-Prospeccao-parcerias-negocios-1.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/(SICI)1097-0266(200003)21:3%3C217::AID-SMJ95%3E3.0.CO;2-Y
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/(SICI)1097-0266(200003)21:3%3C217::AID-SMJ95%3E3.0.CO;2-Y
https://www.sciencepolicyjournal.org/uploads/5/4/3/4/5434385/livingston_jspg_v16.2.pdf

MARQUES, M. A. J. Framework Conceitual do Potencial de Coproducao de Inovacao
em Ecossistemas de Inovacao. 2020. 193. Tese (Doutorado em Engenharia do

Conhecimento).Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2020. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/219572. Acesso em: 7 mai. 2023.

MALMEGRIN, M. L. Gestao de redes de cooperacao na esfera publica. Florianépolis:
UFSC, 2011. Santa Catarina, Florian6polis, 2005.
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4642117/mod_resource/content/1/Gest%C3%A30%
20de%?20Redes%20de%20Coopera% C3%A7%C3% A30%20na%20Esfera%20P%C3%B Abli
ca.pdf

MCGRATH, R. G.; MACMILLAN, I. C. Assessing technology projects using real options
reasoning. Research-Technology Management, 2000. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/08956308.2000.11671367. Acesso em: 05 mai.
2023.

MINHOTO, L. D.; MARTINS, C. E. As redes e o desenvolvimento social. Cadernos
FUNDAP, Sao Paulo, 2001. Disponivel em: https://www.researchgate.net/profile/Laurindo-
Minhoto/publication/294231604_As_redes_e_o_desenvolvimento_social/links/56befddcO8ae
2f498ef7e1d8/As-redes-e-o-desenvolvimento-social.pdf. Acesso em 27 abr. 2023.

NATIONAL SCIENCE AND TECHNOLOGY COUNCIL (US). SELECT COMMITTEE
ON ARTIFICIAL INTELLIGENCE. The national artificial intelligence research and
development strategic plan: 2019 update. National Science and Technology Council (US),
Select Committee on Artificial Intelligence, 2019). Disponivel em:
https://www.nitrd.gov/pubs/National-AI-RD-Strategy-2019.pdf. Acesso em: 15 abr. 2023.

POTTS, J.; KASTELLE, T. Public sector innovation research: what’s next? Innovation:
Management, Policy & Practice, 2010.

SKOCPOL, T. Bringing the State back in: strategies of analisys in current research. In:
EVANS, P. B; RUESCHMEYER, D.; SKOCPOL, T. Bringing the State back. Cambridge:
Cambridge University Press, p. 3-41, 2002.

SILVA, R. G.; VALADAO JUNIOR, V. M. Capacidades Estatais Municipais: Proposta
para uma Agenda de Pesquisa e Percurso Metodologico. Administracido Publica e Gestao
Social, vol. 14, num. 4, Universidade Federal de Vigosa, Brasil, 2022.

TIROLE, J. The Theory of Industrial Organization. Cambridge: MIT Press, 1997.

ZUIDERWIJK, A.; CHEN, Yu-Che; SALEM, F. Implications of the use of artificial
intelligence in public governance: A systematic literature review and a research agenda.

Government Information Quarterly, 2021. Disponivel em:
https://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0740624X21000137

! Disponivel em <https://oecd.ai/en/dashboards/overview>

2 Disponivel em <https://www.gov.br/governodigital/pt-br/noticias/brasil-e-reconhecido-como-segundo-lider-
em-governo-digital-no-mundo>

3 Disponivel em <https://www.tortoisemedia.com/intelligence/global-ai/>


http://paperpile.com/b/OI1CIH/p54U
http://paperpile.com/b/OI1CIH/p54U
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/219572
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/219572
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4642117/mod_resource/content/1/Gest%C3%A3o%20de%20Redes%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20na%20Esfera%20P%C3%BAblica.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4642117/mod_resource/content/1/Gest%C3%A3o%20de%20Redes%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20na%20Esfera%20P%C3%BAblica.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4642117/mod_resource/content/1/Gest%C3%A3o%20de%20Redes%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20na%20Esfera%20P%C3%BAblica.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/08956308.2000.11671367
https://www.researchgate.net/profile/Laurindo-Minhoto/publication/294231604_As_redes_e_o_desenvolvimento_social/links/56befddc08ae2f498ef7e1d8/As-redes-e-o-desenvolvimento-social.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Laurindo-Minhoto/publication/294231604_As_redes_e_o_desenvolvimento_social/links/56befddc08ae2f498ef7e1d8/As-redes-e-o-desenvolvimento-social.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Laurindo-Minhoto/publication/294231604_As_redes_e_o_desenvolvimento_social/links/56befddc08ae2f498ef7e1d8/As-redes-e-o-desenvolvimento-social.pdf
https://www.nitrd.gov/pubs/National-AI-RD-Strategy-2019.pdf
https://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0740624X21000137

