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Agenda setting para a educacido no Brasil Pré-Constituicio de 1988: prioridades
governamentais no periodo de redemocratizaciao

1. INTRODUCAO

Nos estudo sobre agenda (agenda setting) estdo concentradas descobertas importantes
em relacdo as prioridades e os resultados das politicas publicas (BAUMGARTNER; JONES;
WILKERSON, 2011). Em razdo dos limites de tempo e de recursos, a escassa aten¢do dos
governantes produz efeitos volateis em uma arena fragmentada por uma diversidade de atores
e interesses que desejam influenciar a agenda governamental (WAGNER, 2023). Esse quadro
de conflito revela, sobretudo, a utilidade da agenda na compreensao da capacidade de resposta
dos sistemas politicos (PETERS, 2020; SCHNEIDER; INGRAM, 1997) e as preferéncias
daqueles participantes dos governos (KINGDON, 2014).

O campo de pesquisas em politicas publicas, compreendido por meio dos estudos sobre
agenda, baseia-se principalmente em investigagdes comparativas sobre posi¢des programaticas
de governos (BELCHIOR et al., 2023), capacidades estatais (ANDRADE; RIBEIRO, 2022;
CHAQUES etal., 2011), agenda da midia de massa (MILWARD, 1982; gL(ESTERE; DARGIS,
2022) e analises de prioridades em politicas publicas (CAPELLA; BRASIL, 2022). Muitos
desses estudos mais recentes tém influéncia do Comparative Agendas Project (CAP), uma rede
internacional de pesquisadores de dezenas de paises que se propde a observar a dindmica da
atencdo publica por meio dos discursos e das atividades dos governos (BAUMGARTNER;
BREUNIG; GROSSMAN, 2019).

No Brasil, os estudos sobre os processos de agenda ganharam destaque nas publicacdes
de Ana Claudia Niedhardt Capella e Felipe Gongalves Brasil (BRASIL; CAPELLA, 2015,
2019; BRASIL; JONES, 2020; CAPELLA, 2018; CAPELLA et al.,, 2015; CAPELLA;
BRASIL, 2022). Os estudiosos contribuem para a compreensao da dindmica da arena politica
brasileira por meio da investigagdo de processos de formulagdo de politicas publicas, agenda
publica, agenda sistémica e agenda governamental, poder decisério, midia, atencao,
preferéncias e prioridades governamentais.

Ao reconhecer a influéncia dessa literatura nas pesquisas a respeito da dindmica das
politicas publicas brasileiras, o presente estudo se propde a explorar a agenda governamental
para a educagdo no Brasil no periodo da redemocratizacdo. Trata-se de um esforco inicial de
reconhecimento sobre o contetdo politicas publicas educacionais para responder: quais foram
as prioridades que se refletiram em agendas dos governos brasileiros em momento anterior a
Constituicdo Cidada? O ponto de partida da pesquisa introduz a premissa da mudanga na
atencao governamental, em torno de diferentes politicas publicas educacionais implementadas
ao longo do periodo da redemocratizagao do pais. O objetivo da pesquisa consiste em investigar
as prioridades em educacdo na agenda governamental publica federal, no periodo pré-
Constituicao de 1988.

Foram realizadas analises documental e de conteudo em 11 documentos encaminhados
pelos presidentes da reptblica ao Congresso Nacional, no periodo entre 1977 e 1987, nos
governos de Ernesto Geisel (1977-1979); Joao Figueiredo (1980-1985); e José Sarney (1986-
1987). Tais documentos sdo denominados de Mensagem ao Congresso Nacional, um ato formal
e explicito enderecado ao Congresso Nacional brasileiro com o objetivo de prestar contas das
acdes do Executivo do ano anterior e apresentar planos e expectativas para o ano vigente. Os
achados revelam a prioridade em programas de incentivos a educagdo bésica, alfabetizacdo e
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formagao para o trabalho pelos governos e constatam a énfase dos paradigmas da formulagao
de politicas publicas na influéncia do contexto e na construcao social do problema.

Para além do exposto, o artigo apresenta uma fundamentagdo tedrica baseada no
Comparative Agendas Project e autores classicos que influenciam os estudos sobre formulacao
de politicas publicas e formagdo da agenda. Na sequéncia, os procedimentos metodologicos
evidenciam o caminho percorrido para se alcangar o objetivo de pesquisa pretendido. Em
resultados, apresenta-se, inicialmente, a descri¢cdo analitica dos dados, por meio de andlise de
frequéncia e o estudo semantico dos termos relevantes, bem como a discussao e reflexdo sobre
os achados. Antes de encerrar, nas consideracdes finais pondera-se sobre as prioridades dos
governos no periodo da redemocratizagao brasileira.

2. REFERENCIAL TEORICO

A presente literatura oferece uma argumentacdo sobre o processo de formulagdo de
politicas publicas, que envolve desde o reconhecimento do problema a formacdo da agenda.
Este ultimo devera focalizar nos tipos e percursos da agenda setting que se consolidam em uma
agenda institucional que € seriamente considerada pelos governantes.

2.1 Formulagao de Politicas Publicas

Os paradigmas cientificos das politicas publicas traduzem a formulacdo de politicas
como um processo de solu¢do de problemas (BENNETT; HOWLETT, 1992), onde conhecer
as propriedades do problema ¢ sine qua non para criar perspectivas e estratégias sobre como o
problema publico serd solucionado (BAUMGARTNER; JONES; WILKERSON, 2011;
BAUMGARTNER; BREUNIG; GROSSMAN, 2019). O estado da arte nos estudos sobre a
formulagdo de politicas publicas a compreendem por trés eixos centrais: o problema, as
solucdes e o contexto politico, que eventualmente se conectam na agenda governamental
(BAUMGARTNER; JONES; WILKERSON, 2011; BRASIL; CAPELLA, 2019; KINGDON,
2014). Explorar esses eixos € relevante para compreender a formagao dessa agenda.

Em uma sociedade existem centenas de problemas que os cidaddos interpelam pela
aten¢do dos governantes, que nem sempre reconhecem a questdo como problematica (WU et
al., 2014). Ocorre que muitos estudos sobre a identificagdo do problema ja chegaram ao
consenso de que o problema a ser resolvido ndo ¢ dado apenas pelas condi¢des objetivas ou
fatos externos (SUBIRATS, 2007). Fatores como complexidade e urgéncia, magnitude dos
impactos sociais e econdOmicos e a correlacao entre as prioridades publicas influenciam nesse
reconhecimento (BRASIL; CAPELLA, 2015; CHAQUES et al., 2011; RODRIGUES NETO;
BARCELOS, 2020).

Para Kingdon (2014), em politicas publicas, um problema ¢ uma situagdo que foi
reconhecida como passivel de gerar uma ag¢ao governamental. Nessa perspectiva, a ascensao do
problema de uma agenda publica para a agenda governamental considera as diferentes formas
de resolvé-lo (SUBIRATS, 2007). Os problemas sao socialmente construidos, caracterizados
por um processo analitico e estratégico de identificagdo da questdo publica diante das
alternativas politicas que permitem uma solu¢ao (BRASIL; CAPELLA, 2015; COBB; ELDER,
1971).

Uma solugdo ¢ uma narrativa formal e politica que frequentemente perfaz uma agao
(SHANAHAN; JONES; MCBETH, 2018). E formal pelo seu carater instrumental-decisorio
que, em regra, demanda uma autoridade investida de cargo publico para aprova-la e torna-la
parte do estamento do Estado (SCHNEIDER; INGRAM, 1997). Também ¢ politica quando
orientada para atrair a aten¢do do eleitorado (HALL, 1993). As solu¢des sdo, desse modo, a
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unido entre identificacdo ou reconhecimento do problema e proposi¢do de alternativas que
geram decisOes e se tornam agdes politicas (CAPELLA, 2018; CAPELLA et al., 2015).

O processo de proposi¢do de alternativas demanda dos formuladores de politicas
publicas a consciéncia da distancia entre a realidade e os seus desejos, que serdo traduzidos em
objetivos claros e mecanismos para alcangéa-los (SUBIRATS, 2007). A anélise de alternativas
demanda especificacdo de critérios de viabilidade técnica, custos, publico-alvo, entre outros,
pelos tomadores de decisdo, para dimensionar seus efeitos e determinar a escolha ideal
(SCHNEIDER; INGRAM, 1997). O processo de especificagdo restringe o conjunto de
alternativas plausiveis ao que sera verdadeiramente considerado (KINGDON, 2014).

Cobb e Elder (1971) concordam que o reconhecimento do problema e escolha das
alternativas nao sao automaticamente dados e estaveis, uma vez que se considera o contexto
politico. Alguns estudos indicam influéncias dominantes nesse processo. Milward (1982)
pesquisou como as midias de massa (noticias, jornais, emissoras, editores etc.) influenciam no
entendimento do problema e na decisdo das alternativas. Enquanto Wagner (2023) investiga os
efeitos da exposi¢do seletiva em ambientes de midia na diversidade da agenda.

Persson (2023) examina o status quo como fator de influéncia na defini¢do de agenda
institucional. Cobb e Elder (1971) apontam para um conjunto de dominios que podem afetar as
preocupacdes politicas dos governantes, apresentando os burocratas — tomadores de decisdo —
e as institui¢des publicas entre esses dominios, em que cita o poder de influéncia do Congresso
como exemplo. Chaqués et al. (2011) argumentam sobre o papel da agenda publica que tem se
tornado mais diversa, volatil e competitiva. Belchior et al. (2023) avaliam o quanto os partidos
politicos respondem as prioridades politicas dos eleitores na fase de definicdo da agenda.

Neste diapasdo, compreende-se que a construgdo de um problema publico passa por um
processo social no qual diversos atores buscam chamar a atengao dos formuladores de politicas
(CAPELLA et al., 2015). Coalizoes de defesa sdo formadas compartilhando suas crengas,
suposicoes causais do problema e percepcdes de solucdes, estabelecendo a arena politica
(BENNETT; HOWLETT, 1992). Esse sistema de pressado, limitado a alguns grupos legitimados
busca restringir os tipos de problemas e alternativas que alcancam a agenda institucional
(COBB; ELDER, 1971). A discussao quanto a formag¢ao da agenda governamental em politicas
publicas aparece a seguir.

2.2 Formacao da Agenda e a Agenda Governamental (Institucional ou Formal)

A formacdo da agenda ¢ um processo importante na determinagao do que ocorre em um
sistema politico e quais os resultados serdo produzidos (COBB; ELDER, 1971). Embora as
perspectivas nos estudos das agendas estejam cada vez mais diversificadas, muitos trabalhos
ainda estdo interessados em compreender as consequéncias da defini¢do da agenda para os
resultados das politicas (BAUMGARTNER; BREUNIG; GROSSMAN, 2019). Os cientistas
politicos, que investigam os objetivos e preferéncias dos tomadores de decisdo, partem do
pressuposto de que hé limites para o que os formuladores sdo capazes de realizar (CHAQUES
et al., 2011). H4 mais problemas do que os governos conseguem resolver (BAUMGARTNER;
JONES; WILKERSON, 2011).

Ao considerar o volume e diversidade dos problemas, em uma sociedade, a atencao
governamental ¢ um recurso escasso (BAUMGARTNER; JONES; WILKERSON, 2011;
BRASIL; CAPELLA, 2019). Na dindmica da formacao da agenda ¢ dificil prever que um
determinado tema ou questao receba atengao do poder publico (SUBIRATS, 2007). Os arranjos
existentes ao redor da constru¢do da agenda documentam a suposta capacidade de resposta dos
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governos sobre determinadas questdes publicas, entretanto, esse processo ¢ frequentemente
alterado por grupos privilegiados que influenciam o comportamento dos agentes publicos
(COBB; ELDER, 1971; SCHNEIDER; INGRAM, 1997).

Alguns estudos se preocuparam em identificar esses grupos que influenciam, em maior
ou menor grau, a agenda governamental, entre eles autoridades eleitas, agentes institucionais —
servidores publicos, burocratas de nivel de rua, burocratas nomeados — grupos de interesse,
académicos, midia e opinido publica (BAUMGARTNER; BREUNIG; GROSSMAN, 2019;
COBB; ELDER, 1971; HALL, 1993; KINGDON, 2014; PERSSON, 2023; WAGNER, 2023).
Em que pese a importancia de cada participante na arena politica, o processo de formulagao da
agenda envolve, portanto, a reunido de um conjunto de ideia e alternativas que possam servir
como solucgdes a um problema publico (SCHNEIDER; INGRAM, 1997).

Notadamente, as pessoas dentro e fora dos Orgdos governamentais participam da
formag¢do da agenda. Ainda que a palavra agenda (agenda setting) tenha muitos significados,
segundo Kingdon (2014) no contexto da politica governamental o termo refere-se ao conjunto
de assuntos ou problemas aos quais os funciondrios do governo e pessoas fora dele estdo
prestando aten¢do séria em um determinado momento. Cobb e Elder (1971) ja preconizavam
que a agenda estd intimamente ligada a lista de questdes que sdo reconhecidas pelos
participantes ativos na politica como assuntos legitimos de atengao.

Wagner (2023) reflete que a agenda desempenha uma fungdo de construcao de consenso
publico sobre as questdes de conflito politico em andamento. Essa funcao é, também, sustentada
por Belchior et al. (2023) quando avaliam que a agenda responde sobre as prioridades politicas
motivadas por interesse e capacidade de resposta pelos governos. Afinal, no centro do processo
de defini¢do da agenda estdo as questdes que o poder publico devera priorizar (MEYER et al.,
2023). Por esse motivo, uma preocupagao comum nos estudos sobre formagao de agenda ¢
determinar como algumas questdes conquistam a atengdo em espagos publicos em detrimento
de outras (RODRIGUES NETO; BARCELOS, 2020).

Um caminho para responder como um conjunto de questdes recebem mais atengdo €
dado pelos estudos sobre os dois tipos de agenda: sist€émica e institucional. A agenda sistémica
serd sempre mais abstrata ¢ mais ampla em escopo e dominio do que qualquer agenda
institucional (COBB; ELDER, 1971), e, além disso, ndo necessariamente corresponderao as
prioridades das agendas institucionais. Algumas publica¢des mais recentes desvelam que a
agenda sistémica consiste no conjunto de questdes que despertam o interesse da sociedade,
sendo de competéncia das autoridades governamentais demonstrar preocupacdo sobre elas
(CAPELLA, 2018; CAPELLA; BRASIL, 2022).

Brasil e Capella (2015) explicam que as ideias ou questdes contidas na agenda sistémica
sdo consideradas pelos participantes ativos do processo politico. Os assuntos da agenda
sistémica sdo preocupacdes de grupos de interesse, midia, opinido publica que chegam ao
conhecimento dos nucleos governamentais ou atores proximos a eles (RIBEIRO, 2020). Sao
também questdes que, quando parte consideravel da populacdo demanda algum tipo de agdo,
atraem a atencdo do Estado. Apesar disso, nem todas as questdes presentes na sociedade terdo
espaco na agenda sistémica ou deverao compor a agenda institucional (CAPELLA; BRASIL,
2022).

Denota-se agenda institucional o conjunto de ideais concretas para consideragdo ativa e
séria pelos orgdos governamentais (COBB; ELDER, 1971) e que, de certa forma, estdo
atrasadas em relagdo a agenda sistémica mais geral. A agenda institucional esta atrelada a
hipotese do compromisso pelos governos (DELEON; DELEON, 2002). Nesse movimento do
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tema da agenda sistémica para a agenda formal assume-se a possibilidade real, dentro do
ambiente institucional, da producdo de politicas para atender a um conjunto de demandas
prioritarias (BRASIL; CAPELLA, 2015, 2019; RODRIGUES NETO; BARCELOS, 2020).

Uma questdo passa a fazer parte da agenda institucional quando desperta a atengdo e o
interesse dos formuladores de politicas (CAPELLA, 2018). Sdo as questdes consideradas
relevantes por aqueles que tém acesso aos recursos institucionais e prerrogativas de validar ou
vetar uma agao, isto ¢, aqueles com poder de decisdo (CAPELLA; BRASIL, 2022; KINGDON,
2014). A adogao da politica, em resposta a questdo publica, ¢ uma ac¢ao formal de decisdo por
uma autoridade institucional (SCHNEIDER; INGRAM, 1997). Esse entendimento,
denominado de agenda de decisdo (ou decisoria) mostra a agenda como um processo em
movimento (BRASIL; JONES, 2020; KINGDON, 2014).

A agenda de decisdo corresponde a lista de assuntos, dentro da agenda governamental,
que estdo em uma decisdo ativa (KINGDON, 2014). Isso significa que além do conjunto de
assuntos ou problemas que estdo em pauta, um conjunto de alternativas para a agdo
governamental ¢ seriamente considerado pelos governantes e pessoas proximas a eles. Do
conjunto de todas as alternativas concebiveis, as autoridades realmente consideram algumas
mais seriamente do que outras, explica Kingdon (2014). Nesta perspectiva, a acdo
governamental em ambientes de politicas resulta da correspondéncia da aten¢do governamental
e a capacidade de resposta pelo poder publico (BELCHIOR et al., 2023).

Assim, em que pese as pesquisas sobre definicdo de agenda abordarem muitos assuntos
diferentes, esse artigo limita-se em compreender o conteido da agenda governamental e
decisoéria diante da atengdo dada a tematica da educagdo pelos governos Pré-Constitui¢ao de
1988. As analises estdo dedicadas a investigar quais as preferéncias e prioridades dos governos
no ambito da educa¢do em momento de decisivo na historia do Brasil. Buscou-se também
registrar os movimentos da agenda governamental em torno das politicas publicas estabelecidas
pelos sistemas politicos ao longo do periodo analisado.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa considerou os estudos do Comparative Agendas Projetc (CAP), uma rede
internacional de pesquisas sobre agenda nos diferentes sistemas politicos. Com enfoque no
Brasil, foram apreciadas as obras publicadas principalmente por Ana Claudia Capella,
sobretudo a pesquisa que analisa as prioridades em politicas publicas na agenda governamental
brasileira entre 1991 e 2020 (CAPELLA; BRASIL, 2022). De forma semelhante, este estudo
analisa as Mensagens ao Congresso Nacional para conhecer o contetido das politicas publicas
direcionadas a educagao no Brasil.

O objetivo da pesquisa consiste em investigar as prioridades em educa¢do na agenda
governamental publica federal, no periodo pré-Constituicdo de 1988. Foram analisados 11 atos
formais encaminhados ao Congresso Nacional, pelos Presidentes da Republica, nos anos de
1977 a 1987, periodo historicamente conhecido como da redemocratizacdo. Os objetos
analisados, denominados de Mensagem ao Congresso Nacional, colaboram para compreender
a acdo e a retdrica das politicas publicas educacionais, uma vez que objetivam prestar contas
das agdes do Executivo no ano anterior € o planejamento programado para o ano vigente —
‘Quadro 1 — Objetos da Analise’. Tais documentos sdo publicados anualmente no portal da
Biblioteca da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2023).



Quadro 1 - Objetos da Analise

Documento Ano Presidente
Mensagem ao Congresso Nacional 1 1977 Ernesto Geisel
Mensagem ao Congresso Nacional 2 1978 Ernesto Geisel
Mensagem ao Congresso Nacional 3 1979 Ernesto Geisel
Mensagem ao Congresso Nacional 4 1980 Jodo Figueiredo
Mensagem ao Congresso Nacional 5 1981 Jodo Figueiredo
Mensagem ao Congresso Nacional 6 1982 Jodo Figueiredo
Mensagem ao Congresso Nacional 7 1983 Jodo Figueiredo
Mensagem ao Congresso Nacional 8 1984 Jodo Figueiredo
Mensagem ao Congresso Nacional 9 1985 Jodo Figueiredo
Mensagem ao Congresso Nacional 10 1986 José Sarney
Mensagem ao Congresso Nacional 11 1987 José Sarney

Fonte: elaborado pelos autores, a partir da Biblioteca da Presidéncia da Republica.

De posse dos documentos, eles foram submetidos as técnicas de organizagdo e analise
de conteudo, conforme Bardin (2011). Na etapa de pré-analise as sentengas que tratavam sobre
educacdo ou ensino foram organizadas por ano e somente a posteriori seus conteidos foram
avaliados e as tematicas definidas. Assim, 518 sentengas foram mapeadas e analisadas. A
categorizacao e quantificagdo das informacgdes se deu a partir da ocorréncia da acdo conforme
registram os documentos. Isso significa dizer que todas as referéncias aos projetos e programas
implementados e agdes realizadas se tornaram sentencas a serem analisadas.

Os programas e projetos nomeados, bem com as frases e os paragrafos que descreveram
as acdes do governo para a educacdo foram registrados. Nesta ocasido foram definidos os 38
eixos tematicos presentes na agenda de governo para educagdo. O contetido dos programas e
acoes efetivas foram organizados de forma sistematica a fim de compreender a finalidade de
cada programa/acdo. As andlises dedutivas investigaram os objetivos e quais as consequéncias
que determinado programa/acdo produziu. Esse ¢ o procedimento inferencial da analise de
conteido que fundamenta a especificidade do que foi realgado por meio de uma categoria
explicita e controlada (BARDIN, 2011). Para o processo de organizacdo e descri¢do analitica
dos dados foi utilizado o software MAXQDA Analytics Pro — Versao 2022.

A categorizagdo do tema também observou a frequéncia das palavras-chave nos
segmentos mapeados, relacionados com educagdo, que conforme Bardin (2011) considera a
regularidade quantitativa da apari¢do do termo. A constru¢do de um indice (Tabela 1), por meio
da analise de frequéncia, entretanto, foi utilizada para evidenciar as categorias mais expressivas
no periodo. Assim, esclarecido o panorama inicial percorrido pela andlise de contetdo tem-se
enquanto resultado a organizagdo, a operacionalizagdo e a sistematizacdo das informagdes em
38 eixos tematicos, que sdo apresentados e discutidos nos resultados. Esse processo permite a
melhor explicacdo do fendmeno estudado, acrescenta Bardin (2011). Frente a categorizagao,
nos resultados privilegia-se a andlise qualitativa do material, aos quais estdo vinculados os
objetivos e referencial tedrico do artigo.

O ‘Quadro 2 — Categorizagao dos eixos tematicos’ apresenta as cinco palavras-chave
mais frequentes por tema, em que a primeira ¢ a de maior frequéncia e as demais tem sua
regularidade reduzida progressivamente. O mesmo quadro apresenta ainda o numero de
segmentos mapeados € 0 ano em que o tema se manifestou com maior frequéncia. Importante
salientar que a propria estrutura da Mensagem Presidencial tem impacto no numero de
segmentos identificados em cada documento.



Quadro 2 — Categorizagdo dos eixos tematicos

Tema Segmentos A IIDE Palavras-chave

Freq.
Incentivos a Educacao basica 57 1985 alunos, alimentacao, livros, didatico, pré-escolar
Programas de Desenvolvimento Regional 50 1978 recursos, projetos, saneamento, apoio, rural
Investimentos em Educacdo 35 1977 recursos, apoio, constru¢io, equipamentos, ordem
Programas de Transferéncia 30 1977 trabalho, concessdo, pés-graduagdo, alunos, cursos
Alfabetizac@o e o Ensino Supletivo 29 1977 mobral, alfabetizacdo, alunos, supletivo, municipios
Formagao para mio-de-obra 22 1983 formagdo, profissional, trabalho, mao-de-obra, social
Expansido da Educagdo Basica 20 1977 expansao, matriculas, vagas, oferta, alunos
Cooperagdo Internacional 19 1984 cooperacdo, técnica, projetos, américa, latina
Formagdo de Professores (Magistério) 17 1978 aperfeicoamento, docentes, magistério, especial, técnicos
Patrim6nio Nacional 15 1977 museu, informacdes, bibliograficas, cultura, desporto
Educagdo Agropecudria e Sanitdria 14 1977 escolas, agricolas, colégios, sistema, agrdrias
Teleducagdo 14 1985 televisdo, educativa, radiodifusdo, alunos, apoio
Educacdo em Satdde 13 1977 combate, especial, esquistossomose, basico, saneamento
Acdes Culturais 13 1984 culturais, apoio, cinema, conselho, patriménio
Educacio Fisica e Desportos 12 1977 fisica, esporte, desportos, melhoria, projetos
Qualidade da Educacio Bésica 11 1977 melhoria, qualidade, educacionais, projetos, recursos
Formacao de Tecndlogos 11 1987 escolas, agrotécnicas, técnicas, cursos, expansio
Capacitagao na Rede Publica 10 1984 recursos, docentes, aperfeicoamentos, técnicos, atualizacao
Restri¢oes a Educacdo Superior 10 1985 cursos, decreto, superior, atendimento, autarquicas
Educacéo para o meio rural 9 1985 rural, carentes, rurais, urbanas, socioeducativas
Educacao Especial 9 1978 especial, atendimento, projetos, recursos, deficientes
Acdo e Formagao Militar 9 1982 formacao, engenharia, escola, cursos, militar
Educacdo Ambiental 9 1977 ambiental, preservag@o, sema, ecossistemas, especial
Incentivos a Educacio Superior 9 1977 superior, estudantes, recursos, curso, educativo
Assisténcia e prote¢do ao Indigena 8 1987 funai, comunidades, indigenas, recursos, alunos
Investimento em Pesquisa 8 1977 pesquisas, educacionais, apoiar, bibliograficas, ensino
Educacdo de Transito 7 1985 transito, seguranca, acidentes, sistema, engenharia
Incentivos a Pés-Graduacao 7 1985 p6s-graduacdo, cursos, docentes, altamente, programas
Expansao da Educac@o Superior 7 1977 cursos, superiores, autorizacao, alunos, matriculas
Investimento em Educag@o em Satide 6 1981 hospitais, universitarios, social, beneficiarios, previdéncia
Investimentos em Tecnologia 5 1983 cultura, sistema, tecnologia, cientifica, desporto
Valorizacdo dos Recursos Humanos 5 1981 carreira, docente, técnicos, dispéndios, planos
Qualidade Educagao Superior 5 1986 superior, padrdo, problemas, qualidade, universidade
Prevencdo de Drogas 4 1985 drogas, uso, prevencao, atuar, comissao
Expansido da Pés-Graduagao 3 1981 aerondutica, pés-graduagdo, cursos, infraestrutura, programas
Assisténcia ao Menor 2 1985 funabem, atendimento, menor, recursos, assinados
Formagao em Ciéncia e Tecnologia 2 1981 aerondutica, trabalho, alternativas, projetos, desenvolver
Qualidade 2 1984 calmon, cultura, diretrizes, distrito, emenda

Fonte: elaborado pelos autores, a partir dos dados segmentados no MAXQDA.

O ano de 1977 é o documento em que mais aparecem segmentos identificados. O
documento daquele ano tem 282 péginas, organizadas em cinco macropoliticas principais:
politica econdmico-financeira, politica social, politica externa, justica e for¢as armadas. Ao
contrario, a Mensagem ao Congresso do ano de 1986 ¢ o documento com menor segmentos
codificados. O documento tem o menor nimero de paginas, especificamente 148 paginas. Além
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disso, apresenta uma estrutura mais sumarizada focalizado em apresentar as atividades
governamentais de forma setorial, por Ministério.

4. RESULTADOS

Este capitulo de resultados estd concentrado em realizar uma descricdo analitica dos
achados da pesquisa, bem como em discuti-los. Buscou-se analisar a distribuicdo da atengdo
dos governos em temas educacionais, realizar analise semantica dos termos mais frequentes
relacionados com educagdo e reconhecer a movimentagdo entre as prioridades e preferéncias
governamentais.

4.1 Descricao Analitica dos Dados

A finalidade do indice de frequéncia ¢ deduzir dessa classificacdo os temas
sobressalentes em determinado espago de tempo. Uma vez mapeada a quantidade de vezes que
cada tema foi mencionado nos documentos analisados, os dados foram transformados em
percentuais para permitir a andlise de frequéncia proporcional da aten¢do governamental ao
tema educacgdo. Os percentuais foram calculados dividindo a frequéncia de cada tema pela
frequéncia total de temas em cada ano. A ‘Tabela 1 — Distribui¢do da atengdo governamental
em temas educacionais’ aponta os resultados. Notadamente, alguns temas demonstram maior
propor¢ao de ocorréncia que outros.

Tabela 1 — Distribuicao da atengdo governamental em temas educacionais

Tema 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987|Soma ()
Incentivos a Educagdo Béasica 8,4% 5,1% 10,8% 9,1% 9,3% 7,5% 12,5% 8,2% 19,1% 21,1%

Programas de Desenvolvimento Regional 4,7% 20,3% 13,5% 3,0% 11,6% 7,5% 8,3% 10,2% 10,6% 17,6% 5,3% 9,7%
Investimento em Educagdo 12,1% 10,2% 2,7% 3,0% 9,3% 5,0% 2,1% 2,0% 2,1% 5,9% 10,5% 6,8%
Programa de Transferéncia 8,4% 0,0% 2,7% 6,1% 0,0% 10,0% 6,3% 12,2% 8,5% 0,0% 2,6% 5,8%
Alfabetizacéo e o Ensino Supletivo 6,5% 8,5%  10,8% 3,0% 7,0% 5,0% 4,2% 4,1% 2,1% 0,0% 5,3% 5,6%
Formagéo de méao-de-obra 2,8% 3,4% 2,7% 12,1% 9,3% 2,5% 8,3% 4,1% 2,1% 0,0% 0,0% 4,2%
Expanséao da Educacéo Basica 7,5% 1,7% 5,4% 6,1% 0,0% 2,5% 2,1% 2,0% 4,3% 5,9% 2,6% 3,9%
Cooperagao Internacional 0,0% 0,0% 0,0% 3,0% 47%  15,0% 83%  12,2% 0,0% 0,0% 0,0% 3,7%
Formagéao de Professores (Magistério) 3,7% 10,2% 5,4% 0,0% 2,3% 0,0% 0,0% 2,0% 2,1% 0,0% 5,3% 3,3%
Patriménio Nacional 3,7% 1,7% 2,7% 0,0% 4,7% 7,5% 4,2% 2,0% 0,0% 0,0% 2,6% 2,9%
Teleducagdo 0,9% 3,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 4,2% 2,0% 10,6% 0,0% 7,9% 2,7%
Educagéo Agropecuéria e Sanitaria 2,8% 3,4% 2,7% 3,0% 2,3% 2,5% 2,1% 0,0% 4,3% 11,8% 0,0% 2,7%
Agdes Culturais 2,8% 1,7% 5,4% 0,0% 2,3% 2,5% 4,2% 6,1% 0,0% 0,0% 0,0% 2,5%
Educagédo em Saude 3,7% 3,4% 2,7% 6,1% 4,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5,3% 2,5%
Educagéo Fisica e Desportos 3,7% 1,7% 2,7% 3,0% 0,0% 2,5% 2,1% 2,0% 2,1% 0,0% 2,6% 2,3%
Qualidade da Educagao Bésica 2,8% 1,7% 5,4% 6,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 11,8% 2,6%! 2,1%
Formagao de Tecndlogos 1,9% 1,7% 5,4% 0,0% 0,0% 2,5% 2,1% 0,0% 2,1% 5,9% 5,3% 2,1%
Capacitagdo na Rede Publica 1,9% 3,4% 0,0% 3,0% 0,0% 2,5% 4,2% 4,1% 0,0% 0,0% 0,0% 1,9%
Restrigbes a Educagao Superior 0,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,5% 2,1% 6,1% 6,4% 0,0% 2,6% 1,9%
Educagéo para o meio rural 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 4,7% 2,5% 2,1% 2,0% 8,5% 0,0% 0,0% 1,7%
Educagéo Especial 0,9% 3,4% 2,7% 3,0% 0,0% 2,5% 0,0% 2,0% 2,1% 0,0% 2,6% 1,7%
Acéo e Formagao Militar 0,9% 1,7% 2,7% 3,0% 4,7% 5,0% 2,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,7%
Educagdo Ambiental 1,9% 0,0% 0,0% 3,0% 2,3% 2,5% 2,1% 2,0% 2,1% 0,0% 2,6% 1,7%
Incentivos & Educagao Superior 4,7% 1,7% 0,0% 6,1% 0,0% 0,0% 2,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,7%
Assisténcia e Protecdo ao Indigena 0,9% 1,7% 0,0% 3,0% 2,3% 2,5% 2,1% 0,0% 0,0% 0,0% 5,3% 1,5%
Investimento em Pesquisa 3,7% 0,0% 0,0% 3,0% 0,0% 0,0% 2,1% 2,0% 0,0% 0,0% 2,6% 1,5%
Educagéo de Transito 0,9% 1,7% 2,7% 3,0% 0,0% 0,0% 2,1% 2,0% 2,1% 0,0% 0,0% 1,4%
Incentivos a Pés-Graduagao 0,9% 1,7% 2,7% 3,0% 0,0% 2,5% 2,1% 0,0% 2,1% 0,0% 0,0% 1,4%
Expans&o da Educagéo Superior 3,7% 1,7% 2,7% 0,0% 2,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,4%
Investimento em Educagdo em Salude 0,9% 1,7% 0,0% 0,0% 7,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,6% 1,2%
Investimento em Tecnologia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 6,3% 2,0% 0,0% 0,0% 2,6% 1,0%
Valorizagdo dos Recursos Humanos 0,0% 0,0% 2,7% 0,0% 4,7% 2,5% 0,0% 0,0% 0,0% 5,9% 0,0% 1,0%
Qualidade Educag&o Superior 0,0% 1,7% 2,7% 0,0% 0,0% 2,5% 0,0% 0,0% 0,0% 11,8% 0,0% 1,0%
Prevencao de Drogas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 4,1% 4,3% 0,0% 0,0% 0,8%
Expansao da Pés-Graduagao 0,9% 1,7% 0,0% 0,0% 2,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6%
Assisténcia ao Menor 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,0% 2,1% 0,0% 0,0% 0,4%
Formagéo em Ciéncia e Tecnologia 0,0% 0,0% 0,0% 3,0% 2,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4%
Qualidade 0,0% 0,0% 0,0% 3,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4%

Fonte: elaborado pelos autores, a partir dos dados segmentados no MAXQDA.

De inicio, a tematica Incentivos a educacgao basica se mostrou proeminente em todos
os anos analisados (1977-1987). De modo semelhante os Programas de desenvolvimento
regional também receberam elevada atencdo do governo federal. Para esse ultimo, os
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documentos revelam o esfor¢o governamental voltado para os setores de agricultura, satde,
saneamento e educagdo, em especial, para o norte e nordeste brasileiro.

O tema Investimento em educacido foi acentuado pela identificacdo dos recursos
destinados as escolas e universidades em todo o pais. Os recursos eram aplicados
principalmente na construgdo e modernizagdo de escolas, recuperagdo de campi universitarios
e compra de equipamentos. Na sequéncia os Programas de transferéncia também demonstram
certa protuberancia nas acdes dos governos, com programas de bolsas de estudo e trabalho a
estudantes de escolas publicas e privadas, estudantes sindicalizados e p6s-graduandos.

O foco da atencao dos governos na educagao basica fica também evidente quando se
observa o tema Alfabetizacao e o ensino supletivo. Foram muitos os projetos e programas de
alfabetizacdo e educacdo bdasica para jovens e adultos. O Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo (MOBRAL), que coordenava a implantagao de centros de estudos supletivos € o
Programa Nacional de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos (EDUCAR) sdao algumas das
propostas em andamento da época. Na contramdo, entretanto, aparecem as tematicas
relacionadas a Qualidade, que recebe maior atengdo, na educagdo basica e superior, no ano de
1986, respectivamente com o programa Dia Nacional de Debates sobre a Educacdo e o Nova
Universidade.

Outra particularidade constatada nos dados de frequéncia dos temas ¢ a dindmica da
Formacao de mao-de-obra, tema comum no inicio dos anos de 1980, mas que perde forga nos
anos de 1986 ¢ 1987. As acdes governamentais estiveram voltadas a qualificagdo e preparagao
do homem para o trabalho com a justificativa de fomentar o desenvolvimento das regides do
pais. Esse enfoque na educagdo para formar trabalhadores estava presente nos programas de
alfabetizagdo e no ensino supletivo por intermédio de programas para a alfabetizacdo funcional
e profissionalizagdo, visando desenvolver cultural e profissionalmente os municipios
brasileiros.

Os anos de 1980 também registram um tema novo entre os mais frequentes, com agoes
de Cooperacio internacional no contexto da educacdo. Foram identificados alguns acordos
de cooperacao com diferentes paises para a aquisi¢ao de equipamentos de tecnologia destinados
a instituigdes de ensino superior. Programas de colaboragdo cientifica e tecnoldgica com paises
em desenvolvimento da América Latina e Africa foram criados, bem como convénios para
intercambio de estudantes. No periodo ha o fortalecimento da cooperagdo entre o Brasil e a
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Interessante observar, a partir dos dados de frequéncia alguns movimentos do sistema
politico como em Ag¢oes culturais. At¢ 1984 o Ministério da Educacdo e Cultura foi o 6rgao
responsavel pelas atividades de educagdo e cultura no Brasil. As agdes visavam a integracao
entre a educacdo e a area cultural, com a difusdo de obras nacionais, festivais e premiacdes do
patrimonio cultural (literatura, musica, teatro etc.) e a definicdo de uma politica nacional da
cultura brasileira, com o objetivo de estimular a diversidade artistica regional. A partir de 1985
foi criado o Ministério da Cultura, quando nao ha registro de agdes integradas entre cultura e
educacao.

Infere-se ainda sobre alguns cenarios de contraste, conforme constatado na relacao
inversa da Expansao da educacio basica com a Expansao da educacio superior ¢ Expansao
da pos-graduacio. A expansdo da educagao basica ¢ uma preocupacao dos governos em todos
os anos observados, com excecao do ano de 1981. Enquanto ha poucos registros de acdes
voltadas a expansao dos outros niveis educacionais. Para a educagao superior, chama aten¢ao o



discurso restritivo dos governos que atuaram para inverter a tendéncia expansionista do ensino
universitario brasileiro, por meio do Decreto n° 86.000, de 13 de maio de 1981.

Destaca-se, ainda, as acOes transversais do Ministério da Educagdo ¢ Cultura com
programas interministeriais para a Educacio de transito, com a implantagdo de trabalhos de
educacdo para o transito, como pesquisas, elaboracdo de documentos de diretrizes e agdes
educativas em todos os niveis de escolaridade. Entre as acdes para Educagdo ambiental os
governos atuavam para a preservacdo de ecossistemas e controle da polui¢ao. Além de um
esforco razoavel para atividades de Educacio agropecuaria e sanitiria e Educacio em
saude, através das universidades e colégios agricolas, que buscavam conscientizar sobre o
controle de endemias, como a maldria, febre amarela e doenca de chagas e programas de
vacinagao como ocorreu com o combate a poliomielite.

Na analise de conteudo, o estudo da semantica exprime o(s) significado(s) dos termos e
de suas correlagdes. A ‘Figura 1 — Ocorréncia de palavras’ foi elaborada com o objetivo de
registrar os termos mais frequentes nos textos. Com evidente destaque, o termo recurso
(frequéncia do termo: 187) aparece repetidamente nas categorias Programas de
desenvolvimento regional e Investimentos em educagao. Outras categorias que o termo ressalta
sdo: Qualidade da educacdo basica; Capacitagdo na rede publica; Educagdo especial; Incentivos
a educacdo superior; Assisténcia e prote¢do ao indigena; e, Assisténcia ao menor (ver Quadro
1). O termo quase sempre se refere a transferéncia de verba financeira para aplicagdo em
programas diversos.

Figura 1 — Ocorréncia de palavras
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Fonte: elaborado pelos autores, a partir dos dados segmentados no MAXQDA.

No tocante aos programas de desenvolvimento regional, os recursos para educacao
estiveram relacionados ao fortalecimento educacional de areas de desenvolvimento
agroindustrial que receberam atengdo dos governos. A Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazodnia (Sudam) e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) sao
autarquias do governo federal que detinham recursos para atuar na recuperagao socioeconomica
de determinadas regides. No contexto da educagdo os recursos eram destinados a consolidagdo
de nucleos educacionais ¢ comunitarios, realizagdo de obras nas escolas e investimento em
ciéncia e tecnologia. O Projeto Rondon ¢ uma das principais iniciativas mencionadas nos
documentos.
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Os recursos para investimento na educacdo bdasica foram destinados, pelo governo
federal, para melhoria das instalagdes escolares, incrementos no ensino supletivo, capacitacao
de professores, programas de bolsas de estudo, suplementacao alimentar e o fortalecimento do
ensino em areas rurais. Enquanto nos investimentos em educag@o superior os recursos estiveram
atrelados a projetos de construg@o de bibliotecas, laboratorios e na compra de equipamentos e
suprimentos de informéatica para ensino e pesquisa nas Universidades publicas.

Nas demais categorias em que o termo recurso ficou evidente notou-se agendas comuns
entre 0s governos, como Assisténcia e protecio ao indigena e Educacido Especial que,
respectivamente, criou centros educacionais comunitarios e programas de merenda escolar para
indigenas estudantes; e, construiu e adaptou salas de aulas para o atendimento educacional aos
excepcionais no sistema regular de ensino. Ao contrario, Assisténcia ao menor foi objeto de
atencao apenas no governo do Presidente Jodo Figueiredo, entre os anos de 1984 e 1985. Ao
passo que Qualidade da educacido basica ¢ tema expressivo na agenda de Ernesto Geisel
(1977-1979), perde for¢a no governo de Jodo Figueiredo, mas retoma na agenda de José Sarney
(1986-1987).

Entre os outros termos de maior regularidade o termo “social” (frequéncia do termo:
132) importa a semantica do interesse assistencial pelos governos. A educagdo, além de estar
vinculada a macropolitica social, esta normalmente vinculada a outras agdes sociais, tais como
saude, alimentagdo e promoc¢do social. O termo "projetos” (frequéncia do termo: 119) esta
associado as prioridades dos governos, que os implementam visando atender objetivos como
expansao quantitativa de vagas escolares, reformas do ensino, pesquisas agricolas, projetos de
formacao profissional, entre outros.

A relacdo entre educagdo e o termo “trabalho” (frequéncia do termo: 111) expde a
atencdo dos governantes na promocdao do desenvolvimento agricola e, ao mesmo tempo,
industrial brasileiro. Por vezes ¢ possivel observar que os recursos e projetos destinados a
educagdo se restringem a atividades de desenvolvimento de regides por meio de cursos de
formacgao para as ciéncias agrarias e cursos profissionalizantes engajados na formacao de forca
de trabalho. A educagio também esteve atrelado o termo "cultura” (frequéncia do termo: 108)
diante da propria estrutura funcional do Ministério da Educacdo e Cultura, na qual estava
atribuido o exercicio das fun¢des de educagdo e cultura pelo governo federal.

Em ultima anélise, verifica-se o movimento da atencdo dos governos quanto as
prioridades em educagdo. Para isso se observa as categorias de maior relevancia em cada
governo: o ano de 1977, do Presidente Ernesto Geisel; o ano de 1982, do Presidente Jodo
Figueiredo; e, o ano de 1987, do Presidente José Sarney. Os anos selecionados para a anélise
correspondem a, pelo menos, dois anos de mandato por cada Presidente, de forma a considerar
um tempo consideravel para a defini¢do das prioridades pelos governantes.

De forma geral, constata-se a proeminente atencao a educagdo basica nos trés governos,
quando o tema Incentivos a educaciio basica fica evidente na Figura 2. Esses incentivos
assumem, na pratica, agdes de ampliagdo da merenda escolar, com o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), distribuicao de livros e material escolar, respectivamente com o
Programa Nacional do Livro Didatico e Programa Nacional de Material Escolar, entre outros.
A categoria Investimentos em educag¢ao aponta para a aplicagdo dos recursos nos governos,
que frequentemente esteve atrelado ao Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social, um
programa destinado ao financiamento de projetos de investimentos de interesse social.
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Figura 2 — Prioridades em educagdo pelos governos
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Fonte: elaborado pelos autores, a partir dos dados segmentados no MAXQDA.

Em 1977, observa-se entre os temas de maior aten¢@o os Programas de Transferéncia
que buscavam atender a demanda de bolsas de estudo no pais. Naquele ano, ainda esteve sob o
foco do governo a Alfabetizagcdo e o Ensino Supletivo de jovens e adultos. O Departamento
de Ensino Supletivo (DSU) atuou para colocar em funcionamento 19 centros de estudo
supletivo e na capacitagao de 4 mil docentes e técnicos para a implantagcdo do ensino supletivo
no pais. Para o eixo da Expansao da educacao basica o interesse do Estado esteve direcionado
para a universalizagao do acesso e permanéncia das criangas de sete a quatorze anos nas escolas
publicas por meio do Programa Educagao para Todos.

No ano de 1982, a énfase do governo esteve na formacdo de parcerias para a
Cooperacao Internacional. O ano € representativo para o Brasil no fortalecimento dos acordos
de cooperagio técnica prestados pelo pais em outros paises da América Latina e Africa, para
esse ultimo, sobretudo aqueles de lingua comum. Além da aproximagao do Brasil no Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Organizagdao dos Estados Americanos
(OEA), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e Organizacao das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento Industrial (ONU/UNIDO).

O ano de 1987, por fim, ainda que tenha como prioridade os programas de Incentivos
a Educacido Basica, revela certa movimentagdo entre as preferéncias governamentais. A
Teleducac¢do, ainda que ndo fosse tema novo, nao esteve entre as acdes prioritarias em
educagdo. Naquele ano, foram fortalecidos os projetos de Programacao Educativa na Televisao
para o ensino basico, emissoras educativas FM no Sistema de Rédio do Ministério da Educagao
e Cultura e programas de qualificagdo profissional a distancia para o Magistério. Para além
disso, programas de Assisténcia e Prote¢io ao Indigena com educacdo em comunidades e
acdes de conscientiza¢do em relacdo aos povos indigenas foram ampliados. Em tempo, o ensino
técnico industrial e agricola, para Formag¢ao de tecnoélogos, foi reforcado pelo Programa
Educacao e Trabalho.

4.2 Discussiao

Os achados nesta pesquisa levam a uma importante reflexdo sobre o porqué estudar
agenda no campo de publicas. Notadamente, fica evidente a variedade de programas e politicas
que revelam a caracteristica multifacetada e transversal da Administragdo publica, revelando o
quao fundamental ¢ a andlise de politicas publicas. Para Peters (2020), essa preocupagdo com
as agoes dos governos e a solucao de problemas € essencialmente valida para contribuir com o
papel dos estudiosos das politicas publicas sobre pensar e repensar as formas de enfrentar os
problemas publicos e trazer ganhos reais para a sociedade.
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Conhecer os objetivos e as preferéncias dos tomadores de decisdo politica, por meio da
estrutura de alternativas proposta, permite avaliar até que ponto as agdes e decisdes dos
formuladores de politicas publicas refletem e atendem as necessidades e os interesses dos
cidaddos (CHAQUES et al., 2011). Essa estrutura também permite ao analista de politicas
publicas reconhecer a capacidade do Estado, como os agentes publicos compreendem o
problema e quais seus objetivos, uma vez que certas questdes entram na agenda enquanto outras
ndo (BAUMGARTNER; JONES; WILKERSON, 2011).

Os incentivos a educacio basica, os programas de desenvolvimento regional e de
transferéncia, assim como a preocupacao com a alfabetizacao ¢ a formacao para o trabalho,
revelaram-se expressivos em todo o periodo analisado. Uma reflexdo acerca desses achados
refor¢a alguns paradigmas tedricos. O primeiro diz respeito a influéncia do contexto politico,
social e econdmico na formacao da agenda (BRASIL; CAPELLA, 2019; KINGDON, 2014).
Chaqués et al. (2011) explicam que uma vez que a atengdo do governo ¢ limitada os
formuladores tendem a buscar correspondéncia entre suas posigdes (agdes) publicas e as
questdes que parecem ser importantes no contexto social e economico de uma sociedade. No
caso brasileiro, a demanda de mao-de-obra e o perfil predominantemente agrario da economia
do pais, naquela época, evidenciam essa correspondéncia.

O paradigma de que os problemas sdo socialmente construidos (BRASIL; CAPELLA,
2015; COBB; ELDER, 1971; SUBIRATS, 2007) também fica inequivoco quando se verifica o
contexto econdmico e as preferéncias politicas dos governos. Os anos de 1980, no Brasil,
correspondem a um momento de grande preocupacao com o desenvolvimento de outras regioes
do pais, para além da regido Sudeste. Ocorre que a concentragdo industrial nessa regido
favoreceu politica e economicamente essa populagdo em detrimento das outras regides. Assim,
programas diversos, aos quais incluem aqueles de educagdo, foram implantados nas regides
Centro-Oeste, Norte e Nordeste brasileiro a fim de reduzir tamanhas disparidades.

Por meio da analise de politicas também ¢ possivel determinar o que vislumbram as
autoridades do processo politico na medida que o desenho da politica assume a forma de um
programa ou acdo previsivel (SCHNEIDER; INGRAM, 1997). Um bom vetor dessa abstracao
pode ser compreendido quando observamos a distribui¢do da atencdo governamental para os
temas Expansio da educaciio basica e Qualidade da educaciio basica. A excegdo do
Presidente José Sarney (1986-1987), os dois governos anteriores atuam sobretudo na expansao
da oferta de vagas da educagdo basica em detrimento de programas de qualidade.

Em tempo, os estudos desenvolvidos por pesquisadores do Comparative Agendas
Project t€m apontado para uso da frequéncia com a finalidade de revelar a atencdo politica
(BAUMGARTNER; BREUNIG; GROSSMAN, 2019; CAPELLA; BRASIL, 2022). A
aplicacdo da frequéncia, neste estudo, mostrou-se satisfatoria para medir a ocorréncia dos temas
categorizados a partir de distintas politicas publicas implementadas para a educagdo pelos
governos no periodo Pré-Constitui¢do de 1988. Os resultados revelam a concentracdo da
atencdo dos governos em iniciativas de incentivos a educacao bésica, alfabetizag¢do e formacao
para o trabalho e reforcam a pujanca do contexto na defini¢do da agenda governamental.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo sobre agenda governamental buscou reconhecer onde esteve a atencdo e
quais foram as prioridades dos governos no periodo pré-Constituicao de 1988. Para isso, foram
realizadas analises documental e de contetido em 11 documentos — Mensagem ao Congresso

Nacional — encaminhados pelos Presidentes da Republica ao Congresso Nacional, no periodo
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entre 1977 e 1987. O ponto de partida da pesquisa constitui-se da premissa da mudanga na
atencdo governamental, em torno de diferentes politicas publicas educacionais implementadas
ao longo do periodo da redemocratizagao.

Os achados, todavia, apontam para uma concentracdo da atencdo governamental em
politicas publicas que visam incentivar a educacdo basica, como também a alfabetizagdo e a
formagao de jovens e adultos para o trabalho. Ainda que as prioridades entre os governos
tenham alguma variabilidade, a atencdo dada a tematica da educagdo basica mostrou-se
frequente em todo o periodo. Isso fica ainda mais nitido quando se verifica a continuidade dos
programas de incentivo a educagdo basica — Programa Nacional de Alimentacao Escolar,
Programa Nacional do Livro Didatico, Programa Nacional de Assisténcia ao Estudante, entre
outros. Essa manutencao da preocupagao reforca sobre a repercussao do contexto na formagao
da agenda e adverte sobre a caracteristica hereditaria das politicas publicas.

Outras andlises mostraram a frequente presenca do termo “recurso” nos documentos
analisados, que majoritariamente estiveram submetidos as agdes de fortalecimento educacional
em regides economicamente desfavorecidas. Nesta mesma perspectiva, os termos ‘“‘social,
projetos e trabalho” sdo relevantes para representar as prioridades dos governos que estiveram
concentradas sobretudo na promocao social do ensino bésico, na expansao quantitativa de vagas
escolares, na educacgdo agricola e na formacao para o trabalho. O termo “cultura” esteve, quase
sempre, relacionado a educagdo por se tratar de uma competéncia estabelecida ao Ministério da
Educagao ¢ Cultura até o ano de 1984.

Essa pesquisa ¢ o resultado preliminar de um amplo estudo que se deseja realizar sobre
a estrutura educacional no Brasil democratico. E, portanto, relevante por resgatar a retorica das
acoes e prioridades governamentais no periodo de retomada da democracia brasileira, aqui
compreendido como o processo de redemocratizacdo. Além do mais, o estudo da formacao da
agenda tem consideravel valor na compreensdo da realidade politica de uma época, ao
corroborar para o conhecimento de quais problemas sdo enfrentados, quais as preferéncias
daqueles que lideram a arena politica e qual a capacidade de resposta do Estado.

Ainda que se tenha buscado observar o passado, o interesse desta pesquisa estd
depositado sobre o que se pode ser apreendido para refletir a respeito da formulagdo das
politicas publicas educacionais do futuro. Nesta perspectiva, pesquisas futuras podem avaliar
quantitativamente os investimentos em educacdo pelos governos. Pesquisas comparativas
podem verificar os gastos com educacdo pelo Brasil e por outros paises da América ou Europa.
Outros estudos, de natureza mais qualitativa, podem examinar os discursos presidenciais sobre
educacdo e os resultados dos programas implementados ao longo do tempo.
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