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EM BUSCA DE UMA METODOLOGIA EM AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS: OS EDITAIS DE FOMENTO E DIFUSAO DA FUNARTE

INTRODUCAO

A avaliagdo de politicas publicas no Brasil ¢ uma area de conhecimento em construgao
cuja pratica ainda se faz bastante incipiente. Com reconhecida relevancia no pais a partir da
década de 1990 (FARIA, 2005; TREVISAN e BELLEN, 2008; COSTA e CASTANHAR,
2003), o setor carrega consigo um carater multidisciplinar cujas referéncias encontram-se muito
mais nas ciéncias politicas do que na administragdo publica.

Nesse contexto, muitas sao as possibilidades e as lacunas encontradas no dominio da
avaliagdo, tanto na pesquisa quanto em sua execucdo. Embora se constitua como fator
primordial em todas as etapas de uma politica publica, em especial para tomada de decisdes, o
campo da avaliag@o ainda ndo apresenta conceitos € metodologias estabelecidos, o que dificulta
sua compreensao.

No ambito das politicas culturais, a avaliagdo se coloca ainda mais desafiadora, uma vez
que seus processos devem considerar os elementos envolvidos na atividade cultural, sejam eles
econdmicos, simboélicos ou sociais. Nesse momento, a ideagdo de metodologias se coloca como
fator fundamental na avaliagdo de politicas publicas de cultura, visto que ndo ha padrdes
estabelecidos para aspectos relacionados a area.

Na alcada do Ministério da Cultura, a Fundagdao Nacional de Artes - Funarte ¢
responsavel pelas politicas para as artes, contemplando o fomento as diferentes linguagens —
artes visuais, circo, danga, musica e teatro — via editais publicos de selecdo de propostas
artisticas.

A avaliacdo dos programas e a¢des da Funarte ocorre demasiadamente no dominio
quantitativo, precisando ser pensada uma metodologia qualitativa que compreenda a extensao
de suas acdes e os impactos provocados em seu publico-alvo, para além dos nimeros fornecidos
por certos indicadores de producdo cultural.

A relevancia desse trabalho est4 na oportunidade de discorrer sobre o tema, em especial
a relagdo entre a teoria e a pratica da avaliagdo de politicas publicas, em uma esfera cuja
caréncia de estudos se faz bastante evidente, visando contribuir para ampliar as discussdes € as
possibilidades de metodologias em avalia¢do de politicas culturais.

Assim, com o intuito de discursar acerca da relevancia da concepg¢do de critérios de
andlise no espago das politicas publicas de cultura, propde-se, inicialmente, uma breve
apresentacdo do campo, destacando sua multidisciplinaridade. Em um segundo momento
disserta-se sobre a relevancia desses estudos no desenvolvimento da cultura. Por fim, ilustra-se
a formacao de metodologias de avaliagdo de politicas publicas a partir de um olhar dos editais
da Funarte na ultima década.

1. AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS - CONTEXTO E POSSIBILIDADES
1.1. A multidisciplinaridade do estudo de Politicas Publicas

A zona de conhecimento de politicas publicas no Brasil vem anunciando, nas ultimas
décadas, avangos consideraveis quanto & estruturagio do setor. E possivel observar sua difusio
na formagao académica com a criagdo de cursos, disciplinas, teses e dissertacdes, assim como
no aparecimento e aperfeigoamento de instituicdes de fomento a pesquisa € no interesse
organizacional em estruturar politicas, programas e agdes.

Apesar do aparente crescimento do setor, esses estudos apresentam-se dispersos,
recaindo sua €nfase ou a analise das estruturas e instituicdes ou a caracterizacao dos processos

1



de negociagao das politicas setoriais especificas (TREVISAN e BELLEN, 2008). Soma-se a
essa questdo, a escassez de didlogo entre pesquisadores e a exiguidade na produgdo de
conhecimento (SOUZA, 2003).

O desenvolvimento da matéria de politicas publicas divide a area em estudos setoriais
que se multiplicam em uma diversidade de objetos empiricos, sem um fortalecimento de sua
conceitualiza¢do e uso. Souza (2003) justifica essa dificuldade e a multidisciplinaridade do
ramo:

Em sintese, o problema do crescimento horizontal excessivo versus a falta de
fortalecimento vertical decorre do crescimento da propria disciplina no Brasil, pois
ela assumiu uma formagdo que mais gira em torno de areas tematicas do que grupo de
pesquisa (Souza, 2003:16).

Souza (2003, p.17) afirma ainda que, mediante a caracteristica multidisciplinar, a se¢ao
ndo apresenta modelos ou tipologias consistentes de politicas publicas, mantendo uma “leveza
metodoldgica exagerada”. Para Faria (2003), esse campo de estudos representa uma “babel de
abordagens, teorizagdes incipientes e vertentes analiticas” que tentam agregar unidade a
diversidade.

No terreno da praxis na administragdo publica, as politicas podem desdobrar-se em
planos, programas e projetos, assim como constituir base de dados e informagdes para pesquisas
sobre o tema. Apods implementadas e executadas, devem sujeitar-se a sistemas de
acompanhamento e avaliagdo. Nesse sentido, elas repercutem nos meios politico € econdmico,
(re) estabelecendo e/ou (re) criando as relagdes entre Estado e sociedade.

E nesse contexto que as politicas publicas, seus ciclos e desdobramentos envolvem
diferentes atores e percursos nos mais diversas ramos de conhecimento, apresentando
fragilidades e potencialidades na elabora¢do e na consecucdo, e principalmente em sua
avaliacdo.

1.2. Avaliacao de Politicas Publicas: breve descricao

No Brasil, a estruturacao dessa esfera no contexto das politicas publicas ¢ muito recente,
remetendo a década de 1990, ocasido da Reforma do Estado (FARIA, 2005; TREVISAN e
BELLEN, 2008; COSTA ¢ CASTANHAR, 2003).

Nesse periodo, dentre os fatores que incrementaram a pratica da avaliacdo estdo a crise
fiscal, que diminuiu a capacidade de gastos dos governos, aumentando a pressdo por maior
eficiéncia; o fim do processo inflacionario; a intensificagdo do processo democratico, trazendo
novos atores e demandas sociais; a desorganizagao da func¢do planejamento, gerando auséncia
de informagdes e avaliagdes; aumento da desigualdade social e busca por programas sociais
publicos; pressdo de organismos internacionais de fomento pela afericdo dos resultados de
programas sociais (RAMOS e SCHABBACH, 2012).

Quanto a sua defini¢do, ndo existem conceitos estabelecidos para avaliagdo de politicas
publicas. Ha a compreensdo de que € uma técnica voltada para a analise sistematica e objetiva
de um programa ou projeto, finalizado ou em andamento, com o intuito de orientar os tomadores
de decisdo quanto a permanéncia, corre¢des e extingdo de uma politica (COSTA e
CASTANHAR, 2003).

Seu carater analitico permite ao governante conhecer os resultados de um programa,
projeto ou acao, utilizando as informagdes para fundamentar decisdes, aprimorar a elaboragao
de uma politica e estimular a prestacdo de contas. Nesse sentido, diversos sdo os atores
envolvidos nas técnicas avaliativas.

Assim, € possivel afirmar que a pesquisa avaliativa “constitui-se na determinagdo de
valor de uma acao” (RAMOS e SCHABBACH, 2012, p.1273), possui a caracteristica explicita
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de formacao de valor, abrangendo indicadores como justica social, eficiéncia, redugao de
custos, equidade, entre outros (FARIA, 2001 APUD RAMOS e SCHABBACH, 2012).

A avaliagdo pretende responder a questionamentos acerca dos objetivos tragados na
formulagdo do programa, sobre seu funcionamento e quanto ao cumprimento de seus resultados.
Ao introduzir elementos qualitativos a pesquisa, atribuindo valores e julgamentos, a avaliagdo
deixa de ser um mero instrumento de acompanhamento de a¢des governamentais (RAMOS e
SCHABBACH, 2012), tornando-se primordial em todo o ciclo de politicas publicas!.

Sua institucionalizagdo ainda apresenta fragilidades, observando a escassez de estudos
nas fases de pos decisdo e poOs execucdo. As analises existentes geralmente permanecem
limitadas a ciéncia politica em detrimento de experiéncias e teorias desenvolvidas no plano da
administracao publica.

Quanto aos seus usos, Faria (2005) os propde abrangendo os aspectos conceitual, em
que as descobertas com a avaliagdo podem modificar a compreensao da natureza, da
operacionaliza¢do e do impacto do programa ou acdo implementada; instrumental, quando as
descobertas ndo implicam muitos desdobramentos, gerando incertezas; simbolico e/ou politico
(ou de persuasdo) ao reforgar o apoio para tomadas de decisdo em relagdo a mudancas
necessarias na politica, buscando legitimacdo e novos adeptos; e esclarecimento, quando, pelo
excesso de conhecimento, ha o impacto na rede de atores envolvidos e nas institui¢des,
pautando a agenda governamental.

A avaliagdo pode ser pensada ainda conforme o agente que realiza e participa da
avalia¢do, segundo a sua natureza, consoante a0 momento, no tempo da a¢do, em que ¢ realizada
e de acordo com o tipo de problema que busca resolver. Esses diferentes tipos de avaliagao
podem direcionar para uma diversidade de metodologias, de acordo com os objetivos a serem
atingidos, conforme quadro 1.

Quadro 1. Tipos de avaliagio.

Aspectos da avaliacio Tipo de avaliagao Objetivo
Externa — executada por agentes | Isencdo e objetividade na execugdo da
Participagdo do agente no | externos a organizacio. avaliagdo.
processo. Interna — realizada por agentes da | Possibilidade de reflexdo,
instituigdo. aprendizagem e compreensdo acerca
das agdes da organizagdo.
Formativa Analise e informagdes sobre as etapas

de elaboragdo e implementacdo, para
fins de corregdo de procedimentos.

Somativa Analise e informac¢des sobre a
Natureza da avaliagdo. implementagdo e etapas posteriores,
realizada durante a operacionalizagdo
do programa ou apoés sua realizagdo,
para fins de verificagdo de alcance de

metas.
Ex-ante Realizada antes do inicio do programa
ou ac¢do, auxiliando na tomada de
Momento (temporal) da decisdo.
avaliagdo. Ex-post Realizada durante o programa ou agdo

ou apo6s sua realizagdo, quando as
decisdes se baseiam nos resultados
alcangados.

Processos Executada durante o programa ou agao
e tem como foco na gestdo. Busca
correcdes e adequagdes.

Resultados Realizada no final da agdo, objetiva
Tipo de problema a ser resolvido responder sobre bom funcionamento




ou ndo da agdo, com foco em seus
efeitos e consequéncias.

Fonte: Adaptado de RAMOS e SCHABBACH, 2012.

Considerando a ocasido da insercdo do campo no Brasil e as especificidades da
formacgao politico social do pais, assim como sua estruturagao publica, pode-se entender que €
premente pensar a avaliagdo de politicas a partir da realidade brasileira. As vulnerabilidades
encontradas em seus conceitos e vivenciadas na sua prdxis espelham essa condigao.

Queiroz e Capelari (2019) destacam esse aspecto ao proporem que o ato de avaliar se
situa entre a ciéncia e a arte, uma vez que incita a reflexdo nao apenas referente ao contetudo
das politicas, como também quanto ao contexto de sua implementacdo, compreendendo as
condigdes existentes para o funcionamento de programas e agdes, estabelecendo objetivos
condizentes com uma realidade possivel.

Dessa forma, este trabalho destaca a relevancia da constru¢do de metodologias para
avalia¢do de programas publicos de cultura, evidenciando suas especificidades, a diversidade
organizacional, e os interesses envolvidos em cada acdo na ocasido da analise dos editais de
fomento e difusdo da Funda¢ao Nacional de Artes — Funarte.

2. A RELEVANCIA DOS ESTUDOS SOBRE AVALIACAO NO CAMPO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA

Pensar em uma dindmica de avaliagdo de agdes e programas culturais publicos pode ser
considerada uma questdo recente. O interesse publico e governamental em estruturar dados
concernentes & economia da cultura no pais, assim como o discernimento no tocante a sua
relevancia socioecondmica era, até¢ 20 anos atras, praticamente incipiente.

A compreensdo do verdadeiro alcance das politicas publicas de cultura deve abranger
ndo somente seus resultados perante a sociedade, mas inclusive sobre a atuacdo institucional
nesse processo. E necessario munir as instituicdes de ferramentas e metodologias que
contribuam para um aprimoramento do planejamento, do desempenho e da avaliagdo dessas
politicas, concebidas com a participacao da sociedade e baseadas em questdes que dialoguem
com a realidade brasileira.

Tao logo se faz constante pensar o cendrio cultural de forma objetiva, tendo em vista a
diversidade de circuitos culturais em que se incluem uma pluralidade de institui¢des, programas
e projetos, assim como a efetiva vida cultural da populagao (BOTELHO, 2016).

Nesse contexto, os estudos acerca da cultura sdo relevantes para reflexdo e para a
sistematizacdo de dados e informagdes que venham contribuir para o fortalecimento dos
diferentes setores da cadeira produtiva da cultura. Na administracdo publica, visam aperfeicoar
as politicas publicas, assim como legitima-las frente as demais demandas governamentais.

As pesquisas em politicas publicas de cultura se colocam como instrumentos
estratégicos para consolidagdo de um espaco em constantes transformagao, ameagas, desmontes
e reconstrucdes, a partir da analise de sua realidade, requerendo atuacdes mais precisas da
administracdo publica.

Desta maneira, as pesquisas em cultura desenvolvem-se e estabelecem-se sob o respaldo
da necessidade de consolidar cientificamente as argumentacdes em defesa do desenvolvimento
das artes e da cultura (BOTELHO, 2016).

Assim, o estabelecimento de pesquisas de cultura deve considerar as especificidades que
envolvem sua diversidade, apresentando sugestdes de novos argumentos e categorias que
oportunizem tratd-las, assim como contribuir para a tomada de decisdes e suas consequentes
avaliacoes, tendo por base a realidade sociocultural brasileira.



2.1 Mecanismos e praticas

A criagao de métodos e a aplicagdo da avaliacdo no campo das politicas publicas de
cultura expressam a relevancia do tema na vida cotidiana da sociedade. Entendendo sua
importancia estratégica no ambito publico, tem-se, cada vez mais evidente a necessidade de
dotar competéncias gerenciais diversas ao trabalho desenvolvido nesse setor.

A avaliagdo relaciona-se diretamente com o estabelecimento de um sistema de boa
governanga para a cultura ao comprometer-se com a melhoria do desempenho das acdes e
programas, baseada na efetividade, na eficicia e na eficiéncia, sendo preconizada em um
ambiente amplo de participacdo e inclusdo social.

Em um histérico de estruturacdo dos estudos de politicas publicas, as principais
pesquisas sdo realizadas por organismos similares a ministérios da cultura, entendidos como
responsaveis pela conducdo de politicas na area e de grande competéncia para desenvolver
estudos que instruam a tomada de decisdes com maior objetividade (BOTELHO, 2016).

Para além das instituicdes publicas, outros organismos de pesquisa autdrquicos e
independentes, publicos e/ou sem fins lucrativos, desenvolvem esse papel de forma mais
organica, sem pressdes politicas e com conhecimentos e competéncias especificas sobre a
tematica, como organizagdes ndo governamentais, observatdrios e universidades.

No Brasil, constitui-se como o primeiro mecanismo oficial de estudos e pesquisas em
razdo da estruturacdo de um sistema de estatisticas culturais a cole¢do “Diagndstico de
investimento em cultura no Brasil”, realizada em 1998 pela Fundagao Jodo Pinheiro. Em 2004
0 Ministério da Cultura assina o Acordo de Cooperagao Técnica com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

O Acordo visa desenvolver uma conta satélite da cultura que retine dados e informagdes
consistentes do setor cultural, produzidos de forma continua, assim como a formula¢do de
indicadores, com o intuito de fomentar estudos, pesquisas e publicacdes nos planos publico e
privado, e de fornecer subsidios para o planejamento e tomada de decisdes'.

No contexto das politicas publicas, a avaliagdo apresentou maior destaque na ocasiao da
Conferéncia Nacional de Cultura, em 2005, estando entre as 30 prioridades estabelecidas; esta
presente no Plano Nacional de Cultura, em que € reconhecida sua relevancia para a efetivagao
do Sistema Nacional de Cultura, e constitui-se uma das principais atividades do Conselho
Nacional de Politicas Culturais.

Outro dispositivo de pesquisa existente € o instrumento firmado com o IPEA, em 2012,
que tem por objetivo constituir informagdes qualitativas acerca da economia criativa no pais a
partir de dados da Pesquisa Nacional de Amostra de domicilios — PNAD, da Pesquisa de
Or¢amento Familiar — POF, da Pesquisa Mensal de Emprego — PME e da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais — RAIS.

No ambiente das artes, a Funarte ¢ compreendida como a responsavel, na esfera federal,
pelas politicas publicas para as artes cénicas, as artes visuais, a musica € para preservagao do
acervo de arte do Brasil, herdado do extinto Servigco Nacional de Teatro.

Nesse contexto, sua atuagdo se da a partir da realizagcdo de editais de selegao publica de
propostas artisticas, instrumentos de fomento instituidos como ferramentas publicas de difusao
de politicas. A Fundacdo expde seus programas e agdes por meio da elaboracdo e execugdo
desses mecanismos voltados para artistas, grupos, profissionais e instituicdes das artes no pais.

No momento da elaboracdo do edital, sdo tracadas as metas a serem atingidas,
discorridos os objetos gerais e especificos e levantados os possiveis indicadores de desempenho
que possibilitarao a afericao dos resultados, sejam eles quantitativos ou qualitativos.

Ap0s a realizagdo dos projetos, € obrigatorio o encaminhamento a Funarte de relatorio
de prestacdo de contas, com o envio de materiais comprobatorios da atividade como fotos,



videos, clippings de imprensa e redes sociais. Esse documento se propde como mecanismo de
avaliagdo e se caracterizam como uma preocupacao com a avaliagdo.

Pensar metodologias de avaliagdo para a cultura implica uma analise do préprio setor,
assim como a geracao de uma cultura da avaliacdo, ou seja, € preciso instituir uma convivéncia
cotidiana com metodologias de acompanhamento de processos e avaliacdo de resultados
(BARROS, 2008).

Ainda que no Brasil os estudos em politicas publicas tenham adquirido avangos na
formagao e na difusdo de pesquisas, eles ndo assumem o protagonismo necessario, atuando de
forma dispersa e muitas vezes dependente de interesses institucionais e pessoais de dirigentes
e pesquisadores (BOTELHO, 2016).

2.2. Lacunas e desafios

Em um contexto instavel de governanga publica na cultura, a elaboragio, o cumprimento
e principalmente a avaliagao das politicas publicas tornam-se dificultosas e muito incipientes,
ao mesmo tempo em que sdo prementes. A propria multidisciplinaridade do conceito de
avaliacdo e a amplitude de seus métodos inibem uma pesquisa mais aprofundada sobre o tema.

O estudo de dados e a analise de informacgdes se colocam muitas vezes como
mecanismos estratégicos de gestdo, entretanto ¢ necessario compreender que a logica politica
muitas vezes ndo acompanha o tempo da pesquisa (BOTELHO, 2016). Essa discrepancia gera
descontinuidades de programas consistentes e efetivos, ressaltando os personalismos oriundos
de nossa formagao social.

Atentando para a diversidade cultural e os significados gerados por seus atores, a
avaliagdo visando resultados quantitativos deve ser constantemente relativizada, utilizando-se,
sempre que possivel, observagdes de natureza qualitativa. Os dados qualitativos oportunizam
resultados mais completos em uma area cujas esferas social, simbodlico e econdmico transitam
de forma igualitéaria e difusa (BOTELHO, 2016).

Nesse sentido, os dados do setor cultural devem ser constantemente revisitados de forma
a atender sua complexidade socioecondmica e sociocultural, o que demanda uma extensdo e
dimensdo especificas de pesquisa, assim como maiores custos, € consequentemente dificulta o
olhar dos 6rgdos publicos para esses processos.

Outra questdo emergente em um dominio cujos modos sdo constantemente
descontinuados, ¢ a colocacdo de um sistema de governanga para a cultura com a cria¢ao de
novos marcos legais com foco no cidadao (BARROS, 2008), possibilitando a consolidagdo de
acoOes continuadas e legitimadas.

Para a efetivacdo desses meios, as limitagdes perpassam, mais uma vez, pela relacao
entre a logica temporal da pesquisa, a preméncia da inclusdo e da participagdo social e a
urgéncia na elaborag@o e na aplicacdo de politicas publicas. Acrescentam-se a esses desafios,
lacunas referentes a

sinergia entre formulagdo de politicas, desenvolvimento institucional e alocacdo
orcamentaria; a fragilidade dos indicadores disponiveis; a desarticulagdo entre as
abordagens setoriais no campo cultural; a incipiente participa¢do da sociedade civil
no processo de acompanhamento e avaliagdo; a auséncia de retorno dos resultados da
avaliagdo ao processo de gestdo; a integracdo de outras iniciativas de avaliagdo do
setor publico (BARROS, 2008, p. 3).

Assim, as lacunas devem ser superadas a partir do olhar a respeito da avaliagdo como
um “processo de circularidade viva” (BARROS, 2008), continuo e dialdégico com a realidade
de projetos e programas mobilizados por sujeitos e instituigdes, presumindo a diversidade do
setor.



A criagdo de indicadores, a identificagdo de codigos e o reconhecimento dos diferentes
atores devem ser pensados de forma a garantir a compreensao, a aprendizagem, a decisdo e o
comprometimento de todos os envolvidos no processo de avaliagdao. As variaveis devem ser
pensadas para além de dados quantitativos, possibilitando a compreensdo de uma realidade
polissémica (BARROS, 2008).

3. PRAXIS METODOLOGICA EM AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E OS
EDITAIS DA FUNARTE

O aspecto metodologico na avaliagdo de politicas publicas, ainda se apresenta difuso. E
nitida a necessidade de discussdo dessa tematica na academia, com o intuito de concentrar o
desenvolvimento de ideias e conceitos, reduzindo as divisdes setoriais existentes que culminam
numa diversidade conceitual, metodologica e pratica.

Nas politicas publicas de cultura, essa questdo se faz ainda mais afligente. Apesar do
desenvolvimento de pesquisas na esfera académica e uma certa estruturacdo quanto a
organizagdo de dados e informagdes no pais, a composi¢ao de metodologias para avaliagdo ¢ a
compreensdo de seu papel na gestdo cultural ndo se colocam como prioridade nas instituigdes
governamentais.

O presente estudo visa apresentar a sistematizacdo de um processo metodologico para
avaliagdo das politicas publicas de cultura no contexto da Fundagdo Nacional de Artes, a partir
da anélise de seus editais na ultima década'’. Nesse sentido, serdo discorridas as etapas e
métodos desenvolvidos para a construgdo dessa analise.

Com o intuito de basilar as evidéncias trazidas pela andlise dos editais, sdo considerados
como norteadores da pesquisa os documentos normativos que conduzem os aspectos
constitutivos das politicas da Funarte, assim como seu exercicio: relatorios de gestao, processos
administrativos, leis, normativas, editais e relatdrios de prestacdo de contas dos projetos
contemplados/realizados.

Quadro 2. Documentos norteadores da pesquisa

Normativas e documentos Disposiciao

Lei n® 6.312 de 16 de dezembro de 1975 Autoriza o poder executivo a instituir a Fundagdo
Nacional de Artes e da outras providéncias.

Lei n° 9.649 de 27 de maio de 1998 Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

Decreto n° 5.037 de 7 de abril de 2004 Aprova o Estatuto e o quadro demonstrativo dos

cargos em comissdo e¢ das fungdes gratificadas da
Fundacdo Nacional de Artes

Lein® 8.666/1993 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias.
Lein® 14.133/2021 Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.
Portaria n® 29/2009 Dispde sobre a elaboracdo e gestdo de editais de
selecdo publica para apoio a projetos culturais e para
concessao de prémios a iniciativas culturais no ambito
do Ministério da Cultura.

Lei n°® 195 de 8 de julho de 2022 Discorre sobre o apoio financeiro da Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
garantir acdes emergenciais direcionadas ao setor

cultural.
Decreto n° 11.525 de maio de 2023 Regulamenta a Lei n° 195 de 8 de julho de 2022.
Processos administrativos Institucionalizagdo da agdo a partir de documentos

balizadores do programa, como notas técnicas, metas,
indicadores, edital.




Relatérios de Gestdo Funarte 2012 a 2022V
disponibilizados na pagina eletronica da institui¢ao.

Discorre sobre a prestagdo de contas e relato das
politicas executadas e os resultados atingidos nas
diferentes areas da Fundagdo.

Relatorios de Prestagdo de Contas dos projetos
contemplados.

Detalhamento ¢ comprovagdo da execugdo do projeto
via questionario e materiais comprobatdrios, como

pecas de divulgacdo, matérias de imprensa, fotos,
videos, redes sociais, borderds, declaragdes etc.

Fonte: elaborado pelos autores.

Quanto a escolha dos editais a serem analisados, ¢ interessante observar como se da a
selecao desses mecanismos em consonancia com sistemas informativos de outras instancias
governamentais, a partir do cruzamento de dados da cultura no contexto nacional, assim como
a instauracao de caminhos alternativos de analise.

Quanto aos usos e tipos de avaliagdo, considera-se a diversidade acerca do referencial,
assim como as especificidades das politicas culturais. Para a realizagao da avaliagdo dos editais,
o maior desafio encontra-se na idealizacdo de indicadores que permitem aferir as metas e
objetivos do programa, tendo por base dados e informagdes quantitativas e qualitativas.

3.1. Da selecao dos editais

Considerando que a Funarte abrange todo o territorio nacional, que o principal critério
de difusdo de suas ag¢des tem por base a regionalidade brasileira, e fundamentando-se, ainda, na
distribuicdo de recursos instituida pela Lei Paulo Gustavo', definiu-se o universo amostral a
partir da proporcionalidade populacional de cada regido.

Nesse sentido, segundo dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a partir dos resultados do Censo 2002, a proje¢ao da populagdo brasileira €
de 203.062.512", distribuida entre as regides geograficas aproximadamente da seguinte forma:
8% na regido Norte, 27% na regido Nordeste, 42% no Sudeste, 15% no Sul do pais e 8% na
regido Centro-Oeste.

Presumindo uma distribuicdo numérica, regional e aleatoria dos editais da Funarte, e
ponderando que a menor representatividade seria 2 editais por regido geografica, garantindo o
minimo de diversidade, entende-se previamente, para fins desta pesquisa, que para se atingir
uma amostra representativa que abarque toda a Funarte, ¢ necessario analisar em torno de 26
editais, conforme quadro 3 abaixo.

Quadro 3. Representatividade e Coeficiente para selecio dos editais

Regido Representacio Coeficiente minimo | Numero de editais a serem
populacional (arredondado pelo analisados
(arredondado pelo niimero | nimero matematico)
matematico)
Norte 8% 2
Nordeste 27% 7
Sudeste 42% 11 26
Sul 15% 4
Centro-Oeste 8% 2

fonte: Elaborado pelos autores.

Nesse cenario, de forma a estabelecer um critério de selecdo dos 26 editais a serem
avaliados, foram listados todos os instrumentos de fomento trabalhados entre os anos de 2012
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e 2022, a partir das informagdes encontradas nos Relatérios de Gestao da Fundagao no referido
recorte temporal, totalizando 83 editais.

Deste total, constatou-se que 37 editais sdo recorrentes no recorte temporal. Por
constituirem o mesmo objeto e, consequentemente, 0os mesmos objetivos, optou-se pela
exclusdo dos editais executados mais de uma vez. Assim, chega-se a um quantitativo de 46
editais.

Nesse recorte ainda se encontram editais executados em carater eventual, em ocasido de
datas comemorativas, ou que espelham o carater de uma gestdo especifica, que representam a
necessidade politica de uma atuacdo da Funarte, mas que ndo se exprimem instrumentos
efetivos de cumprimento de sua missao.

Assim, dos 46 editais, restam 38, dentre os quais sdo sorteados, por método
probabilistico, 26 a serem avaliados, dentre aqueles que fornecem todos os dados pertinentes a
analise. Sdo eles: (1) Bolsa de Estimulo as Artes Visuais; (2) Bolsa Funarte e Alianca Francesa
de Residéncias Artisticas em Artes Cénicas Brasil/Franca 2021/2022; (3) Bolsa Funarte
Interacdes Estéticas — Residéncias Artisticas em Pontos de Cultura; (4) Bolsa Funarte Solange
Zuiiga de Conservagao Fotografica; (5) Edital Conexao Artes Visuais; (6) Microprojetos Mais
Cultura; (7) Prémio Funarte Acessibilidanga Virtual; (8) Prémio Funarte Artes Visuais:
periferias e interiores; (9) Prémio Funarte Carequinha; (10) Prémio Funarte Circulagdo e
Difusdo da Danga; (11) Prémio Funarte de Apoio a Banda de Musica; (12) Prémio Funarte de
Apoio as Familias Circenses; (13) Prémio Funarte de Apoio ao Espetaculo Circense; (14)
Prémio Funarte de Artes Plasticas Marcantonio Villaga; (15) Prémio Funarte de Composi¢ao
Classica; (16) Prémio Funarte de Concertos Didaticos; (17) Prémio Funarte de Estimulo ao
Circo; (18) Prémio Funarte de Estimulo ao Teatro; (19) Prémio Funarte de Musica Brasileira;
(20) Prémio Funarte de Programacdao Continuada para Musica Popular; (2) Prémio Funarte
Festivais de Musica 2020; (22) Prémio Funarte Festival de Teatro Virtual; (23) Prémio Funarte
Klauss Vianna; (24) Prémio Funarte Marc Ferrez de Fotografia; (25) Prémio Funarte Myriam
Muniz e (26) Programa Rede Nacional de Artes Visuais.

3.2. Da avaliacao

Tendo em vista a diversidade conceitual e tipografica do conceito e dos critérios de
avaliacdo de politicas publicas, propde-se uma andlise ex-post, ocorrendo apods a
implementagdo da politica e as decisoes se baseiam nos resultados alcangados; interna, ao ser
realizada por agentes da organiza¢do, possibilitando a reflexdo, a aprendizagem e a
compreensdo mais detalhada das a¢des da instituicao; somativa, para fins de verificacao de
alcance das metas e de resultados, buscando responder sobre o bom funcionamento, ou nao,
da acdo, com foco em seus efeitos e consequéncias (RAMOS e SCHABBACH, 2012; FARIA,
2005).

Quanto a andlise de resultados, vislumbra-se a avaliagdo de impacto, que busca o
acompanhamento das possiveis mudangas da situagdo do publico-alvo do programa, detectando
alteragdes nas condi¢des de vida e producao artistica desse publico e se as mesmas ocorreram
da forma desejada.

Esse tipo de avaliagdo se propoe desafiadora na medida em que implica relacao causal
entre os produtos entregues pela politica e o contexto social dos beneficiarios, envolvendo
questdes que estdo sob o controle do implementador e outras que fogem ao seu dominio, como
a interacdo do beneficidrio com seu contexto social a partir das entregas realizadas pela politica
(BATISTA e DOMINGOS, 2017).

Para uma efetiva avaliabilidade dos programas da Funarte e seus mecanismos de
fomento, torna-se relevante identificar elementos essenciais na efetuacao dos editais, que



integram a realidade do planejamento e que auxiliam na compreensao dos processos avaliativos.
Oliveira e Martins (2003) contribuem nesse sentido:

A modelagem de uma avaliagdo de impacto contextualizada, por certo, deve
considerar, necessariamente, o conhecimento das varidveis subjetivas determinantes
da satisfagdo do publico-alvo. Para que tal acontega, planejadores, gestores e
avaliadores devem trabalhar com um mesmo conjunto-solucdo, cujos elementos
retratem fielmente o contexto social: as dimensdes de analise (cultural, politica e
econdmica); os fatores condicionantes da agdo publica; os fundamentos que
estruturam o modelo de avaliagdo e o referencial tedrico que o suporta (OLIVEIRA e
MARTINS, 2003, p. 1).

Para este fim, propde-se a elaboracdo de uma matriz logica da politica da Funarte a ser
utilizada na analise de cada mecanismo, conforme representada no quadro 4.

Quadro 4 . Esboco de estrutura de matriz légica dos editais da Funarte
Insumos do | Atividades do | Resultados Impactos de
programa programa imediatos médio prazo
Fatores contextuais

Impactos de longo
prazo

Perfil da gestdo da | A¢des democraticas | Democratizacdo do | Formagao de | Efetiva politica de
funarte e republicanas / | acesso aos | politicas publicas | fomento e difusdo
Acdes direcionadas | mecanismos de | para as artes / | nacional / Auséncia
politicamente politicas publicas / | Esvaziamento de | de politicas
Limitagdo das | politicas para as | publicas.
politicas publicas artes
Recursos Maior investimento | Aumento Aumento do | Efetivar a produgdo
financeiros em mecanismos de | quantitativo  dos | nimero de | em cada elo da
politicas publicas / | mecanismos de | profissionais e | cadeia produtiva das
Contingenciamentos | fomento e difusdo / | atividades artes / Extingdo dos
de recursos | Redugdo dos | contempladas por | processos
destinados as | mecanismos de | mecanismos de | produtivos no
politicas fomento e difusdo | fomento / Redug@o | campo das artes
dos contemplados
por acdes de
fomento e difusdo
Recursos humanos | Planejamento, Qualificagdo nos | Celeridade nas | Otimizacao das
elaboragdo e | meios de | tomadas de decisdo | politicas  publicas
execucdo dos editais | construgdo das | ¢ na feitura das | para as artes e
politicas publicas | politicas / Redugdo | efetivas praticas de
para as artes /| da potencialidade | boa governanga /
Problemas na | criativa da Funarte | Incapacidade no
consecucao de | quanto &  sua | cumprimento da
politicas missdo missdo da Fundagao
Infraestrutura Exequibilidade dos | Plena aplicagdo dos
mecanismos de | editais
fomento  (internet,
plataforma  digital
para inscrigdo,
programas de dados,
comissao de
selecdo)
Proponentes Realizacdo dos | Possibilidade  de | Efetividade dos elos
contemplados projetos criacao, da cadeia produtiva
pelos editais contemplados mobilizagao, das artes
formagao e
intercambio
artistico.

Fonte: adaptacio de COSTA e CASTANHAR, 2003.
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A matriz logica auxilia, ainda, no entendimento dos critérios a serem utilizados na
avaliacdo dos editais da Funarte, levando em conta a analise dos impactos produzidos no
publico-alvo das politicas da Fundagao. Esses critérios serao construidos a partir do mapa logico
em conjunto com os indicadores pensados na elaboracdo de cada edital.

Uma vez que a avaliagdo ocorre apos a implementagao da politica, este trabalho limita-
se a avaliacdo do impacto e a relacdo entre a agdo entregue e seu publico-alvo: artistas,
produtores e profissionais das artes contemplados diretamente pelos editais de fomento da
Funarte.

3.2. Do uso de indicadores culturais para avaliacao

Indicadores sdo ferramentas baseadas em dados processados que, quando utilizados,
facilitam na compreensdo da informagdo. Possuem uma fun¢do descritiva, valorativa e de
reconhecimento que contribui para a organizacdo de bases solidas e confidveis para o
desenvolvimento de pesquisas e politicas, em especial no tocante a avaliagao.

Sua aplicagcdo demanda relagdes entre dados, informacdes, objetivos e contextos em que
sdo pensados e aplicados; essas relagdes auxiliam na consolidacdo de indicadores e de agdes
orientadas para uma politica publica, assim como na avalia¢dao de resultados dessas politicas
(MACHADO, 2007).

Duarte (2010) aponta a possibilidade de uma tipologia de indicadores, concebendo as
dimensodes de resultado e esforgo — eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade, exceléncia
e execucao; assim como sua fungao — sistémicos ou de performance; e seus aspectos relacionais
quanto a varidveis — simples ou complexos.

No dominio da gestdo publica de cultura ndo ha padrdes estabelecidos para a
constituicdo de indicadores. A amplitude conceitual acerca do que € cultura atrelada a sua agdo
agregam aspectos simbolicos, politicos e econdmicos que atuam simultaneamente, dificultando
um processo homogéneo de formagao de indicadores.

Nesse sentido, no setor cultural, os indicadores devem ser constantemente produzidos
conforme a dindmica do contexto de sua elaboragao, a partir de dados e informacgdes necessarios
a cada tomada de decisdo. Os indicadores culturais constituem-se, entdo, como ‘“ferramentas
que aproximam gestores e pesquisadores da realidade da experiéncia cultural de forma objetiva,
gerando conhecimento técnico, cientifico e contrastavel, evitando imprecisdo e ambiguidade na
formulacao de politicas e na corre¢ao de hipoteses” (SATORRE, 2008).

Ponderando as especificidades e o habito de se consolidar indicadores quantitativos para
a pesquisa em cultura, a avaliagdo pode esbarrar em uma série de limitagdes que podem
ocasionar algum viés ou dificultar a consolidagdo de resultados. Isso porque os valores culturais
envolvidos na acdo ou programa ndo conseguem ser totalmente expressos somente em
linguagem estatistica, assim como os seus resultados e impactos sdo remotos demais no tempo
€ no espago para serem sintetizados em uma simples relagao de causa e efeito (SATORRE,
2008).

A andlise dos indicadores que devem avaliar a eficicia e eficiéncia das propostas
culturais deveria, sem duvida, reconhecer os elementos afetivos da experiéncia
cultural, fornecer todos os elementos econdomicos quantificaveis, os dados numéricos
e, 0 que ¢ mais importante, mostrar a experiéncia dos participantes e dos cidaddos, o
que em poucas ocasides pode ser feito por meio do tratamento estatistico da realidade
(SATORRE, 2008, p. 34).
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Assim, os usos dos indicadores culturais devem levar em conta dados e variaveis
quantitativas e qualitativas, de forma complementar, para garantir o minimo de fidedignidade
nas informagdes geradas na avaliagao de politicas publicas.

Na Funarte a dificuldade de compreensao sobre indicadores e de compartilhamento de
variaveis se reproduz, assim como a especificidade de cada linguagem artistica implica metas
e variaveis diferenciadas. Grande parte das a¢des estabelece como indicadores de desempenho
quantitativos que ndo expressam a totalidade do impacto da a¢ao em seu publico-alvo.

Propde-se assim, para fins de avaliagdo dos editais da Funarte, o uso dos indicadores
quantitativos apontados em cada acdo, e o acréscimo de varidveis qualitativas que venham

contribuir para uma avaliacdo de impacto, conforme o quadro 5, apresentado abaixo.

Quadro S. Indicadores de desempenho a serem utilizados na avaliacio dos editais da Funarte

Indicadores

Resultados

Relagdo entre o numero de projetos inscritos e o
nimero de projetos contemplados.

Percepcdo da qualificagdo e habilitagdo dos
proponentes em relagdo a escrita do projeto e a
compreensdo do edital. Em que medida s@o
necessarias a¢des de capacitagdo com tal finalidade.

Relagdo entre o nimero de contemplados no edital ¢ o
numero de estados federativos alcangados.

Aumento no numero de estados e municipios
brasileiros com grupos em atividades nas areas
artisticas.

Capacidade de articulagdo entre diferentes linguagens
artisticas no projeto contemplado.

Auxiliar na cartografia da diversidade das expressoes
culturais em territorio nacional.

Relagdo entre o total de publico atingido e o perfil de
publico envolvido.

Entender o alcance de publico da agdo a partir da
realizagdo do projeto e seus mecanismos de
comunicagdo e democratizagao.

Relagio entre os espacos utilizados para realizacao do
projeto e seus respectivos territorios.

Aferir a quantidade de espagos culturais em cada
municipio aptos a receberem atividades culturais,
assim como analisar o alcance territorial da ag¢do a
partir da localizag@o desses espacos.

Relagdo entre o exercicio do projeto e o
desenvolvimento da cadeira produtiva das artes.

Entender qual a relevincia do projeto na cadeira
produtiva das artes e de que forma a agdo contribui
para o desenvolvimento desse processo.

Oportunidade de realiza¢do do projeto com ou sem a
oferta da politica.

Compreender as possibilidades de desdobramentos
para sua sustentabilidade artistica, econdmica e social.

Impacto sobre a produgdo artistica e cultural do
publico-alvo.

Avaliar de que forma a ag8o influenciou no
desenvolvimento das atividades dos proponentes

contemplados a curto, médio e longo prazos.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Partindo da analise dos Relatorios Finais de Execu¢do e Prestagao de Contas de cada
mecanismo, serdo analisadas as informagdes prestadas a partir dos indicadores supracitados
com a finalidade de compreender o papel desempenhado pelos editais de fomento no
cumprimento da missdo da Fundacao, no espago das politicas publicas de cultura.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo apresentar uma relagdo entre teoria e pratica em
avaliacdo de politicas publicas, na busca por uma constru¢do metodoldgica para os estudos em
cultura. Considerando o carater multidisciplinar da area, muitas sdo as possibilidades e as
lacunas encontradas em seu dominio, tanto na pesquisa quanto em sua consecucao.

No contexto das politicas publicas de cultura, a instituicdo de ferramentas e
metodologias de avaliagdo se faz urgente tanto para consolidacdo do campo mediante aspectos
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politicos, sociais e econdmicos, como também para garantir o fortalecimento dos diferentes
setores da cadeira produtiva da cultura.

A idealizagdo de um procedimento metodoldgico nessa se¢do, para além do uso de
elementos quantitativos, perpassa pela necessidade de adaptagdo aos usos e praticas culturais,
sejam eles exercidos por grupos sociais ou por instituicdes gestoras. Desta forma, este trabalho
propds a explanagdao de um método de analise qualitativo para os editais de fomento da Funarte,
em um contexto institucional Uinico em sua finalidade.

Mediante os hiatos encontrados na avaliagdo de politicas no ambito da administracao
publica, o ponto positivo ao pensar uma metodologia para a andlise dos editais da Funarte
encontra-se justamente na produgdo de critérios que dialoguem com a realidade da instituicao
no contexto publico brasileiro.

Assim, a concepgdo de esquemas avaliativos para as politicas da Funarte, levando em
conta aspectos qualitativos, envolve as diferentes etapas de seus programas, considerando os
insumos, as atividades, os resultados e os impactos das agdes nos contextos de sua formulagdo
e operagdo, ou seja, o perfil da gestdo no recorte temporal proposto, a infraestrutura
disponibilizada na realizacdo dos editais, os recursos humanos e financeiros envolvidos e o
publico-alvo da acao — no caso os contemplados dos editais.

Outro ponto relevante a se destacar ¢ a articulagdo de informagdes de outras instancias
na ocasido do estabelecimento de métodos para avaliagdao politicas publicas, como o uso de
dados trazidos pelo IBGE acerca da populacdo regional brasileira para o entendimento do
quantitativo de editais que devem ser avaliados para que a pesquisa compreenda a Funarte em
sua totalidade.

Por outro lado, nao ha parametros que fundamentem a sistematizagao de métodos, em
especial na cultura, o que dificulta a avaliagdo em instancias publicas. A incipiéncia da
associagdo entre o conceito, a pratica e a producdo de dados que reforcem a importancia da
experiéncia cultural em diversos aspectos, fazem com que o assunto das politicas publicas de
cultura mantenha um grau consideravel de informalidade.

A propria dindmica de indicadores de desempenho que estabelecam as relagdes
necessarias para a avaliagdo da acdo na Funarte se demonstra embrionaria, espelhando o
enredamento acerca da compreensdo do tema e a quase auséncia da experiéncia avaliativa na
instituigao.

Destaca-se ainda que a inser¢do de componentes qualitativos na pesquisa avaliativa de
cultura oportuniza resultados mais completos para uma area cujos aspectos social, simbolico e
econdmico circulam na mesma propor¢ao.

Por agregar um carater metodologico diverso, os dados do setor cultural devem ser
revisitados de forma a atender sua complexidade socioecondmica e sociocultural, demandando
uma extensao e dimensao especificas de pesquisa.

Assim, esse artigo, ao elencar as possibilidades metodologicas no cotidiano de uma
organizacao publica de cultura, visa contribuir para a compreensao de conjunturas e lacunas
existentes para avaliagdo de politicas publicas, assim como para sustentar a relevancia da
multiplicagdo de estudos com relagao ao tema na Administragao.

I De acordo com Secchi (2013), o ciclo de politicas publicas e composto por sete etapas: (1) Identificagdo do
problema, (2) Formag¢ao da agenda, (3) Formulacdo de alternativas, (4) Tomada de decisdo, (5) Implementagao,
(6) Avaliacao e (7) Extingdo.

i SIIC - Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais. Disponivel em
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/9388-indicadores-culturais.html

i A escolha do recorte temporal considera o ano de maior orgamento da Funarte na Gltima década - 2012, assim
como a trajetéria de desmonte do setor publico de cultura federal e seus reflexos nas politicas publica das Fundagéo
Nacional de Artes.
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https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/9388-indicadores-culturais.html

¥ Para fins desta pesquisa, utiliza-se como fonte de coleta de dados principal a pagina eletronica da Funarte e seus
arquivos institucionais impressos, arquivados no Centro de Documentacdo da Fundagdo. A Funarte ndo
disponibiliza em sua pagina eletronica os relatérios de gestdo dos anos de 2017, 2018 e 2019.

v Com a promulgacdo da Lei Paulo Gustavo (Lei n® 195 de 8 de julho de 2022), que discorre sobre o apoio
financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para garantir agcdes emergenciais
direcionadas ao setor cultural, e do Decreto n® 11.525 de maio de 2023, que regulamenta a referida lei, fica
instituido que a distribui¢do de recursos entre os Estados e Municipios se dara da seguinte forma: 50% (cinquenta
por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, dos quais 20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio
do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e 80% (oitenta por cento) proporcionalmente a
populacdo; 50% (cinquenta por cento) aos Municipios ¢ ao Distrito Federal, dos quais 20% (vinte por cento) de
acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e 80% (oitenta por cento)
proporcionalmente a populag@o.

vi Dados atualizados, colhidos em 14/07/2023, as 8h19, em
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html?utm_source=portal&utm_medium=popclock
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