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ORDEM GLOBAL E DOMINACAO SOBRE O MEIO AMBIENTE: OS
PRONUNCIAMENTOS DO G7 ACERCA DO DESMATAMENTO

1 INTRODUCAO

A ordem global, bem como o ambiente de negdcios internacionais, € constituida por
meio de relagdes entre paises pautadas a partir de diversas questdes, inclusive a abordagem
ambiental e os cuidados para com os ecossistemas, posto que incidem sobre os demais pontos
atrelados a economia. Esse contexto de escassez de recursos ambientais revela um momento de
crise do sistema capitalista, sendo necessario uma orientacdo de sustentabilidade. Este estudo
aborda o desmatamento e os seus problemas, discutindo os pronunciamentos do Grupo dos Sete.

O Grupo dos Sete (G7) € formado por Estados Unidos, Japao, Alemanha, Reino Unido,
Franga, Itlia e o Canadd, sete paises desenvolvidos nos aspectos industrial e econdmico. E um
dos componentes centrais da governanga global, baseado em acordos intergovernamentais e
secretarias permanentes, permitindo que os lideres dos paises membros desenvolvam boas
relagdes pessoais e entendam as respectivas circunstancias e restri¢des politicas e econdomicas
internas de cada um. Esses paises fornecem um meio tnico para alcancar a coordenacao politica
e cooperacdo com resultados respeitdveis em inimeras questdes econdmicas, politicas, de
seguranca, entre outras (HANJAL, 2016).

De acordo com Guimardes (2013), os paises do G7 detém o controle da politica
monetdria de cooperacdo econOmica internacional, através da criacdo de regras que resultam na
constru¢do de uma burocracia atrelada as visdes e interesses dos paises desenvolvidos. O
processo controlado pelos paises do G7 influencia diretamente o debate sobre as reformas de
cotas de representacdo e, em virtude disso, os paises em desenvolvimento encontram problemas
de representatividade, gerando diversas distor¢cdes que os desfavorecem (GUIMARAES, 2013).
Sobre o G7, Hanjal (2016) aponta que hd uma percepcdo generalizada das deficiéncias
estruturais, procedimentais, democrdticas e da necessidade de reformd-lo ou substitui-lo.

Neste estudo, € discutido o problema de dominagao dos paises mais desenvolvidos sobre
questdes relacionadas ao meio ambiente, especificamente o desmatamento. O sistema
capitalista global é hierarquizado, com a existéncia de uma divisdo internacional do trabalho
entre os paises que o compdem (ALMEIDA; AZEVEDO, 2019), demarcando diferencas
existentes entre os paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. De acordo com Boatca
(2022), a relacdo entre desigualdade e crescimento econdmico focalizava a pobreza como fator
decisivo, mas estes fatores sdo analisados nos termos politicos, culturais e ideoldgicos na
abordagem tedrica da economia politica do sistema-mundo, além do aspecto econdmico. De
acordo com Hanjal (2016), o processo de definicdo da agenda do G7 resulta da evolugdo ao
longo da histdria das ctipulas e descreve os efeitos de importantes eventos inesperados em cada
época. A agenda reflete tanto as realidades econdmicas e politicas globais em mudanga, quanto
um processo de continuidade. Além da agenda publica, os lideres tendem a discutir diversos
outros assuntos de forma privada, como bem entendem, e isso ocorre em fun¢ao da dinamica
do G7 como férum informal e confidencial (HANJAL, 2016).

O somatorio das injusticas sociais e ambientais impactam primeiro, e de forma mais
acentuada, em certos meios, grupos e classes sociais que sofrem as consequéncias negativas da
ilusdo do desenvolvimento econdémico (PORTO; ROCHA, 2022). Desse modo, Almeida e
Azevedo (2019) afirmam que as disparidades sociais permitem a avaliacdo das condigdes
sociais minimas oferecidas em nivel das sociedades e economias nacionais, focando nas
adversidades do desenvolvimento capitalista. Nesse sentido, as discussOes realizadas no
presente estudo sdo pautadas na abordagem tedrica da economia politica do sistema-mundo.

O presente artigo explora como as decisdes colocadas pelos paises do G7, na perspectiva
ambiental, impactam diretamente os paises periféricos e suas relagdes na perspectiva da
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economia politica dos sistemas-mundo. Este estudo tem o objetivo de compreender a
dominagdo da organizacdo do G7 na relagdo da politica econdmica internacional com as
florestas e o desmatamento. Almeida e Azevedo (2019) afirmam que as diferencas entre os
paises em questdo sdo expressivas, sendo pertinente a abordagem das justificativas dessas
disparidades para a redu¢do da despropor¢ao existente em relac@o a vulnerabilidade social. Por
sua vez, Porto e Rocha (2022) reconhecem a importancia do aprofundamento no didlogo
interdisciplinar para a preparacdo de uma transi¢do civilizatoria e reconstru¢do de novas formas
de territorialidade, politicas publicas e economias diante das vérias crises e injustigas presentes.
Boatca (2022) aponta que ainda ha lacunas nos principais debates acerca das desigualdades
globais sob o capitalismo, apesar do trabalho recente e continuo na perspectiva histérico-
mundial, buscando compreender as dinamicas atribuidas aos paises periféricos e suas
populagdes no sistema global.

O trabalho foi dividido em cinco partes: primeiro, apresenta esta introducdo com a
contextualizagdo do G7. A segunda parte aborda as principais contribui¢des acerca da teoria da
economia politica dos sistemas-mundo. A terceira parte, aponta o posicionamento
metodoldgico para a constituicdo da pesquisa documental e anélise critica do discurso. Em
seguida, a partir dos relatérios emitidos pelos ministros dos paises do G7, discute-se sobre as
mudancas climaticas, os sistemas agroalimentares e os povos indigenas na cooperacdo
internacional. Finalmente, € sustentada a relagao de dominio dos paises do G7 na ordem global.

2 A ECONOMIA POLITICA DOS SISTEMAS-MUNDO

A partir da teorizagdo da Cepal (Comissdao EconOmica para a América Latina e o
Caribe), as situacdes de subdesenvolvimento tendem a um desequilibrio cronico, posto que a
atuacdo do Estado por meio do planejamento e da induc¢io dos agentes econdmicos € necessaria
na busca do desenvolvimento (WANDERLEY, 2015). Segundo Wanderley (2015), a
necessidade do reconhecimento das diferentes teorizagdes que compdem os estudos da
dependéncia e as contribuicdes acerca de cada uma, incluindo a descolonizacdo do
conhecimento produzido pelas diferentes correntes desses estudos € uma forma de estimular
respostas criticas da América Latina dentro da drea de estudos organizacionais. Também fazem
parte os estudos sobre a tomada de decisdo, racionalidade econdmica e politica de diversas
naturezas e particularidades do controle hierarquico (WANDERLEY, 2015).

Com o estudo dos estados agrupados por uma divisao do trabalho, Arrighi (2003) analisa
interdependéncias e condi¢des, nas quais os paises sdo submetidos a uma ordem e denominados
de periféricos, semiperiféricos ou componentes de um nucleo central, elaborando a teoria da
Economia Politica dos Sistemas-Mundo. Arrighi (2003) coloca em discussao a possibilidade de
a globalizacdo ser uma designagio incorreta diante do ocorrido com a ascensdo da Asia Oriental
em detrimento dos Estados Unidos.

Arrighi (2003) questiona acerca das seguintes mudancas histdricas: (1) a permanéncia,
ou ndo, da posicdo estrutural das organizacdes privadas lideres do capitalismo mundial em
relacdo aos estados desde o século XVI; (2) se a novidade da globalizacdo se tratava da
dificuldade do acompanhamento das demandas combinadas do Terceiro Mundo e das classes
trabalhadoras do Ocidente, em detrimento das instituicdes dominantes do capitalismo mundial;
(3) o deslocamento do epicentro da economia global para o Leste Asidtico. Historicamente, o
desenvolvimento dos estados europeus ocorreu de forma gradual, através de um modelo de
sistema centrado na prépria Europa, mas a sua maior concentracdo atual de recursos de poder
estd atrelada ao fortalecimento econdmico de estados distantes de poder tradicionais do ocidente
(ARRIGHI, 2003).

Vieira (2015) discute sobre a orientagdo que volta a tomar o estado nacional como um
ambiente relevante para mudanca social, que é apropriada quando se tem por finalidade o
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provimento de insumos para politicas estatais ou movimentos que objetivam ocupar o Estado
para realizar mudancas. O estudo da mudanca social nessa orientagdo € sustentado privilegiando
os fatores internos ao alcance da interferéncia estatal, embora tivessem referéncias aos fatores
externos. Em virtude disso, a Economia Politica do Sistema Mundial ndo pode recusar o
nacional-desenvolvimentismo acerca da explicacdo dos processos politicos, econdmicos e
sociais da atual fase do sistema capitalista. Outrossim, a filiacao da economia-mundo capitalista
como unidade de andlise problematiza a viabilidade do desenvolvimento nacional (VIEIRA,
2015).

Marques e Parron (2019) entrevistaram Dale Tomich (autor de estudos sobre
escravidao) acerca da economia politica do sistema-mundo. Em seus estudos, é colocado que a
perspectiva de sistemas-mundo afirma apenas uma unidade social e tudo faz parte dela, de
forma direta ou indireta (MARQUES; PARRON, 2019). Segundo Marques e Parron (2019),
trata-se de uma questio de especificar relagdes particulares historicamente como parte de um
todo em transformacdo, e que este todo seja considerado como universal e contenha partes
heterogéneas ao mesmo tempo. Enquanto que € sempre apontada uma bilateralidade entre
metropole e colonia na teoria da dependéncia, tudo se torna relacional na perspectiva dos
sistema-mundo, relacionando diversas dimensdes e sendo uma visdo relevante para se pensar o
século XXI em diante (MARQUES; PARRON, 2019).

De acordo com Brussi (2011), cada classe capitalista € referida de modo concreto a um
determinado periodo historico, embora em todos 0s casos seu propdsito esteja na busca
incessante pelo processo de expansio da acumulacdo de capital. As crises sdo periodos em que
ndo se tem mais o controle da situagcdo. Contudo, € a partir delas que decorrem inovagdes, posto
que surgem novas formas de desenvolvimento de novos ciclos expansivos na economia do
mundo (BRUSSI, 2011). Segundo Brussi (2011), a burguesia apresenta um nivel de capacidade
adaptativa perante os varios ciclos, sendo a mesma percebida como o nicleo fundamental do
capitalismo. Destaca-se a anélise e compreensdo do periodo passado com o intuito de encontrar
padrdes que, a partir destes, torna-se possivel a avaliacdo do distanciamento dos processos em
desenvolvimento no momento, visando antecipar possiveis contradi¢cdes que possam vir a surgir
no momento futuro (BRUSSI, 2011)

Chase-Dunn e Lerro (2013) reforcam a ideia de que a democracia deve ser global, de
modo que a maioria dos individuos sejam capazes de incidir significativamente nas institui¢oes
de governancga global. A partir da democracia representativa dos estados isolados, esta € levada
a democracia global e ao questionamento da ideia controversa da democracia. Ha pontos de
discordancia sobre a possibilidade de uma democracia global, incluindo as presuncdes de que
os humanos colocam suas familias e grupos étnicos em primeiro lugar, de que o nacionalismo
possibilita as elites estimular a luta das pessoas umas com as outras, e de que as adversidades
econOmicas e ambientais auxiliam na revitalizacdo do nacionalismo, fazendo os individuos
procurarem formas de se protegerem de forcas sobre as quais os mesmos det€ém de pouco
controle (CHASE-DUNN; LERRO, 2013).

Ao discutir sobre desigualdades de renda e uma democracia econdmica global, Chase-
Dunn e Lerro (2013) propdem um Partido Mundial constituido por uma rede de pessoas e
representantes de organizagdes populares do mundo que assumem o compromisso de cooperar
na formag¢ao de uma comunidade global racional coletivamente. Esta rede seria aberta a pessoas
de diversas nagdes e religides, buscando a criagdo de bases institucionais para a cria¢cdo de uma
sociedade mundial culturalmente pluralista, socialmente justa e ecologicamente sustentavel,
voltada a democracia global (CHASE-DUNN; LERRO, 2013).

As tecnologias de comunicacdo assumem o papel importante de facilitar autoridade e
hierarquia, e no impulsionamento para confrontar as autoridades que sdao responsaveis pelo
desenvolvimento da governanca global (CHASE-DUNN; LERRO, 2013). A emergéncia dos
mundos virtuais interativos tridimensionais pode ser utilizada na expansdo da participacio
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publica. Além disso, Chase-Dunn e Lerro (2013) afirmam que a verdadeira democracia deve
abordar os problemas da riqueza e da propriedade, sendo necessdrio a democratizacdo e o
provimento de poder as instituicdes de governanca global que possam lidar com as
desigualdades entre centro e periferia.

Ullrich e Carrion (2015) ressaltam que, através da imposi¢ao dos saberes cientificos,
tomados como verdade absoluta, os paises centrais exercem sua dominacao sobre os periféricos,
justificando auxiliar no desenvolvimento destes paises. Contudo, com o avango da globalizacao
e o reordenamento do sistema internacional, os paises semiperiféricos e periféricos, t€ém adotado
praticas de Cooperacdo Sul-Sul como estratégia, que propdem relacdes mais igualitdrias e
soliddrias entre os paises envolvidos.

Ao pensar a cooperagdo internacional como um campo de disputa, Ullrich e Carrion
(2015) entendem que a configuracdo do sistema mundial, que estd no imagindrio da sociedade
mundial, € dificil de ser rompida, pois 0s paises centrais buscam manter seus capitais para
sustentar sua posi¢do predominante. Essa configuracdo € reproduzida continuamente no
imagindrio global, através da divisdo do mundo entre paises considerados desenvolvidos e
paises avaliados como subdesenvolvidos. Os paises semiperiféricos e periféricos continuam
sendo fornecedores de mao de obra e de recursos naturais para os paises centrais, perpetuando
a divisdo internacional do trabalho e refor¢cando a l6gica do moderno sistema-mundo.

Mansur e Teodésio (2016) afirmam que a cooperacdo Norte/Sul possui a presenca de
uma série de condicionalidades impostas pelos paises do Norte aos paises beneficidrios do Sul,
nas quais a ajuda prestada ndo € isenta de interesses e nem sempre ird coincidir com a real
necessidade do pais beneficidrio. Ainda consideram que sociedade civil organizada nos paises
do Norte t€ém um perfil de soberania determinado pelas diferentes concep¢des de intervencao
dos Estados centrais. Ja sociedade civil organizada nos paises periféricos é caracterizada por
uma dependéncia financeira em relacio a ajuda internacional, estando sujeitas as condicdes que
lhes sdo impostas (MANSUR; TEODOSIO, 2016). Desse modo, todas as a¢des de cooperacao
internacional envolvem processos de gestdo que sofrem multiplas influéncias. Normalmente,
os paises centrais do Norte exercem um tipo de dominagdo sobre os periféricos do Sul, com
uma pretensa justificativa de proporcionar o desenvolvimento e o crescimento desses paises
nos modelos dos desenvolvidos (MANSUR; TEODOSIO, 2016).

Desde meados de 2010, a Unido Europeia instituiu uma politica que direciona a
transformacdo dos seus paises em uma economia baseada no conhecimento € na inovacao
(ALMANZA; FONSECA, 2018). Esta politica, segundo Almanza e Fonseca (2018), ressalta a
importancia do contexto geografico e suas interacdes com as caracteristicas sociais, culturais e
institucionais como aspectos essenciais na delimitacdo e implementacdo de politicas publicas
de desenvolvimento. Ainda, esta politica busca o crescimento econdmico na Europa conferindo
importancia a ciéncia, se tratando de uma forma de harmonizar os paises com as visdes do
mundo natural, social e da atividade econdmica, a partir de uma economia com base no
conhecimento, que seja socialmente inclusiva e sustentavel (ALMANZA; FONSECA, 2018).

Segundo Almanza e Fonseca (2018), a politica europeia de crescimento econdmico
baseada no conhecimento e na inovagdo tem trazido sinais positivos atrelados a existéncia de
um numero crescente de profissionais altamente qualificados, bem como o nimero de
publicagdes cientificas em coautoria com investigadores estrangeiros. Além disso, tem sido
importante reconhecer e promover as acdes politicas que trazem a ideia da especializacdo
inteligente em geral, ainda que se reconheca o cardter parcial da natureza participativa na
formulacdo em cada pais e as fracas relacdes entre os setores da ci€ncia, inovacio e o setor
produtivo (ALMANZA; FONSECA, 2018). A busca pelo desenvolvimento da Europa através
da politica de crescimento econdmico baseada no conhecimento e na inovagao faz convergéncia
com a busca de compreensao dos periodos passados, conforme € preconizado por Brussi (2011),
para tomar bases de avalia¢do aos processos de desenvolvimento.



Em uma direcdo diferente da promocdo da tecnologia como importante fator na
economia, Porto e Rocha (2022) apontam as ameagas do método de desenvolvimento
extrativista nas ultimas décadas para os povos indigenas, que foram intensificadas no contexto
da pandemia por Covid-19. A expansdo da minera¢do, do garimpo e dos impactos do modelo
de desenvolvimento neoextrativista remete a continuidade e ao agravamento do colonialismo
persistente na politica indigenista brasileira, incluindo episddios de violéncia e ameacas a vida
de lideres, além da intensificacdo da degradacdo ambiental, desamparando estes povos que
vivem e dependem da natureza (PORTO; ROCHA, 2022). Diante da multiplicidade de conflitos
neste meio, Porto e Rocha (2022) afirmam a necessidade de acordos internos minimos que
reflitam na continuagdo da constru¢do de mecanismos de coesdo politica contra as forcas que
pressionam os povos indigenas.

Boatca (2022) explora o impacto duradouro da divisdo internacional do trabalho do
século XIX na andlise socioldgica das desigualdades, mostrando que as combinagdes existentes
de formas de renda entre familias da classe trabalhadora se correlacionam com as estruturas do
centro ou periferia, refletindo na polarizacdo no nivel da economia-mundo. A desigualdade
observada historicamente no sistema econdmico global se reproduz constantemente
(ALMEIDA-FILHO; AZEVEDO, 2019).

A partir da andlise do contexto da vulnerabilidade social expressa na condi¢cdo de
alimentacdo insuficiente e na dindmica de seguranca alimentar, Almeida-Filho e Azevedo
(2019) observaram que o valor da producdo dos alimentos per capita ndo apresenta uma
correlacdo proporcional a quantidade de energia alimentar consumida em relacdo a necessaria
na América do Sul e nos BRICS. Ha uma convergéncia entre os paises mais pobres com aqueles
que apresentam maiores precos de alimentos, e maiores percentual e profundidade da
subnutri¢do, além da instabilidade desses paises ser sempre maior (ALMEIDA-FILHO;
AZEVEDO, 2019).

Almeida-Filho e Azevedo (2019) analisaram as disparidades da seguranca alimentar e
nutricional entre paises periféricos e centrais. Nos paises periféricos, a disponibilidade de
energia dietética ofertada € inferior em relacdo a média mundial. O acesso ao alimento pode ser
considerado o maior dos gargalos para a superacdo da inseguranca alimentar nos paises
periféricos. Na utilizacdo dos alimentos, o saneamento basico possui uma disparidade mais
significativa entre os paises periféricos e os centrais. E quanto a estabilidade politico-econdmica
para producdo e oferta de alimentos, a oferta em paises desenvolvidos € significativamente
superior, que € garantida pelas regulamentacdes do comércio externo (ALMEIDA-FILHO;
AZEVEDO, 2019).

Segundo Ribeiro e Diniz (2017), a financeirizagdo deve ser compreendida como o
padrao sist€émico da riqueza do capitalismo contemporaneo, com a flexibilidade, o ecletismo e
a liberdade de escolha sendo caracteristicas fundamentais da reprodug¢do do capitalismo
histérico como sistema mundial. Ribeiro e Diniz (2017) esclarecem que a transformacao do
trabalho, da terra e do dinheiro em mercadorias e elementos fundamentais da atividade
industrial € interpretada como um processo de mercantilizagdo. Nessa perspectiva, a expansao
financeira do capitalismo ampliou a tendéncia de transformagdo do espaco urbano em um
espaco aberto para a circulagdo de capitais portadores de juros, impactando na fragilizacdo das
capacidades regulatdrias dos Estados nacionais e territoriais (RIBEIRO; DINIZ, 2017).

A profundidade da atual expansao financeira do capitalismo, de acordo com Ribeiro e
Diniz (2017), deve estar relacionada ao grau de penetracdo da l6gica mercantil no tecido social
urbano e que o endividamento crescente vinculado a reprodugao geral das classes trabalhadoras
e médias tornou-se fonte permanente de recursos financeiros. A financeirizacao passou a atingir
as esferas da vida cotidiana, surgindo graves tendéncias de desarticulagdo social, que se revelam
preocupantes perante a suspensao dos contramovimentos de protecdo social (RIBEIRO; DINIZ,
2017).



Ao compreender o contexto americano, Boff e Ouriques (2018) afirmam que a
ressurgéncia do setor energético pode apoiar no regresso do déficit comercial e fortalecer sua
base industrial, com a exploracdo de gis de xisto sendo uma grande promessa as bases
estruturais da dominacao. Boff e Ouriques (2018) esclarecem que o gés de xisto conquistou boa
parte do que era abastecido pelo carvdo, auxiliando na reducdo das emissdes de CO2, e o
petréleo de xisto produzido favoreceu a diminui¢do da dependéncia externa, oferecendo
importante potencial na recuperacdo da economia americana. Contudo, a incerteza no tocante
ao potencial real de reservas, os riscos ambientais presentes na exploragdo do recurso e as
estratégias de mercado utilizadas pela concorréncia, pode tornar a promessa impedida (BOFF;
OURIQUES, 2018).

De acordo com Boff e Ouriques (2018), é necessdrio um levantamento rigoroso
referente a exploracao de xisto, uma vez que nao ha um consenso quanto ao impacto da industria
na economia americana. Ademais, € preciso também um estudo aprofundado com relacgio ao
impacto da exploracdo do gds no jogo geopolitico que produz diferentes resultados para
tradicionais paises exportadores e importadores (BOFF; OURIQUES, 2018). Ao considerar os
pontos do nacional-desenvolvimentismo como unidade de anédlise para o estudo da mudanca
social, Vieira (2015) faz mencdo a dificuldade do consenso a existéncia de contrapontos que o
coloca em desconformidade, mesmo que apresente aspectos relevantes para sua continuidade.

3 POSICIONAMENTO METODOLOGICO

Para o desenvolvimento do presente estudo, serd realizada uma pesquisa qualitativa com
andlise dos documentos do G7. O G7, grupo formado pelos paises Estados Unidos, Japao,
Alemanha, Reino Unido, Franca, Itdlia e o Canadd, se trata de um arranjo internacional
relativamente livre de burocracia, uma vez que ndo foi estabelecido por acordo internacional
formal e ndo tem secretariado, permitindo que os lideres se conhecessem em bases pessoais
sOlidas e entendam as restri¢des e prioridades politicas e econdmicas domésticas de cada um.
O G7 promove uma série de reunides anuais de chefes de estado ou de governo, que sao cobertas
pela midia, estudos académicos e outros grupos interessados (HANJAL, 2016), mas a
documentagao resultante nao € amplamente compreendida.

Segundo Hanjal (2016), as reunides de cupula ao longo de 32 anos, evoluiram de uma
reunido Unica para um evento anual, onde os lideres trocam opinides livremente, uma vez que
tal interacdo seria improvdvel em organizagdes formais maiores, € expandido continuamente
seus vinculos com as organizagdes internacionais. Além disso, a documentagdo desse grupo de
paises, em toda a sua complexidade, € uma fonte essencial de informagdo ndo apenas sobre o
G7, mas também sobre toda uma série de questdes econdmicas, politicas e globais (HANJAL,
2016).

Um aspecto relevante sobre o G7, € o fato do forte controle que seus paises exercem nos
quadros das organizagdes internacionais. Esse mecanismo privilegia a consolidacdo de suas
experiéncias no interior dessas organizacdes, ndo havendo outros tipos de profissionais que
pudessem diversificar os conhecimentos, tendo em vista os limites dos debates epistemoldgicos.
(GUIMARAES, 2013).

Neste estudo, foi realizada a coleta de dados documentais. Para Flick (2009), os
documentos remetem a representacdo de fatos. Para a avaliacio dos documentos foram
utilizados os critérios da autenticidade, credibilidade, representatividade e significacdo. Foi
considerado quem produziu o documento, o objetivo e por quem ¢é utilizado.

A pesquisa documental compde infinitas possibilidades e pontos de vista, se tratando de
uma perspectiva metodolégica que constituiu como um dos principais caminhos de constru¢ao
do conhecimento histérico-académico desde o século XIX. No procedimento de pesquisa
documental, o pesquisador ndo participa diretamente na construcao das informacdes e dados
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(GRAZZIOTIN; KLAUS; PEREIRA, 2022). A contextualizacdo do documento identificado é
imprescindivel para o pesquisador, sendo necessiario também o entendimento de que o
documento ndo € neutro e sempre conduz a ideia da instituicio que escreve, inclusive os
documentos ndo oficiais.

Para a coleta de dados, foi acessado o site do Centro de Informacgdes sobre o G7
(organizacdo da Universidade de Toronto: http://www.g7.utoronto.ca/). No mesmo, consta uma
secdo destinada aos documentos das reunides realizadas. A coleta aconteceu sobre os
documentos dos eventos mais aderentes ao problema do desmatamento. Foram selecionados os
comunicados dos ministros do meio ambiente nos anos de 2019, 2021 e 2022. Em 2020, o
desmatamento nao se fez presente nas pautas do G7 em decorréncia da pandemia por COVID-
19 e as preocupagdes do seu impacto na economia. Apds a selecio dos documentos, houve
também a selecao dos seus trechos onde o desmatamento € apontado como assunto principal.

Neste estudo, foi realizada uma analise critica do discurso sobre os documentos do G7.
Segundo Fairclough (2004), a intertextualidade se da a partir da presenca de elementos de
outros textos, ressaltando de modo amplo a diferenca ao trazer outros componentes e
acentuando a dialogicidade no mesmo. A intertextualidade é o movimento que envolve
transformacdes particulares em decorréncia da forma em que o material € movido dentro do
contexto (FAIRCLOUGH, 2004). Segundo Fairclough (2004), a intertextualidade € seletiva
com relacdo ao que € incluido e excluido dos eventos e textos apresentados, e a implicidade é
uma propriedade da importancia social, estando atrelada as suposi¢des.

A Andlise Critica do Discurso (ACD) se trata de um modo de investigacdo critica, no
qual a teoria e a metodologia estdo inter-relacionadas. (SILVA; GONCALVES, 2017). De
acordo com Silva e Gongalves (2017), o discurso € construido pelas entidades sociais, relacdes
sociais e sistemas de conhecimentos e crengas. A intertextualidade se refere as ligacdes que um
texto estabelece com outros, dotando o discurso de historicidade (SILVA; GONCALVES,
2017).

A ideologia se faz presente nas estruturas que representam os eventos passados como
em condigdes para eventos atuais, sendo resultante do trabalho de naturalizagdo e
desnaturalizacdo de ideias, estando presente no sentido das palavras, se tratando de crencas e
ideias vinculadas no discurso, constituindo a base para as disputas hegemodnicas. Neste aspecto,
a ACD tem o objetivo de compreender as condi¢cdes que impossibilitam o surgimento da
transformacao social através da prética discursiva (SILVA; GONCALVES, 2017). A seguir,
sdo apresentadas as discussoes das andlises realizadas.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo estd dividida em trés subsecdes. A primeira aborda a questao do aquecimento
global como principal consequéncia do desmatamento, a segunda aponta a realizacdo das
praticas agricolas e, por fim, a terceira discute a relacdo dos impactos sobre os povos indigenas
e o modo como as parcerias globais sdo realizadas.

4.1 Relaciao com problema da mudanca climatica

Nos pronunciamentos realizados pelo G7 relacionados ao aquecimento global, é
ressaltado o comprometimento dos paises com o desenvolvimento e implementacdo de
politicas, estratégias e programas em esfera nacional, abordando os problemas de forma
integrada. “A mudanca climatica € um fator chave para a degradacdo dos ecossistemas e perda
de biodiversidade” (G7, 2022).

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (2023), no periodo
de 2019-2022, a taxa média anual de desmatamento na Amazodnia Legal foi de 11.403 km?, em
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uma tendéncia de aumento em relacdo a taxa de 6.494 km? no periodo de 2009-2018. O G7
destacada as Solucdes Baseadas na Natureza (SbN) como um instrumento de fomento ao
enfretamento dos problemas, a partir do aumento na mobilizacdo dos recursos, integrada com
a implementagdo das contribui¢des determinadas nacionalmente, estratégias de longo prazo,
Planos Nacionais de Adaptacao, dentre outros planos que visam a promog¢ado da integracdo de
estratégias voltadas ao desenvolvimento sustentdvel. “Reconhecemos o papel crucial das SbN
em fornecer beneficios multiplos significativos para mitigacdo e adaptacdo climatica,
biodiversidade e pessoas e, assim, contribuir para o alcance de vdrios Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)” (G7, 2021). Esses beneficios estdo relacionados a satde
do solo, diminui¢ao do risco de desastres e a melhoria na qualidade e quantidade de dgua. “As
solugdes baseadas na natureza também podem fornecer meios de subsisténcia sustentaveis,
protegendo e apoiando uma ampla gama de servigos ecossist€émicos dos quais as pessoas mais
vulnerdveis e pobres do mundo dependem desproporcionalmente” (G7, 2021). Os
representantes do grupo reforcam seu compromisso no fortalecimento da implantagdo
relacionada a SbN.

Diante dos problemas abordados anteriormente, os mesmos sdo resultantes de um
periodo intensivo de degradacdo, como abordado por Brussi (2011). Nos cendrios de crise,
marcados pela perda do controle de uma determinada situagdo, uma série de efeitos
desfavordveis atrelam-se a questdo ambiental, bem como o retorno lento, inversamente
proporcional as consequéncias resultantes de sua deterioragdo. De acordo com Brussi (2011), a
burguesia apresenta um maior nivel de capacidade adaptativa, bem como novos métodos de
progresso, devido ao seu poder dominante.

Os ministros dos paises do G7 afirmam que “reconhecemos o papel critico das florestas
de nosso mundo como lar da maior parte da biodiversidade terrestre do mundo, reduzindo nossa
vulnerabilidade aos impactos das mudangas climaticas, melhorando nossa adaptabilidade” (G7,
2021). O desmatamento e a degradacgdo florestal sdo reconhecidos como causas expressivas do
aquecimento global, contudo os ministros ndo colocam os paises em questdo como agentes
causadores dos problemas ambientais abordados. Diante isso, € posto o comprometimento dos
paises em acdes que visem ‘‘conservar, proteger e restaurar ecossistemas naturais, incluindo
florestas e conectividade de habitats, e promover o manejo florestal sustentavel” (G7, 2021),
além da realizacdo de acdes para a reducdo do carbono, que auxiliem na estagnacio e combate
da perda de biodiversidade e do desmatamento.

As pressdes criticas estdo atreladas a alteracdo, perda e degradacio do habitat, além do
alastramento de espécies invasoras, poluicao terrestre e marinha, superexploracdo dos recursos
naturais e mudangas climaticas. “Para combater a perda de biodiversidade, nos comprometemos
a tomar medidas, incluindo medidas préticas e concretas contra as pressdes antropogénicas
criticas que ameagam ecossistemas, espécies, populagoes e diversidade genética” (G7, 2019).
Os ministros do G7 (2019) ressaltam a existéncia de evidéncias que preconizam as mudancgas
nas condig¢des climdticas como fator de intensificacido da perda de biodiversidade no futuro.

O reconhecimento e comprometimento do G7 voltado ao combate dos prejuizos
acarretados pela perda de biodiversidade, resultante do desmatamento, estdo relacionados a
preocupacio para a realizacdo de mudanga social abordado por Vieira (2015). Em detrimento
da posicdo socioeconOmica dos paises componentes do Grupo, as medidas adotadas na luta
contra as pressoes criticas do desmatamento tomam o meio como objeto para a adocdo de
praticas, visando a modifica¢do de uma realidade social e considerando os fatores internos dos
paises componentes como base. Contudo, menciona diretamente os fatores externos, posto que
os impactos acarretados pela redugdo drastica da biodiversidade se tratam de um obsticulo
global.

O G7 (2021) discerne o desmatamento como ameaca global ao clima, a biodiversidade,
a seguranca alimentar e aos meios de subsisténcia, sendo acentuado através da expansao das
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praticas agricolas. Visto isso, o grupo firma o compromisso em aumentar o apoio as cadeias de
abastecimento sustentdveis, visando a desvinculacao da atividade do desflorestamento e da
degradacao florestal, enquanto articulam o desenvolvimento do comércio por meio do didlogo
entre paises consumidores e produtores. “Aumentaremos a transparéncia e a rastreabilidade da
cadeia de suprimentos e, se apropriado, desenvolveremos estruturas ou politicas regulatorias”,
com o intuito de “gerar um comércio que seja ambiental, social e economicamente sustentavel
e resiliente, a fim de alcancar uma recuperacio verde bem-sucedida” (G7, 2021).

4.2 As cadeias e sistemas agroalimentares

A promocao dos sistemas alimentares sustentdveis nos fatores econdmicos, ambientais
e sociais, ressalta também os proveitos da redug¢do da perda e desperdicio de alimentos.
“Incentivaremos abordagens integradas nos niveis de producdo, ecossistema e paisagem que
conservem e restaurem solos, paisagens marinhas, ecossistemas marinhos e biodiversidade para
alimentos e agricultura” (G7, 2019). Essas abordagens funcionam através de servigos
ecossistémicos, visando a melhoria dos meios de subsisténcia, evitando desastres naturais,
colaborando com o desempenho econdmico relacionado a saide ambiental. “Incentivamos os
atores publicos e privados a apoiar o compartilhamento de informacdes e o didlogo” (G7, 2019),
além da realizacdo de capacitagcdes, quando necessdrio, para o entendimento e a abordagem dos
seus papéis no desmatamento global, inclusive na producao agricola.

Quando se trata das praticas agricolas insustentdveis, o0 G7 (2022) também relaciona o
desmatamento, a degradacdo da terra, escassez de d4gua e poluicdo, estabelecendo o
compromisso em deter e reverter a perda florestal, o desmatamento e a degradacdo da terra até
2030. Isso € previsto através do estabelecimento politicas, como o estabelecimento de metas
nacionais voltadas a protecdo, conservagdo, restauracdo, manejo e utilizacio de forma
sustentdvel os ecossistemas terrestres e florestas. E ressaltado pelo G7 (2022), principalmente,
a necessidade do investimento em inovacdo agricola inteligente, visando o conjunto de
solucdes, uma vez que a sua expansdo € um dos principais fatores responsdveis pelo
desmatamento global. E posto também o empenho dos paises componentes do grupo no
aceleramento da transicdo para cadeias de abastecimento sustentdveis, desassociando o
comércio e a produgdo agricola do desmatamento e da degradagao florestal. Segundo dados do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (2023), parcelas significativas das
exportagdes do agronegocio do Brasil no periodo 2019-2022 foram destinadas a Unido Europeia
(15%), Estados Unidos (7%) e Japao (3%), atrds apenas da China (33%).

A investigacdo sociologica das desigualdades, discutida por Boatca (2022), observa que
a desigualdade no sistema econdmico global é reproduzida continuamente. A relagcdo entre as
cadeias de abastecimento dos paises subdesenvolvidos e o estabelecimento das politicas
protecionistas dos paises do G7, como apoio a promog¢ao dos sistemas alimentares sustentaveis,
aponta o dominio deste grupo sobre os paises em desenvolvimento € uma contraposi¢ao na
estrutura entre os paises para a realizacdo das praticas adotadas no combate da agricultura
insustentdavel. Almeida-Filho e Azevedo (2019) analisa a realidade da vulnerabilidade social
manifestada na dindmica de seguranca alimentar, havendo uma relacao dos paises mais pobres
com os precos elevados de alimentos e, consequentemente, a presenca de desperdicio. E
pressuposta uma associag¢ao dos paises subdesenvolvidos com praticas agricolas insustentaveis
e a fome.

Diante do cendrio da pandemia por COVID-19, o G7 aponta e enfatiza a abordagem de
One Health (Satude Ijnica), que se refere ao cuidado humano, animal e o meio ambiente como
uma unidade, ou seja, como interdependentes entre si. “Reconhecemos com preocupagao que
o aumento do contato entre humanos, vida selvagem e gado, como resultado de atividades
humanas” (G7, 2021). O G7 destaca o impacto dos individuos na esfera ambiental, resultante
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do consumo insustentdvel que possibilita o aparecimento e a difusdo de doencas. O surto
causado pelo coronavirus fortaleceu a necessidade da parceria entre paises voltada a prevencao
e ao combate destas doengas. “Pedimos mais pesquisas intersetoriais e andlises cientificas e
evidéncias sobre as interagdes entre humanos, animais selvagens, animais domésticos e 0 meio
ambiente”, bem como “apelamos a todos os governos para garantir a transparéncia e
compartilhamento rapido de dados e informagdes” (G7, 2021).

Em relagdo a integridade dos ecossistemas terrestres e marinhos, “reconhecemos a
extrema importancia de dreas protegidas ecologicamente representativas e bem conectadas,
aumentando a cobertura e melhorando sua gestao conforme necessario” (G7, 2019), visando a
luta contra o desmatamento, a degradacao dos ecossistemas e a desertificacdo. “Também
reconhecemos que a conservacdo e o uso sustentdvel da biodiversidade requerem acdes no
territério” (G7, 2019), incluindo a agricultura sustentdvel e a restauracdo de terras degradadas,
salientando a necessidade da restauracdo dos ecossistemas.

Quanto a superexploracdo e a exploracdo ilegal de florestas, “continuaremos a
implementar politicas voltadas para a conservacao e restauracio de ecossistemas, em particular
florestas tropicais, € o uso sustentavel dos recursos” (G7, 2019). Com auxilio de paises
interessados, o grupo visa o fortalecimento do combate contra os crimes relacionados, a
exemplo do trafico de vida selvagem, extracdo ilegal de madeira e a pesca ilegal.

Por meio de acordos com o mercado para a elaboracao de condutas eficazes, o G7 (2022)
mostra preocupagdo para com o desflorestamento, a deterioracdo da terra e colocacdo de
interversdes para o fornecimento sustentdvel das producdes agricolas. Dado o incentivo a
biodiversidade, “continuaremos a promover a integracdo da biodiversidade entre e dentro dos
setores econdmicos, incluindo agricultura, silvicultura, pesca e aquicultura, turismo, energia e
mineracado, infraestrutura, manufatura e setores de processamento” (G7, 2019).

4.3 As populacoes indigenas e parcerias globais

Perante as comunidades mais pobres no contexto global, o G7 (2021) expde seu
compromisso para a mobilizacdo de apoio aos setores publico e privado, reconhecendo as
privacdes de métodos sustentdveis em meio as ameagas ao meio ambiente. “Reconhecemos a
importancia dos Povos Indigenas e das comunidades locais na protecdo de florestas e habitats
naturais € no apoio ao uso sustentavel da terra” (G7, 2021). Para isso, o grupo coloca a
importancia da garantia do reconhecimento legal dos povos indigenas, do direito as terras e
recursos possuidos ou utilizados de acordo com legislacao nacional, além dos direitos legitimos
de posse aos grupos marginalizados, posto que “sublinhamos a importancia do envolvimento
com esses grupos para co-desenvolver solugdes para essas questdes, incluindo direitos de posse
da terra” (G7, 2021). Os riscos do desenvolvimento extrativista aos povos indigenas,
caracterizado pela extracdo de bens da natureza conforme € abordado por Porto e Rocha (2022),
foram reforcados no contexto pandémico.

Os ministros do grupo expdem também seu apoio as medidas voltadas ao fortalecimento
da governanca florestal, a partir do compromisso com a Declaracio de Nova York sobre
florestas que visam a eliminagdo da perda de florestas. “Apoiamos medidas que promovam o
financiamento sustentdvel e enfrentem as causas da perda e degradacdo florestal, incluindo
esforcos para aumentar a producao sustentavel” (G7, 2021). Essas medidas compreendem que
o G7 capacite os povos indigenas para a tomada de decisdo, apontando a importancia da
colaboracdo das comunidades na implementacdo de medidas voltadas ao enfrentamento da
degradacao florestal, posto que estes sofrem diretamente os impactos acarretados pela acao
humana. Nessa dire¢do, “reconhecemos a necessidade de monitoramento aprimorado do
desmatamento global, regional e nacionalmente” (G7, 2021).
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Com base na teorizacdo da Cepal, Wanderley (2015) aponta que sdo necessdrios o
planejamento e a atuacdo do Estado para o alcance do desenvolvimento, enquanto as situacdes
de subdesenvolvimento pendem para a desigualdade cronica, como a questdo abordada pelo G7
sobre os riscos enfrentados pelos povos indigenas perante os problemas acarretados pelo
desmatamento. O autor também coloca a questdo da tomada de decisdo, aspecto que € imposto
pelo G7 aos paises subdesenvolvidos para a preparagcao destes povos diante de seu papel na
cooperacao da producdo sustentdvel, dada a auséncia de representatividade dos povos indigenas
na delimitacdo das estratégias elaboradas pelo G7.

Na exploracdo em busca do aumento da conformidade entre os envolvidos através da
participacdo e do apoio as iniciativas relevantes, além dos povos indigenas, € ressaltada também
a parceria com terceiros, bem como os paises produtores, demais paises consumidores,
organizagdes ndo governamentais, academia, setor privado e comunidades locais. O G7 (2022)
assume a responsabilidade com relacdo aos paises consumidores, através de medidas
relacionadas a demanda, do fortalecimento da governanca e transparéncia na capacitacao de
inddstrias e de paises produtores, visando o aumento da sustentabilidade em sua cadeia de
suprimentos.

O G7 refor¢ca o compromisso na ado¢ao de medidas urgentes voltadas ndo somente ao
enfrentamento, mas também a reflexao e ao reconhecimento dos impactos causados pelo trafico
de animais, como a extin¢ao de espécies. “Reconhecemos que o trafico de vida selvagem ¢ um
crime grave, muitas vezes perpetrado por redes criminosas organizadas transnacionais ligadas
a outras formas de crime organizado” (G7, 2021). Os representantes colocam que registram
propostas e discutem meios para a consolida¢do do quadro juridico penal internacional, bem
como a prevencgdo, dada a influéncia dos paises. “Trabalharemos para fortalecer a capacidade
das autoridades policiais e judicidrias na investigacdo, processo € julgamento de crimes
relacionados a vida selvagem, quando necessario” (G7, 2021).

A busca pela uniformidade de acdes e medidas impostas pelo G7 (2022) para com os
demais paises e instituigdes estd alinhada com a sugestdo abordada por Chase-Dunn e Lerro
(2013) sobre a criacdo de um Partido Mundial. Isso refor¢a a necessidade de expansao das
medidas levantadas pelo grupo de paises aos demais, através de seus respectivos representantes,
no intuito de fomentar o compromisso firmado e o alcance do objetivo do desenvolvimento
sustentavel.

Chase-Dunn e Lerro (2013) fortalecem também a importancia de parcerias, que estao
presente nas praticas apresentadas pelo G7 para com os demais paises, grupos € organizagdes
publicas e privadas, a partir da ideia por uma democracia global, buscando que o maior nimero
possivel de individuos conseguisse contribuir nas praticas apresentadas. Contudo, as ideias de
democracia e da criacdo de um Partido Mundial sdo questiondveis quando associadas aos paises
do G7, posto que ha uma relagdo direta de dominacdo e imposicao das politicas destes paises
em detrimento das trajetdrias diferenciadas dos paises subdesenvolvidos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve o objetivo de compreender a dominacao da organizagao do G7
na relacdo da politica econdmica internacional com as florestas e o desmatamento. Ao retomar
o objetivo deste artigo, revela-se um aspecto da relacdo de dominagao existente entre o G7 e
paises subdesenvolvidos na organizacdo politica econdOmica internacional. A partir da
perspectiva ambiental, com destaque para o desmatamento, € possivel evidenciar o vinculo de
dominacdo resultante do desequilibrio vigente em relacdo as diferencas expressivas entre os
paises. Como principais resultados do estudo, foram ressaltados os aspectos da relacio com
problemas da mudancga climatica, dos sistemas agroalimentares, bem como dos povos indigenas
e das parcerias globais. Conforme mencionado, a realidade do desmatamento e seus respectivos
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impactos afetam diretamente os paises em desenvolvimento em decorréncia da falta de
representatividade e de politicas de desenvolvimento voltadas para as particularidades dos
mesmos, com destaque para as florestas e os povos indigenas.

A base tedrica da economia politica do Sistema-Mundo, utilizada na discussdao deste
estudo, analisa as desigualdades entre paises por meio da compreensdo dos padrdes globais.
Arrighi (2003) observa a correlacdo entre as partes de um sistema, compreendido através da
ordem global, das circunstancias sist€émicas em espagos e tempos distintos, bem como a relacao
politico-ambiental entre as poté€ncias mundiais e os paises subdesenvolvidos. Visto que as
disparidades observadas historicamente no sistema econdmico global sdo reproduzidas de
forma continua, como levantado por Almeida-Filho e Azevedo (2019). Este estudo contribui
para a elaboracdo tedrica da economia politica do Sistema-Mundo ao refor¢ar um destaque na
dimensdao ambiental. Além disso, o estudo também contribui, nas dreas da administracdo
publica e dos estudos organizacionais, para compreensdo das influéncias politicas e econdmicas
do macroambiente internacional sofridas na organizacao de politicas publicas nacionais. Assim,
¢ reforcada a importancia do modelo da administrag@o publica societal, com seus elementos de
governancga participativa na elaboragdo de politicas.

Perante o cendrio resultante do desmatamento, com os efeitos problemdticos no
aquecimento global, na degradacio da terra diante de sistemas alimentares insustentaveis e na
ameaca as tradi¢des dos povos indigenas, afirma-se a necessidade da realizacdo de parcerias
em ordem global voltadas para a erradicacao e reducdo dos efeitos ocasionados, uma vez que o
setor ambiental implica diretamente nas demais areas atreladas a governanga mundial. Contudo,
como colocado nas discussdes anteriores, € imprescindivel o estudo da realidade e das
necessidades particulares de cada territério para a delimitacdo de estratégias efetivas, em
contraponto as discussOes impostas pelos ministros do G7. Este estudo € do interesse dos
representantes governamentais e administradores dos setores publico e privado, posto que o
Brasil possui uma grande reserva florestal no contexto global, e que os agentes do mercado tém
se interessado cada vez mais no fator ambiental para lidar com os impactos j4 acarretados, bem
como os desastres naturais.

Com relagdo ao método aplicado neste estudo, o estudo dos documentos de 2019, 2021
e 2022 permitiu a compreensdo do G7 e suas relagdes com outros paises na questio do
desmatamento. Também foi realizada a anélise critica do discurso dos relatérios dos ministros
do G7 acerca do desmatamento florestal. A andlise profunda dos documentos permitiu perceber
a influéncia do Grupo dos Sete na relacdo da ordem econdmica e politica internacional com o
desmatamento em paises subdesenvolvidos. Contudo, foi necessario lidar com algumas
limitacdes, como: a dificuldade de identificar um espaco oficial de comunicacdo do G7, que foi
contornada com o acesso aos arquivos do Centro de Informacdes sobre o G7 da Universidade
de Toronto; a dificuldade de selecionar os documentos submetidos a andlise, que requereu uma
exaustiva fase de pré-andlise de um conjunto maior de documentos; a dificuldade de apreender
os termos utilizados nas intertextualidades e pressuposi¢des, que demandou a busca de
conhecimento sobre outros documentos e conceitos.

Para estudos futuros, é importante ressaltar algumas questdes complementares. De
maneira semelhante a andlise documental do G7 quanto ao posicionamento do grupo na
perspectiva ambiental, € importante a realizacido de estudos voltados a pesquisa das condutas
aplicadas por outras organizacdes, como a ONU. Outra sugestao € a realizacio de confronto da
andlise apresentada neste estudo com as ideias discutidas na Conferéncia Ri092, ocorrida no
inicio da década de 1990, sobre a relacdo entre o meio ambiente e o desenvolvimento
econOmico, para compreender a evolucdo histdrica. Também € relevante a extensao da andlise
para incluir o problema de limitac¢do dos recursos hidricos, posto que esse fator estd diretamente
relacionado a questdao ambiental, com énfase no impacto sobre os paises subdesenvolvidos e as
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suas politicas implementadas perante a escassez da dgua e os desastres naturais acarretados pela
mesma.
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