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BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA: estudo nos estados da regido norte com
énfase na populacéo idosa

1. INTRODUCAO

As analises feitas neste estudo identificaram que o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) pode ajudar na melhoria do bem-estar dos seus beneficiarios, pois pode chegar a
contribuir na diminuicdo da pobreza dos mesmos.

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) impulsionou o sistema de
protecdo social no pais, remodelando o conceito de Seguridade Social, trazendo no seu Art.
194, “a seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social”. Sendo assim, como afirma Jesus (2015, p. 38), a Assisténcia Social
Brasileira passou a ter uma nova concepcao ao ser incluida na Seguridade Social, o que aponta
para seu carater de politica de protecdo social, sendo mais tarde, em 1993, regulamentada pela
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) como politica social publica.

A LOAS foi criada pela Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que segundo Torres (2018),
foi implantada para amparar os brasileiros das camadas menos favorecidas, que nao tém uma
condi¢do razoavel de sobrevivéncia. Conforme Paragrafo unico da referida lei: “para o
enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condi¢fes para atender contingéncias
sociais e promovendo a universalizacao dos direitos sociais”. Sendo assim, a assisténcia social
é um direito adquirido pelos menos favorecidos.

Segundo o Ministério da Cidadania (2021a), a politica de assisténcia social & um direito
do cidadao e dever do Estado, tendo ela dois beneficios assistenciais: o beneficio de prestacdo
continuada (BPC) e os beneficios eventuais. O BPC, foco deste estudo, garante a transferéncia
de um sal&rio minimo mensal para a pessoa idosa com 65 anos ou mais e para a pessoa com
deficiéncia de qualquer idade. Ambos beneficiarios necessitam comprovar ndo possuir
condic@es de se sustentar ou de ser sustentado por sua familia.

Diferente dos beneficios previdenciarios, para receber o BPC ndo ha a condicionalidade
da existéncia de contribuicdo prévia, pois a finalidade deste beneficio é garantir a protecéo
social ao idoso que ndo conseguiu contribuir para a previdéncia durante a sua vida e que hoje
precisa ser amparado, e a pessoa com deficiéncia que tenha impedimentos de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial de longo prazo, que a impossibilite de participar de forma plena
e efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

1.1 Problema de Pesquisa e Objetivo

Diante do exposto, surge a motivacdo para a realizagdo desta pesquisa que pretende
responder a seguinte questdo-problema: Qual a importancia do Beneficio de Prestacédo
Continuada (BPC) na vida dos idosos beneficiarios dos estados da Regido Norte?

Perante a relevancia da assisténcia social no Brasil, o presente trabalho tem como
objetivo geral analisar o programa de BPC nos estados da Regido Norte, entre 0s anos de 2019
a 2021. Resultante do objetivo geral, se tem como objetivos especificos: 1) Verificar o valor
anual do BPC disponibilizado para cada Estado da regido Norte; e I1) Analisar o percentual de
idosos que recebem o BPC em cada Estado da Regido Norte.

Esta pesquisa se justifica devido a “importancia das politicas sociais brasileiras, pois elas
sdo responsaveis por algo entre 20% a 40% da reducdo tanto da desigualdade quanto da
pobreza” (GIAMBIAGI; PORTO, 2013, p. 222), além dos niveis consideraveis de pobreza na
Regido Norte (43,25% em 2020), conforme dados da Sintese de Indicadores Sociais (IBGE,



2021). Essa situacdo se agravou devido a pandemia do novo coronavirus, havendo o
crescimento da pobreza no pais com a crise econdmica nacional e internacional, que provocou
0 aumento consideravel da inflagdo e do desemprego. De acordo com a CNN Brasil (2022),
entre abril de 2020 e outubro de 2021, os valores de 40 produtos basicos tiveram uma média de
crescimento de 29,44% acima da inflacdo. Desta forma, o BPC torna-se uma politica publica
de grande relevancia na melhoria do bem estar dos seus beneficiarios.

Seré estudada a regido Norte, pois no ano de 2019 os estados desta regido obtiveram uma
das maiores proporcdes de concessdes do auxilio do BPC (PHELIPPE, 2020, p. 42). Quanto a
escolha dos trés anos, 2019 a 2021, é relevante por envolver 0 ano que antecede a crise sanitaria
provocada pela Covid-19 (2019), o ano da pandemia (2020) e o ano da diminuicdo da
contaminacgédo do virus (2021), possibilitando estudos que analisem os beneficios na vida das
pessoas que recebem o BPC.

Por fim, o artigo é composto por cinco partes, tendo apds esta introducéo, a reviséo de
literatura; na terceira parte sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados para
conseguir atingir o objetivo escolhido; ja na quarta parte sdo expostos os resultados adquiridos
pela pesquisa; e na quinta parte sdo feitas as consideracdes finais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 A evolucdo da Protecdo Social no Brasil com foco no Beneficio de Prestagédo
Continuada

A evolucdo da protecdo social no Brasil aconteceu de forma semelhante ao resto do
mundo, tendo iniciado como forma de caridade, de ajuda aos mais necessitados, sendo
influenciada pela Igreja em seus trabalhos filantropicos. Os primeiros picos de seguridade
nacional surgiram por meio de iniciativas das Santas Casas de Misericordia, iniciando-se pela
Santa Casa de Santos e estendendo-se por todo territério brasileiro, pois havia prestacdes
assistenciais e planos de penséo para seus colaboradores (SILVA et al., 2018). Sendo assim, a
estrutura socioeconémica de concentracdo de riqueza e a estrutura social patrimonialista
acabaram por formar a base para a construgdo da assisténcia social no Brasil, promovendo o
desenvolvimento de acdes que beneficiassem os mais pobres (JESUS, 2015, p. 35).

No periodo de 1889 a 1930, na Republica Velha, o Estado tratava o problema social como
caso de policia, apenas para manter a ordem, deixando a resolucdo dessa problematica para a
Igreja, porém, surgiram varias pressdes de movimentos sociais, obrigando o Estado a intervir
na questao social, mesmo que de forma genérica. Entretanto, foi com a CF/1988 que a protecéo
social no Brasil de fato se tornou uma politica publica (JESUS, 2015).

A CF/1988, no seu Art. 194, impulsionou no pais a ampliacdo dos direitos sociais,
expandindo o seguro social com a criagdo da Seguridade Social que passou a ser Salde,
Previdéncia Social e Assisténcia Social.

A Assisténcia Social passou a ser reconhecida como direito a seguridade social pelos
artigos 203 e 204 da Constitui¢ao. No artigo 203 diz: “A Assisténcia Social sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social”. Mesmo diante
da sua importancia para os cidadaos brasileiros, a Assisténcia Social foi a Gltima das trés
politicas a ser regulamentada, em 1993, no governo do Itamar Franco, pela Lei n° 8.742 de
1993, conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

Segundo Lima (2015, p. 22), a LOAS foi alcangada a partir de um movimento nacional
de luta arquitetada, tendo como atores-chave os trabalhadores da area da assisténcia e as
organizagdes da sociedade civil. A criagdo dessa lei foi uma conquista importante, pois veio
para organizar a questdo da assisténcia social, posicionando o Estado como garantidor de
direitos e a sociedade como coparticipante dessas agoes. Silva e Yasbek (2014, p. 107), afirmam
gue a LOAS ja trazia a pessoa idosa como publico prioritario e determinava, dentre suas



tentativas, o recebimento de beneficio mensal de um salario minimo vigente no pais a todos o0s
idosos que ndo possuiam formas de se prover ou ser provido pela familia, chamado este de
BPC. Em seu escopo, proporciona acesso e garante direitos das pessoas que ndo possuem
condicdes para tal.

Para receber 0 BPC, o beneficiério precisa atestar que ndo possui meios de garantir o
préprio sustento, ou de ser provido por sua familia, sendo necessario que a renda per capita do
grupo familiar seja igual ou menor a % do salario-minimo vigente. Entdo, apenas quando a
familia ndo puder assumir o seu papel protetor, € que o individuo tera direito a este beneficio,
como afirma a Nota Técnica n°® 27 do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (2016),
seja pela idade avancada, seja pela limitacdo imposta por uma deficiéncia, este publico ¢
caracterizado pelo fato de ndo poder garantir sua sobrevivéncia por meio do trabalho
remunerado, tampouco suas familias podem assegura-la.

O BPC é um programa federal de transferéncia de renda sem condicionalidades e de
natureza ndo-contributiva, efetivamente implantado em janeiro de 1996, sendo financiado pelos
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). Este programa & um direito
garantido pela CF/1988 no artigo 203, inciso V e regulamentado pela LOAS, em 1993. Além
disso, possui amparo na Lei 10.741/03, que instituiu o Estatuto do Idoso.

O beneficio do BPC é intransferivel e ndo vitalicio, pois se a familia do beneficiario passar
a ndo fazer mais parte da faixa de renda estabelecida, o beneficiario terd o seu beneficio
cancelado. Entdo, a lei determina a atualizacdo dos beneficiarios de dois em dois anos, feito
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que é o responsavel pela operacionalizacao
do programa e ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
responsavel pela gestdo, feita através da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS)
(ROCHA, 2011, p. 14-15).

Segundo o Ministério da Cidadania (2021a) para a obtencdo do BPC o beneficiario
precisa seguir o seguinte tramite: 1) Primeiro ir ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) da sua cidade que ira passar informacfes sobre o BPC e de como requerer este
beneficio; 1) Segundo, deve-se encaminhar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ou
entrar em contato nos canais de atendimento do INSS pelo telefone 135 para fazer o
requerimento; e Ill) Para a realizacdo do requerimento serd necessario apresentar um
documento de identificacdo com foto, além disso todas as pessoas da familia devem estar
inscritas no Cadastro Unico e ter CPF. E importante frisar que além do requerente, o
representante legal ou outras pessoas da familia também podem fazer a solicitacéo.

Apdbs o requerimento saird a resposta se o pedido foi aceito ou ndo. Sendo aceito o
beneficiario passa a receber um saldrio minimo. Batista et al. (2009) asseguram que a
contribuicdo do BPC para a protecdo aos idosos e seus familiares ganha maior relevancia
qguando se considera o processo de envelhecimento populacional e as novas demandas de
protecdo a ele vinculados, pois com a longevidade, cresce o risco de perda de autonomia para
as atividades do cotidiano, pressionando a demanda por cuidados. A
Pesquisa de Amostra Nacional de Domicilio Continua (PNAD) publicada e divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2018, corrobora com dados do
crescimento da populacéo idosa, dando destague entre os anos de 2012 e 2017, periodo quando
0 grupo de idosos teve um crescimento de 4,8 milhdes, aumentando para 18% a sua
representatividade (AGENCIA IBGE NOTICIAS, 2018).

Sendo assim, dado a relevancia do BPC para a reducdo da pobreza, este estudo
concentrou-se no Norte, pois esta regido tem um alto indice de pobreza, sendo considerada a
segunda regido mais pobre do Brasil (Fundo Estadual de Combate a Pobreza [FECOP], 2020).
De acordo com Nogueira e Silva (2015, p. 30), esta regido apesar de ter um bom desempenho
econdmico, também possui grandes desigualdades socioecondmicas manifestadas através das
grandes taxas de pobreza e indices de centralizacdo da riqueza.



De acordo com Phelippe (2020, p. 49), as regides Norte e Nordeste, em 2019, tiveram
maior concentracdo de concessbes do BPC, isso pode ter sido devido algumas regides
brasileiras terem inseridos poucos idosos no mercado de trabalho no decorrer dos anos ou um
alto indice de precariedade nos vinculos empregaticios, fazendo com que 0s mesmos néo
tivessem o direito de receber a previdéncia, tendo assim que ser subsidiados pelo BPC.

Ante 0 exposto, é notorio a importancia do BPC para os beneficiarios e suas familias,
visto que este ajuda na melhoria das condigdes de vida e na diminuigé&o da pobreza, garantindo
assim a protecdo social aos idosos e deficientes. Jaccoud, Mesquita e Paiva (2017, p. 20)
afirmam que o BPC produziu significativos impactos na melhoria de bem-estar desses grupos
vulneraveis, além de contribuir para a reducdo dos niveis de miséria e desigualdades sociais do
pais nas Ultimas décadas.

2.2 O cendrio socioecondmico nacional a partir de 2010, com énfase nos Estados da
Regido Norte

Em 2010, no dltimo ano do governo do Luiz Inécio Lula da Silva, e posterior a crise
financeira internacional de 2008 que impactou de forma negativa varios paises, o Brasil
conseguiu obter uma expansdo econémica, com crescimento de 7,5% do produto interno bruto
(PIB) (BBC NEWS, 2011), impactando em uma taxa baixa de desemprego de 6,7% (CHRISTO,
2013, p. 20). De acordo com Coélho (2014, p. 89) durante este governo a regido Norte teve um
crescimento econdmico mais acentuado que o nacional, além disso os indicadores de emprego
formal foram expressivamente maiores nas regides Norte e Nordeste, levando a reducdo da
pobreza.

Ja em 2011, de acordo com Corsi (2016), no primeiro mandato do governo de Dilma
Rousseff teve desaceleracdo econémica, crescimento dos pregos e o0 agravamento das contas
externas, fazendo com que nos trés anos posteriores a economia crescesse pouco, tendo em
2012 um aumento de 0,9%, em 2013 de 2,49% e em 2014 apenas de 0,1%. A soma desses
fatores fez o pais entrar em recessdo econémica. Além disso, o pais apresentou indice de
desemprego alto, sendo em 2014 de 5% e em 2016 passou para mais de 12%. Devido a recessao
e a inflacdo, a pobreza voltou a subir, em 2015 era de 17,3 milhGes de pessoas pobres, em 2018
esse nimero passou para 19,8 milhdes.

Diante deste cenario, de altas taxas de desemprego e inflacdo crescente, além da
insatisfacdo dos cidadaos brasileiros, aconteceu o impeachment da presidenta Dilma, sendo ela
substituida pelo vice-presidente Michel Temer, no final de agosto de 2016. De acordo com
Souza e Hoff (2019), o novo presidente comegou a executar medidas na tentativa de melhorar
0 pais, sendo assim, a sua primeira reforma efetuada para recuperar o crescimento econémico
foi a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 241/2016, que suprimiu 0s gastos publicos
por vinte anos, com isso limitando a protecdo social assegurada pela Constituicdo de atuar de
maneira compativel as necessidades da populacdo. Outra proposta foi a PEC 287/2016
conhecida como a Reforma da Previdéncia, em seu projeto trazia como sugestdao 10 anos do
tempo minimo de contribuicdo e estabelecia 49 anos de contribuicdo previdenciaria para
conseguir o beneficio de forma integral.

Nos dois anos do governo do Temer teve queda da inflagdo e aumento do desemprego no
pais, consequentemente o0 desemprego também atingiu os estados da regido Norte. Segundo o
IBGE (2021), em 2018 entre os sete estados da regido, cinco teve um aumento no desemprego,
se comparado ao ano de 2017, tendo como estado mais afetado Roraima, passando de 10,3% a
12,8%, um acréscimo de 2,5% em apenas um ano. Ainda de acordo com o IBGE, em 2018,
45,9% da populacdo da regido norte vivia com até ¥ salario minimo por pessoa, sendo 19,7%
vivendo apenas com até ¥4 do salario, numero considerado muito alto se comparado ao Brasil



que na mesma época o percentual era 17,7% e 9,1% menor, respectivamente. 1Sso mostra como
o Norte é uma regido pobre, ainda muito dependente das politicas publicas.

Em 2019, o primeiro ano do governo do presidente Jair Bolsonaro, segundo o G1 (2019),
teve como destaque: 1) a demora para a aprovacao da reforma da previdéncia associada a
diversas crises politicas; 1) recorde histérico da valorizacdo do délar frente ao real; e 111) o
aumento da taxa de desemprego.

Como citado, 0 governo estava sofrendo pressdo para a aprovagdo da reforma da
previdéncia, a PEC 6/2019. Nela, trazia propostas para alteracdes nas regras do recebimento do
BPC. Conforme o Senado Noticias (2019), o BPC correu o risco de sofrer mudancas com essa
proposta, entretanto houve resisténcia mesmo por parte dos apoiadores da reforma. Pela
proposta do governo, idosos com renda familiar mensal de até R$ 238,00 teriam que aguardar
até os 70 anos para receber integralmente o BPC, além de sugerir a criacdo de duas faixas de
beneficios para idosos carentes, a partir dos 60 anos, com valor de R$ 400, e a partir dos 70
anos, no valor de um salario minimo. Segundo o governo, o retorno seria de R$ 34,8 bilhdes
para os cofres publicos. Em 23 de outubro de 2019, foi aprovada a reforma da previdéncia,
porém diante dessas revoltas ndo houve mudancas em relacao as regras do BPC.

De acordo com a Agéncia IBGE Noticias (2020), em 2019, ano que antecedeu 0 COVID-
19, 24,7% da populacdo brasileira vivia com renda domiciliar per capita mensal menor que R$
436,00, além disso 6,5% da populagdo viviam com renda domiciliar per capita inferior a R$
151,00, sendo este uma faixa considerada de extremamente pobres.

Silva et al. (2020, p. 1087-1092) afirmam que na regido Norte em 2019 foi constatada
fome em 9,2% da populacdo, sendo que 11,8% viviam na pobreza extrema e 40,4% viviam na
pobreza, tendo o percentual maior nos estados do Acre e do Amazonas (47,8%) e menor em
Rond6nia (26,5%). Em comparacdo ao Brasil, esses valores estdo muito acima da média,
mostrando uma disparidade na desigualdade social no pais entre as regiGes. Além disso, no
mesmo ano, o Norte apresentava uma das maiores taxas de desocupacdo do Brasil, sendo de
11,9%, perdendo apenas para a regido Nordeste (15,6%).

Ja em 2020, com a pandemia do novo coronavirus, praticamente 0 mundo teve que parar
para conter o virus. Muitas empresas fecharam as portas e diversos trabalhadores formais e
informais ficaram sem trabalho, sendo assim, sem meios para prover o sustento. A CNN Brasil
(2021) afirmou que em meio & pandemia do coronavirus, a quantidade de cidaddos que viviam
abaixo da linha da pobreza triplicou. Além disso, altos niveis de desemprego e a auséncia de
politicas publicas dificultaram o acesso a renda, conduzindo para o pior cenario da pobreza no
Brasil, nos Gltimos dez anos.

Diante das consequéncias da pandemia, em abril de 2020, o governo criou o auxilio
emergencial, que é um beneficio financeiro destinado aos trabalhadores informais,
microempreendedores individuais (MEI), autdnomos e desempregados, e 0 seu objetivo foi de
fornecer protecdo emergencial para 0s grupos mais vulneraveis no periodo de enfrentamento a
crise causada pela pandemia. Mesmo esse auxilio sendo um instrumento que ajudou muitas
familias em suas rendas, ele apenas aliviou a pobreza e os impactos da queda da renda, pois
junto com a pandemia veio também a alta da inflacdo, fazendo com que o dinheiro dos
brasileiros diminuisse o seu poder de compra. Barros et al. (2020, p. 2-3) corroboram afirmando
que o ano de 2020 foi marcado por uma alta da inflacdo, chegando a alcancar 4,52%, tendo uma
das principais causas a inflacao de alimentos que cresceu 15,4%.

Segundo o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas (IBASE) (2021), no
inicio de 2021 houve a maior taxa média anual de desemprego no Brasil, sendo de 13,5%, e 27
milhdes de pessoas estavam na condicdo de pobreza extrema. Tudo isso combinado ao aumento
de mortes em meio ao colapso sanitario, social e econémico. De acordo com o Ministério da
Saude (2021), no inicio de 2021 deu-se inicio a campanha de vacina¢do contra a Covid-19. Ja
no inicio do segundo semestre, percebeu-se uma melhora no cenario epidemiolégico do Brasil,



tendo queda de 40% na média movel de casos do coronavirus, e reducdo de 42% do nimero de
obitos pela doenca. Mesmo com a reducéo dos casos de Covid-19 no pais, em 2021, o Brasil
ainda continuou a sofrer com o aumento da desigualdade.

Por fim, foi importante fazer um estudo do cenério socioeconémico nacional a partir de
2010 para entender o cenario dos anos propostos (2019 a 2021), pois observou-se que durante
esse periodo aumentaram as taxas de inflacdo, pobreza e desempregados tanto na Regido Norte,
quanto no Brasil, sendo agravado ainda mais com a crise sanitaria da Covid-19. Esse fato mostra
como se faz necessario uma politica de assistencialismo para combater a pobreza nos estados
brasileiros, dando énfase ao BPC, pois muitas vezes este beneficio € a Gnica renda das familias.
Sendo assim, percebe-se a importancia que ha no crescimento econémico concomitante com o
desenvolvimento social, pois quando se diminui a desigualdade o pais consegue crescer.

3. METODOLOGIA )
3.1 Caracterizacao da Pesquisa e Area de Estudo

O campo observado foi a Regido Norte, que € composta por sete estados, sendo eles:
Acre, Amazonas, Amapa, Par4, Ronddnia, Roraima e Tocantins. De acordo com o IBGE
(2021), juntos estes estados abrangem uma area territorial de 3.850.516 km2, que representa
aproximadamente 45,25% do territrio nacional, com uma populacéo estimada de 18.906.962
habitantes no ano de 2021. Ressalta-se que os anos estudados foram 2019 a 2021, periodo que
ocorreu o apice da pandemia do Covid-19.

Para atender os objetivos propostos foi realizada uma pesquisa descritiva, pois buscou
descrever e interpretar a relacdo que o beneficio de prestacdo continuada (BPC) tem na vida
dos seus beneficiarios idosos. Para tal, utilizou-se uma abordagem quantitativa, pois segundo
Ramos, Ramos e Busnello (2005), a analise quantitativa é tudo que pode ser mensurado em
numeros, classificados e analisados. Quanto aos procedimentos, realizou-se uma pesquisa
documental, de acordo com Helder (2006), esta técnica recorre a documentos originais que
ainda ndo tiveram tratamento analitico.

3.2 Fontes dos Dados e Variaveis Selecionadas

Os dados secundarios foram retirados dos seguintes portais eletrénicos do Governo: I)
Portal da Transparéncia dos Beneficios aos Cidaddos; Il) Sintese dos Indicadores Sociais do
IBGE; e Ill) Projecdo da populacdo do Brasil e das Unidades da Federacdo do IBGE. As
informagdes coletadas desses sites foram os indicadores do BPC, de rendimento e da estimativa
populacional referente aos estados da regido Norte.

Na primeira fonte de dados, verificou-se informagdes anuais dos trés anos propostos
referente a0 BPC nos estados da regido Norte, sendo estes: 1) o valor total do BPC
disponibilizado, e Il) a quantidade de favorecidos.

Na segunda fonte, foi observado os niveis de pobreza existentes nos trés anos propostos,
para isso, se extraiu o percentual de rendimento domiciliar per capita de até ¥4 do salério
minimo dos Estados em analise, pois um dos quesitos para se receber o BPC é que o beneficiario
e sua familia possuam até essa renda por pessoa.

Ja na terceira fonte de dados, se extraiu a estimativa populacional total de cada Estado em
analise, bem como a estimativa de idosos dos anos de 2019 a 2021.

3.3 Tratamento e analise dos dados

Para atender o objetivo especifico I foi utilizado o nimero anual de beneficiarios do BPC
e o valor anual do BPC disponibilizado para cada Estado da regido Norte, nos anos de 2019 a



2021. Ja para responder o objetivo especifico 11, utilizou-se o indice da Representatividade de
idosos que recebem o BPC (RIB), sendo este a relagdo da quantidade de beneficiarios idosos
do BPC e populacdo idosa acima de 65 anos. A expressao a seguir demonstra o que foi
desenvolvido para se obter o desempenho do objetivo.

N2 de Beneficiarios do BPC (idosos)

RIB =
Populacgao estimada de idosos com 65 ano ou +

x 100

Para se obter o numero de beneficiarios idosos do BPC foi aplicado dados da Nota
Técnica N° 50 de 10 de novembro de 2021 (INSTITUICAO FISCAL INDEPENDENTE [IFI],
2021, pg. 3), sendo utilizado o percentual de 45,5% do nuamero total dos favorecidos do BPC
(idosos + deficientes). Dessa forma, foram respondidos o objetivo geral e os objetivos
especificos propostos nesta pesquisa.

4. ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Valor anual do Beneficio de Prestacdo Continuada disponibilizado para cada
Estado da Regido Norte

Primeiramente verificou-se o nimero de beneficiarios do BPC em cada Estado da Regido
Norte, nos trés anos do estudo (2019 a 2021), como mostra a Figura 1.

N° DE BENEFICIARIOS DO BPC POR ANO
250.000
200.000
150.000
100.000
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Figura 1: Numero de beneficiarios do BPC por ano.
Fonte: Resultados da Pesquisa

De acordo com a Figura 1, percebe-se que durante os trés anos ndo houve um aumento
consideravel do nimero de pessoas beneficiarias do BPC nos Estados da regido Norte. Porém,
no ano de 2020 o pais enfrentava uma crise pandémica fazendo que varias familias diminuissem
0 seu poder aquisitivo devido aos altos niveis de desemprego e o aumento da inflagdo. Se
analisar apenas a inflacdo dos alimentos percebe-se que foi muito alta, alcancando a marca de
14,1% em 2020 (CEPEA, 2021). Este cenario econdmico vivido pelo pais demonstra uma
necessidade maior de politicas publicas para diminuir o impacto causado por essas variaveis,
por isso se esperava que tivesse um aumento do numero de beneficiarios do BPC, como forma
de protecédo aos idosos.

Segundo o Jornal O Tempo (2021), que retrata o estudo feito pelo economista e
pesquisador da Fundacdo Getalio Vargas (FGV/lbre) Daniel Duque, houve uma piora na
pobreza durante a pandemia em todo o pais, no ano de 2021, neste foi considerado as familias



com renda per capita de até R$ 400,00 ao més. Nesta pesquisa mostrou que o estado do Amapa
foi o maior detentor de populacéo pobre, sendo de 55,9%.

Dos sete Estados da regido Norte, 0s Unicos que nao tiveram agravo da pobreza em 2021
foram: Acre, Para e Tocantins, entretanto o percentual da populacdo em situacdo de pobreza
ainda é relevante, sendo respectivamente de 46,4%, 45,9% e 35,7%. Cabe ressaltar que esses
valores mesmo permanecendo constantes ao longo dos anos estudados, ainda assim, sdo bem
maiores quando comparados com os dados do Distrito Federal, pois neste houve uma elevacao
consideravel de pobreza de 12,9% para 20,8% no ano de 2021.

E importante também destacar que nos estados do Acre, Ronddnia e Tocantins nio houve
um crescimento no numero de beneficiarios do BPC, e sim uma queda discreta, chegando a 1%
de decréscimo. Sendo assim, com essa analise percebeu-se que 0 Governo poderia ter dado uma
atencdo maior ao publico do BPC, visto o cenario pandémico, pois muitas familias entraram no
indice de pobreza, devido a varios fatores ja citados neste estudo.

Quando analisada a Figura 2, essa demonstra os valores que o Governo disponibiliza
anualmente para os beneficiarios do BPC, percebe-se que estes valores sdo mais altos nos
Estados do Pard e do Amazonas. Isso é explicado pelo fato deles terem uma populacéo total
maior que os demais estados da regido Norte, como mostra a Tabela 1.
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Figura 2: Valores do BPC disponibilizados anualmente pelo o Governo.
Fonte: Resultados da Pesquisa

Tabela 1: Populagéo estimada dos estados da Regido Norte no

ano de 2021.
POPULACAO ESTIMADA NO ANO DE 2021
ESTADOS POPULACAO

ACRE 906.876

AMAPA 877.613
AMAZONAS 4.269.995
PARA 8.777.124
RONDONIA 1.815.278

RORAIMA 652.713
TOCANTINS 1.607.363

Fonte: IBGE (2022).

De acordo com o Portal da Transparéncia dos Beneficios aos Cidaddos (2021), o
percentual da populacdo da Regido Norte beneficiaria do BPC varia de 3,08% a 4,26%,
entretanto esses nimeros sao bem parecidos com todos os estados do pais. Esse dado demonstra



que o BPC ndo é disponibilizado levando em consideracdo as diferencas regionais, pois muitas
regides sdo mais pobres do que outras, sendo assim necessitam de mais beneficios assistenciais
do Governo.

Santos (2011, p. 9) corrobora afirmando que o BPC é uma politica essencial de protecédo
social aos idosos pobres, porque é um mecanismo de reparagdo de desigualdade no pais. Sendo
assim, se faz necessario que a Administracdo Publica Federal conheca essa realidade e consiga
ter uma tomada de decisdo mais assertiva na disponibilizacdo do beneficio do BPC, sendo mais

presente nas regides que apresentem desigualdade social com maior elevacdo, com o intuito de
reduzir essa disparidade no Brasil.

4.2 Classificacdo da Representatividade de idosos que recebem o BPC (RIB) em cada
Estado da Regido Norte

Nesta analise mostrou-se o percentual de idosos que recebem o BPC em cada estado da
regido Norte, para tanto foi utilizada a quantidade de beneficiarios dividido pela populagédo
idosa, conforme mostra a Figura 3.
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Figura 3: RIB de cada estado da regido Norte.
Fonte: Resultados da Pesquisa

De acordo com a Figura 3, houve uma pequena queda no percentual de idosos que
receberam o BPC entre os anos de 2019 a 2021, em contrapartida, de acordo com o IBGE
(2021), nas Projec0es e estimativas da populacéo do Brasil e das Unidades da Federagdo o
percentual de idosos acima de 65 anos aumentou nos estados da regido Norte na proporcéo de
9% a 13%. Com isso, evidencia que o BPC ndo acompanhou 0 aumento de proporc¢éo de idosos,
ao contrario, mesmo com essa elevacgdo e com a crise pandémica que piorou o indice de pobreza
em todo o pais, este programa diminuiu o numero de beneficios concedidos.

Diante o exposto, Atena (2020, p. 24), afirma que no ano de 2019 a populacédo da regido
Norte tinha o equivalente a 8.030.806 milhdes de pessoas em situacdo de extrema pobreza,
sendo os estados de Acre e Amazonas possuiam 47,8% de pessoas cada nesta situacdo, Para
46%, Amapa 45,9%, Roraima 36,1%, Tocantins 32,7% e por fim Ronddnia 26,5%. Esses
indices sdo muito altos, e demonstram que ha uma grande desigualdade na distribuicéo de renda
no pais, com isso faz com que essa parte da populagdo ndo tenha acesso as condi¢cbes minimas
de dignidade e cidadania. Sendo assim, 0s programas assistenciais servem para tentar diminuir
essa desigualdade, como € o caso do BPC que foi criado com o intuito de dar condi¢cGes minimas
de subsisténcia aos seus beneficiarios.



Ainda de acordo com a Figura 3, percebe-se que os estados com maior percentual de
idosos que recebem o BPC sdo os do Amapa e Acre (32,01% e 24,74%). Porém, dos sete estados
da regido Norte, estes ficam em quinto e sexto lugar no quesito populagdo total, como mostra a
Tabela 1. Isso ocorre devido esses dois estados terem uma alta estimativa de populacdo acima
de 65 anos, se comparado com a populacdo total da mesma faixa etaria, fazendo o percentual
de idosos beneficentes ser alto.

J& 0 Tocantins foi o0 Unico estado que teve o RIB abaixo de 18% durante os trés anos
estudados, indo de 16,87% (2019) a 16,05% (2021), pois a proporc¢do de idosos que recebem o
BPC é bem menor que a quantidade total de idosos do Estado.

De acordo com a pesquisa do PNAD feita pelo IBGE (2021), o Estado com maior
porcentual de pessoas que ganhavam até ¥ do salario minimo per capita foi o Amazonas com
23,5%, ja o estado com menor porcentual de pessoas com a mesma renda foi Ronddnia com
8,8%. Entretanto, como néo se sabe a quantidade exata de idosos acima de 65 anos na linha da
pobreza ou da extrema pobreza, usaremos esta pesquisa como base. Sendo assim, de acordo
com a Tabela 2, percebeu-se que 0 Amazonas, que teve em 2020, a maior propor¢éo de pessoas
com essa baixa renda ndo obteve um maior retorno do governo federal através do programa
BPC, mostrando mais uma vez a disparidade na forma de reparticéo deste beneficio nos Estados
da regido Norte.

Tabela 2: RIB de cada estado da Regido Norte.

N° Total de NC de Populacéo
Estados da Regido Beneficiarios do Beneficiarios do estimada de RIB
Norte BPC (ldosos + BPC (idosos) (1) idosos com 65 (1/(2) em %
deficientes) anos ou + (2)

2019
ACRE 27.388 12.462 45.684 27,28%
AMAPA 27.788 12.644 36.113 35,01%
AMAZONAS 111.984 50.953 202.671 25,14%
PARA 228.101 103.786 506.709 20,48%
RONDONIA 48.029 21.853 107.522 20,32%
RORAIMA 13.985 6.363 25.745 24,72%
TOCANTINS 41.876 19.054 112.932 16,87%

2020
ACRE 27.118 12.339 47.765 25,83%
AMAPA 27.656 12.583 38.263 32,89%
AMAZONAS 112.373 51.130 212.069 24,11%
PARA 228.614 104.019 528.397 19,69%
RONDONIA 47.775 21.738 112.818 19,27%
RORAIMA 14.023 6.380 27.519 23,19%
TOCANTINS 41.824 19.030 117.360 16,21%

2021
ACRE 27.124 12.341 49.878 24,74%
AMAPA 28.521 12.977 40.546 32,01%
AMAZONAS 114.110 51.920 222.040 23,38%
PARA 236.814 107.750 550.326 19,58%
RONDONIA 48.096 21.884 118.538 18,46%
RORAIMA 14.594 6.640 29.242 22,71%
TOCANTINS 43.046 19.586 121.999 16,05%

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Ademais, pode-se observar que este programa, se ampliado, pode auxiliar na diminuicéo
da pobreza na regido Norte, pois ajuda na distribuicdo de renda, principalmente dos idosos que
necessitam de mais aten¢do por causa das suas vulnerabilidades. Além disso, 0 BPC serve como
amparo principalmente em situagdes atipicas, como foi o caso da pandemia do Covid-19, que
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fez com que alterasse o clima econémico e social do pais, aumentando o desemprego, a inflagdo
e a pobreza.

Por fim, visto a importancia deste programa para a regido Norte, é importante frisar que
0 Governo necessita criar estratégias de melhoria na politica de distribuicdo do BPC, visando
contemplar uma parcela maior de idosos pobres, e assim ajudar na melhoria da condicdo de
vida dos beneficiarios.

5. CONCLUSAO

As analises feitas neste estudo identificaram que o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) pode ajudar na melhoria do bem-estar dos seus beneficiarios, pois pode chegar a
contribuir na diminuicdo da pobreza dos mesmos. Entretanto, nos trés anos em estudo (2019 a
2021), houve um leve declinio de pessoas atendidas por este programa, mesmo no periodo
pandémico, no qual necessitaria de uma maior atencdo por parte do Governo, pois houve uma
grande crise socioeconémica em todo o pais, fazendo com que a pobreza aumentasse.

Além disso, percebeu-se que o percentual de idosos que recebem o BPC na Regido Norte
ndo sdo maiores nos estados que tém um maior indice de pobreza, levando a entender que ndo
h& uma preocupacdo maior na reducdo da desigualdade nessas regifes que mais precisam de
politicas pablicas. Sendo assim, este estudo serve como amparo a gestdo publica para que se
tenham um olhar mais social no amparo ao idoso pobre, e também que revejam a politica de
divisdo deste beneficio, como forma de atender uma propor¢do maior de idosos que mais
necessitam deste auxilio, agindo de maneira compativel as necessidades da populacao.

Foi evidenciado que o Brasil ainda € um pais considerado desigual, principalmente entre
as suas regides. A regido Norte possui um indice alto de pobreza estando acima de 40%, sendo
assim € importante que se tenha ac¢fes do governo para trazer solugfes para melhorar essa
problematica ndo sé atraves de assistencialismo, mas também no desenvolvimento local e
profissional dos cidadaos.

E importante também destacar que muitos idosos por ndo conseguirem contribuir com a
previdéncia durante a sua vida, ndo tem direito de se aposentar, entretanto muitos ndo tem mais
forca para trabalhar, e assim se sustentar. Além disso, hd idosos que ndo conseguem ser
amparados por sua familia devido a baixa condi¢do aquisitiva dos mesmos, com isso, 0S
beneficios assistenciais como o BPC contribuem na protecdo aos idosos que necessitam deste
programa.

Por fim, concluiu-se que o BPC interfere positivamente na qualidade de vida dos seus
beneficiarios, pois ameniza os riscos sociais, contribuindo para garantir aos idosos 0s minimos
sociais vitais. Sendo assim, fica aberto para que sejam feitos outros estudos com essa tematica,
a fim de melhorar a distribuigéo deste programa.
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