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Orientacoes de Melhores Praticas de Governanca Corporativa Emitidas pelos Paises do
BRICS ao Setor Publico

1 INTRODUCAO

As circunstancias politicas e econdmicas que existem na economia global, como
resultado das diversas crises financeiras, levaram a busca e a integracdo de novas formas de
gestdo das organizagdes. Nesse sentido, uma das ferramentas que vem sendo adotada no
intuito de se ajustar as mudangas demandadas no modo que as organizacdes sao regidas sao as
boas praticas de governanga corporativa (Papachristou & Papachristou, 2014).

Nesse contexto, € importante salientar que essa busca ndo tem ocorrido somente no
setor privado, mas também no setor publico, jA que, assim como o setor privado, o setor
publico esteve envolvido em escandalos financeiros e fraudes. Em 1995, por exemplo, o vice-
presidente de finangas da policia metropolitana da Grande Londres, Anthony Williams, foi
descoberto com um montante de £5 milhdes, fraude esta datada do periodo de 1986 a 1994.
Outro caso que se pode citar ¢ o da Comissao Europeia, em que quinze membros da comissao
renunciaram apos a descoberta de fraude, que ocorreu de 1999 a 2002 (Ghita, 2008).

No entanto, faz-se pertinente diferenciar a aplicacdo e o objetivo da governanga
corporativa nos dois setores, privado e publico. Para Souza (2009), no setor privado, a
governanga corporativa envolve questdes relativas a relacdo com os investidores e gestores,
bem como aos procedimentos institucionais que concedem legitimidade a organizagdo. Ja na
administracao publica, a questdo envolve as esferas macro, incluindo a gestdo das politicas
publicas e o exercicio de poder além do controle da sua aplicagdao. Assim, para Souza (2009),
a sua significancia vem extrapolando a dimensdo operacional para incorporar a combinagao
dos atores sociais e das normas institucionais. Dito de outro modo, seu significado vem
ultrapassando a dimensao operacional para incorporar aspectos de articulacao entre os mais
diversos atores sociais e arranjos institucionais (Souza & Candido, 2009).

Os conceitos, no que tange as no¢des de governanga corporativa publica fazem mengao
a presenca de estrutura, mecanismos e regulamentacoes para o desempenho da administragao
publica, aliados a uma nova pratica, em que a técnica ¢ mais importante que os resultados em
si. Assim, o maior destaque esta no desempenho, que ocorre por meio das organizagdes ou
atores sociais, mais independentes e regulados, € nos objetivos conjuntos (Streit & Klering,
2005). Além disso, ¢ importante destacar que ndo existe um modelo unico de governanga
corporativa. Mohhammed e Hassan (2020) enfatizam que os principios se constituem nesses
elementos comuns e sdo propostos para cobrir os modelos opostos. Conforme os autores, eles
ndo sdo vinculativos, ou seja, ndo criam uma relagdo de dependéncia entre as partes e nao
possuem como pressuposto a transposi¢cdo para as leis nacionais. Destinam-se a estabelecer
metas e a sugerir maneiras diferentes de traga-las.

Naquele sentido, Marques (2005) entende que ndo ha um composto dentro da
governanga corporativa, da mesma forma que nao ha apenas um modelo de administragao
publica, no entanto, ha algumas referéncias fulcrais que suportam um resistente arcabougo de
governanga. No ambito publico, por exemplo, devido as suas estruturas complexas, as
organizagdes nao contam com uma estrutura legislativa comum, ou mesmo na sua forma ou
na dimensdo organizacional padrao. Com isso, ¢ essencial reconhecer a pluralidade na
estrutura publica e os distintos modelos de governanca que sdo empreendidos nos diferentes
paises e setores, cada qual possuindo peculiaridades Unicas que requerem atencdo e que
determinam diferentes formas de seriedade na prestagao de contas (IFAC, 2000).

Assim, para a consecuc¢do da boa governanga entre os paises, neste caso, os do BRICS,
¢ essencial a implementagdo de principios universais e reconhecidos, como a independéncia
entre as partes envolvidas, a integridade, a transparéncia, a equidade e o equilibrio
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(Mohhammed & Hassan, 2020). E indispensavel que, para a efetivagdo da governanga
corporativa nas empresas publicas, seja necessario sobrepujar os recursos fundamentais do
seu funcionamento. Ademais, os governos nao devem desvirtuar a concorréncia usando suas
capacidades regulatdrias ou de supervisao, ajudando, com isso, a aperfeicoar a sua execugao.
Com a implementacao da governanga corporativa, as organizagdes publicas podem melhorar
sua funcao e, por conseguinte, a posi¢ao financeira do Estado (Som, 2013).

Nessa linha de entendimento, ressalta-se que a governanga corporativa representa um
longo desafio a ser percorrido pelo setor publico (Syrett & Bertotti, 2012), dada a
complexidade da sua funcao, tendo em vista a participacdo de muitos membros que diferem
entre si no funcionamento, na estrutura, no tamanho e no objetivo principal. A fungdo
adequada dos orgaos publicos, dessa forma, poderia ser alcangada por meio de uma melhor
organizagao e gestdo, levando em consideragao o setor privado (Papachristou & Papachristou,
2014). A execucdo da governanga corporativa auxilia os paises a administrarem com mais
eficacia seu compromisso como proprietarios, buscando tornar as institui¢des competitivas,
com eficientes profissionais e transparentes, como também criando possibilidades de competir
em condicoes de igualdade com o setor privado (Som, 2013).

Nesse contexto, destaca-se o relevante papel dos orgdos de controle externo como
protagonistas da discussdo da governanca, no que diz respeito as medidas consideradas
indutoras da boa governanca da administracdo publica, em sua forma direta e indireta
(Banisar, 2005). Assim, dada a relevancia do tema, definiu-se como objetivo da pesquisa
averiguar os 6rgaos de controle, bem como os instrumentos e codigos de melhores praticas de
governanga que sao empreendidos pelos paises membros do BRICS. Dessa forma, por meio
de pesquisa documental, buscou-se examinar se os paises dentro do BRICS possuem 6rgao de
controle externo apto a orientar o cumprimento das boas praticas de governanga corporativa,
bem como a fiscalizagdo da adogao dessas boas praticas.

Deve-se salientar que os mecanismos de governanga corporativa que atuam de forma
exitosa em economias emergentes sao de fundamental importancia tanto para os paises quanto
para as organizacdes locais, e para os investidores interessados em aproveitar as
possibilidades que os paises oferecem (Rajagalopan, 2020). Dessa maneira, reforca-se a
relevancia do assunto governanga corporativa no ambito publico.

Vale ainda destacar que, existe uma crescente preocupacao em adotar sistemas que
aumentem a transparéncia, a equidade e a sustentabilidade em oOrgaos publicos (Moir,
2006), porém, de acordo com Boyne (2002), nem sempre a implementagao das boas praticas
de governanga corporativa no setor publico € eficaz, denotando, assim, a necessidade de mais
estudos nessa tematica. E nesse contexto, vale mencionar o exposto pelo The Latin Approach
(2007), ao explanar que poucas organizagdes publicas adotam sistemas de governanca mais
complexos na América. Mesmo em paises onde o controle estatal ¢ mais comum, como na
China, os cédigos de governanga ainda sdo simplificados para as organizagdes de capital
estatal (Doreen, 2007; Chen, 2009) e os estudos nessa tematica ainda sao limitados.

A vista disso, espera-se que este estudo possa contribuir com direcionamentos de boas
praticas a serem implementadas nos paises em desenvolvimento, além de contribuir para a
literatura sobre governanga corporativa aplicada ao setor publico, visto que esta ¢ uma
tematica muito relevante, mas ainda pouco explorada (Zorn & Campbell, 2006; Grossi et
al., 2015). Também ainda sdao poucos os estudos nessa tematica com foco nos paises do
BRICS (Ramyji, 2011).

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Governanca Corporativa Publica
O conceito de governanga corporativa nao se limita apenas ao setor privado (Koma,
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2009) e, em razdao da contemporaneidade do tema, ¢ fundamental a adocao dos seus padrdes
pela administragao publica (Silveira & Goularte, 2016). Por muitas décadas as organizagdes
do setor publico tém sido alvos de desaprovacdo por sua produtividade inferior e por sua
burocracia, em comparagao com as organizagdes do setor privado. Desse modo, com vistas a
melhorar esses pontos e incrementar o crescimento eficiente, eficaz e sustentavel,
contribuindo para a sociedade, criando riqueza, emprego, bem como solugdo para os desafios
emergentes, ¢ que a adocdo de boas praticas de governanga corporativa passou a ser pensada
no ambito do setor publico (Malhotra, Bijalwan, & Thapliyal, 2020) .

A governanga corporativa no setor publico ¢ vista como um procedimento de gestao,
administracao publica, fundos e controle, visando a satisfagdo de partes interessadas e a
melhoria da fungdo publica das organizagdes (Papachristou & Papachristou, 2014). Nessa
perspectiva, a diferenca da governanga corporativa nos setores publico e privado ndo seria
conceitual, mas corresponderia ao objetivo da adogdo das boas praticas pertinentes ao
conceito. Para Rodrigues (2010), no setor privado, o objetivo estaria na busca pelo resultado,
j& no setor publico, seria voltado para a conformidade. J& Ellwood e Lacalle (2016) entendem
que a governanca no setor publico se difere do setor privado pela numerosa diversidade de
propositos e estruturas de gestao.

Consoante Paludo (2012), no setor publico, a governanga corporativa ¢ concebida como
a possibilidade de governar, decidir e implementar politicas publicas que atendam as
necessidades da populacao de maneira mais sustentavel. Para Osborne (2010), a governanca
corporativa no setor publico adveio da finalidade maior que se buscava sobre o papel da
sociedade e do governo. E, conforme Martins & Marini, (2014), a governanga publica ¢ um
processo de geracdo de valor publico a partir de determinadas capacidades e qualidades
institucionais; da colaboracao entre agentes publicos e privados na coprodugdo de servigos,
politicas e bens publicos e da melhora do desempenho. Dessa forma, nenhum desses
elementos pode ser pensado de forma isolada.

No Decreto n.° 9.203, de 22 de novembro de 2017, a governanga no setor publico ¢
definida como, essencialmente, os mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em
praticas para avaliar, direcionar € monitorar a atuagdo da gestao, de modo a conduzir politicas
publicas a prestacdo de servigos de relevancia para a sociedade. Dessa forma, Matias-Pereira
(2008) aponta que a governanca tem ligagdo com visdes teoricas que se relacionam, por um
lado, com o aumento da efetividade e da eficiéncia governamental, ¢ por outro, com a
democracia e o poder emancipatorio. No caso da Teoria da Agéncia, ha fatores que
demonstram claramente a existéncia da relagdo de agente-principal no Estado e nas demais
entidades da administragdo publica, quais sejam: a) o gestor publico dispde de varios
comportamentos possiveis a serem adotados; b) a acdo do gestor publico afeta ambas as partes
— 0 agente ¢ o principal; e ¢) as agdes do agente dificilmente sdo observadas pelo principal,
havendo, assim, assimetria de informacao (Slomski et al., 2008).

Como uma sintese, o International Federation of Accountants (IFAC) e o Chartered
Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA) (IFAC/CIPFA, 2014) estabelecem que
a principal responsabilidade da governanca no setor publico continua a ser responder as
preferéncias das partes interessadas externas, mas, especialmente, as preferéncias dos
cidadaos. E ¢ esta a concepgao adotada na presente pesquisa.

O conceito de governanga ¢ indissolivel e estd aglutinado ao conceito de
accountability, ou seja, com 0 seu compromisso na prestacao de contas. Todavia, o requisito
da prestagdao de contas serd oposto, a depender da natureza da entidade envolvida (Marques,
2005). As organizagdes publicas possuem o compromisso de garantir a integridade dos seus
atos, ndo necessitando obedecer ao fato de que os responsaveis sejam objeto de investigagao,
mas devem prosseguir visando impedir o comportamento desconforme com a ética. Dessa
forma, as instituicdes governamentais do século XXI buscaram instituir um conjunto de
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politicas e iniciativas visando propiciar transparéncia e accountability —(Monteiro &
Macagnam, 2015).

Dentre os conceitos definidores da boa governanga no ambito publico, o CIPFA (2004),
destaca que a governanga corporativa ¢ a garantia de que uma institui¢ado cumprird com a sua
meta central, buscando resultados para todos os stakeholders, operando de maneira eficaz,
efetiva e eficiente. Ja para o Fundo Monetario Internacional (FMI, 2007), a boa governanga
no setor publico diz respeito a administracdo governamental, buscando, de maneira,
principalmente, livre de abusos e corrupgao, respeitar os principios fundamentais do Estado
Democratico de Direito.

Com o advento das atividades de avaliacdo e prospec¢dao, bem como da execucao do
controle durante todos os ciclos de politicas publicas (formulacao, implantagao,
monitoramento ¢ avaliagdo), demonstra-se que ha outros instrumentos de controle que nao se
conflitam com a ideia de conformidade (OECD, 2015). O secretario-geral da Organizagao
para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Economico (OECD), Angel Gurria, acentua o papel da
supervisao na promog¢ao da boa governanca no ambito publico quando menciona que “[...] por
meio de seu papel tradicional de controle externo das contas do governo, as EFS sdo um elo
essencial na cadeia de prestacao de contas e na responsabilizagdo de um pais” (OECD, 2015,
n.p). Dessa forma, enfatiza-se o importante papel dos orgaos de controle externo na
formulacao e fiscalizagcdo das boas praticas de governancga corporativa.

2.2 O controle externo e a governanca corporativa publica

Em conformidade com os conceitos ja expostos, enfatiza-se a consecu¢ao completa da
governanga corporativa dentro da esfera publica, que se relaciona com a importancia dos
orgaos de controle externo. Em 1787, James Madison, um dos artifices da Constitui¢ao dos
Estados Unidos, ja empreendia a importancia do controle: “se os homens fossem anjos, os
governos ndo seriam necessarios. Se 0s anjos governassem os homens, nao seriam necessarios
controles externos nem internos sobre os governos” (Madison, 1987, n.p.). Para
Chamoun (2020), isso fortalece a ideia de que o Estado Democratico de Direito ¢ indivisivel
da ideia de controle, tendo em vista que ¢ vital que haja mecanismos e instituigdes habeis para
garantir o cumprimento da lei.

A governanca dos 6rgaos publicos como recurso de lideranga e dominio envolve um
composto de normas e concepgoes definidas (integridade, honestidade/sinceridade,
transparéncia e responsabilidade), procedimentos estes definidos de coordenacao e gestao de
risco e principios basilares para atingir o proposito das organizagdes publicas (Matei &
Drumasu, 2015). Para possuir uma governanca eficaz ¢ necessaria uma politica de sangdes
para certificar que as penalidades sejam aplicadas. Assim, visando fomentar o seu
cumprimento, os riscos € os custos podem ser repassados ao setor publico, entretanto,
ressalta-se que a sua evidéncia ¢ varidvel e pode ndo ser verificavel (Stafford & Stapleton,
2017). Com isso, os obstaculos para o setor publico consistem em encadear um composto de
principios e partes comuns, que sdo relevantes em cada situacdo e que podem ser
considerados em uma estrutura de governanca. O ambito publico, apesar de se operar em um
universo estavel, ¢ regido por um regramento semelhante ao usado no setor privado para
adicionar eficiéncia na administragao das reparti¢oes (Modrzynski, 2019).

Naquele sentido, Madhani (2014), expressando as diferencas entre o setor publico e
privado no que tange a governanga corporativa, salienta que existem concepgdes iguais, como
responsabilidade, transparéncia e conduta ética, haja vista serem aplicaveis as organizagdes
do mesmo modo. No entanto, o autor indica que a complexidade se manifesta na governanga
publica, visto que hd necessidade de trato, por exemplo, da prestacdo de contas com o
parlamento, com ministros, entre outros atores que fazem parte do processo, e isso se difere
do privado. Para ele, as entidades publicas t€ém menos estimulos para aperfeicoar a
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governanga.

A crise fiscal dos anos 1980 exigiu um novo arranjo econdmico e politico internacional,
com a busca de um Estado mais eficiente. E com base nesta perspectiva que se propiciou
discutir a governanga sob o ponto de vista da esfera publica, resultando no estabelecimento de
principios basicos que norteiam as boas praticas de governanga nas organizagdes publicas:
transparéncia, integridade e prestacdo de contas (IFAC, 2001), que também podem ser
subdivididos em caracteristicas como independéncia, honestidade, justica, objetividade,
disciplina e responsabilidade (McGregor, 2007)

A implementagao dos principios de governanga corporativa no setor publico objetiva a
prestagdo de servicos com alto nivel de qualidade, proporcionando a satisfacdo dos
stakeholders (Papachristou & Papachristou, 2014), e visa garantir que o governo ofereca
servicos de forma equitativa, eficiente, eficaz, acessivel e consistente com os principios da
prestagdo de servigos, tais como cobertura universal e sustentabilidade ambiental (McGregor,
2007).

Os mecanismos de governanga no setor publico consistem em: a) avaliacdo, direcdo e
controle, € monitoramento; € b) as interagdes entre as estruturas, processos ¢ tradi¢oes, as
quais determinam como os cidaddos e as outras partes interessadas sao ouvidos, como as
decisdes sao tomadas e como o poder e as responsabilidades sdo exercidas (Grahn et al.,
2003). Esses mecanismos determinam as estruturas ¢ os métodos para a condugdo dos
procedimentos que contribuem para o comprometimento efetivo e para a confianga das partes
interessadas, e estao diretamente relacionados com o desempenho (Ellwood & Lacalle, 2016).

Madhani (2014) ressalta que a estrutura de governanga corporativa deve ser adaptada a
cada organizagdo com base em seus tipos, a depender das diferentes necessidades de uma ou
outra organizagdo, €, com relagao ao setor publico, ¢ essencial que a ética, a probidade e a
responsabilidade publica sejam mantidas em todos os empreendimentos do setor publico. Ja
Dawson et al. (2018) salientam que a estrutura ideal de governanga ¢ criada quando ha um
ajuste correto entre as tomadas de decisdes, a localizagdo do dominio e o conhecimento
técnico especifico. Para vencer este desafio ¢ importante que a organizagdo se concentre nos
sistemas de informacao e estabelega controles suficientes no seu gerenciamento, bem como
busque sustentar seus beneficios.

Nessa linha de raciocinio, para colocar em pratica a governanga corporativa, faz-se
necessario vencer alguns contratempos e obstaculos, especialmente, dentro da esfera publica,
como recursos escassos ¢ falta de objetivos claros. Consoante Barret (2002), os principios de
governanga tanto na esfera publica quanto na privada sdo correlatos, mas, no sistema publico,
ha a necessidade de se dedicar para que os servidores se motivem e se empossem dos
beneficios, visando a obtencao dos objetivos.

Dawson et al. (2017) propdem a aplicagdo da visao juridica da teoria da agéncia como
uma perspectiva que busca o seu reexame critico € o uso na pesquisa de governanca
corporativa. Para ele, neste modelo, as medidas sdo tomadas pelo grupo eleito, dos
representantes do setor privado e dos sujeitos do setor publico. De acordo com o modelo, esta
comissao eleita ¢ a encarregada de sustentar os veredictos para a instituigao.

Deve-se ressaltar o contexto, a natureza e a reivindicagcdo das partes no processo dentro
da organizacdo, buscando uma forma de equilibrar essas exigéncias. Nesta perspectiva,
Matias-Pereira (2010b, p.124) salienta que, para haver uma boa governanca no ambito
publico, deve estar junto o fator “participagdo proativa de todos os atores envolvidos:
dirigentes, politicos, 6rgaos de controle e, em especial, da sociedade organizada™. Ja Klijn
(2012) destaca os resultados daquela participagdo, por exemplo, o firme ponto na dimensao
interorganizacional da prestacdo de servigo, a sua melhoria, os tipos de direcao das
organizagdes ¢ o abarcamento dos diferentes agentes como partes interessadas e cidadaos,
visando ampliar a originalidade democratica.



No que tange aos incentivos e resultados da implementagdo do modelo de governanga
dentro da perspectiva de curto, médio e longo prazo, conforme Matei ¢ Drumasu (2015),
estabeleceu-se um objetivo, qual seja, uma nova forma de administragdo no ambito publico,
nas décadas de 80 e 90, por nagdes como Nova Zelandia, Australia e Reino Unido. Um dos
propositos era a satisfacao das dificuldades da populacao e o beneficio publico.

Conforme Cavalcanti et al. (2012), maltiplas instituigdes envolvidas com a
administracdo publica, em diferentes paises, detectaram principios e melhores praticas
necessarios para o fortalecimento da boa governanga publica. As recomendagdes apresentadas
aos Orgaos, sobre a pratica dos instrumentos de controle, valorizam praticas relacionadas a
acoes e produtos gerados, bem como aos mecanismos adotados e ao conteudo das
informacoes disponibilizadas.

Os 6rgaos de controle tém procurado protagonizar a discussdo da governanga quanto as
medidas consideradas indutoras da boa governanca na administragdo publica, em sua forma
direta e indireta. Organizagdes internacionais, especialmente, a OCDE, contribuiram para a
busca da sua disseminacao (Banisar, 2005). Os cédigos da governanga corporativa dentro da
esfera publica também sdo ferramentas relevantes para refinar o gerenciamento e o controle
das institui¢des publicas, a fim de determinar com mais exatiddo ag¢des das jurisdi¢des
publicas como acionistas € podem auxilid-las a se tornarem transparentes e ponderadas
(OCDE, 2005); e a adogao de melhores praticas de governanga no ambito publico viabiliza
que os servicos disponibilizados as comunidades sejam elevados, existindo uma continuidade
desses servigos e, com isso, possibilitam o acesso ao recurso a custo mais baixo (Slomski,
2005).

Os codigos de boas praticas de governanca designam ensinamentos nao vinculativos,
consoante frisam Mohhammed e Hassan (2020), ndo sendo obrigatorio o seu cumprimento.
Visam aprimorar as praticas de governanga dentro de um arcabouco legal que trata de
matérias correspondentes as praticas entre as nagoes.

Para a consecu¢do dos objetivos do controle externo, Freeman (1984) dividiu os
Stakeholders em primario e secundario. O primeiro termo se refere aqueles atores que, pode
comprometer 0 progresso entre os agentes responsaveis, seja como empregado, investidores,
seja como consumidores, € entre os entes publicos, governo e¢ a coletividade de uma
localidade. Ja no secundario, os atores controlados pela instituigdo sem a necessidade de
estarem comprometidos nas operagdes, nao sendo fundamentais para a sua permanéncia.
Entretanto, eles possuem a habilidade de estimular a opinido publica em favor ou em oposi¢ao
a entidade, como o caso da imprensa, por exemplo.

Depreende-se que, do ponto de vista primario, podem-se citar servidores publicos,
gestores, agentes ordenadores de despesas e os proprios 6rgaos de controle externo. Maciel e
Macedo (2019) ressaltam que o distanciamento destes agentes pode comprometer o progresso
da accountability. O secundério perfaz a midia e as entidades de transparéncia, que sdo
fundamentais para o sucesso, haja vista ndo estarem envolvidos diretamente, mas possuirem a
habilidade de mobilizar a opinido publica.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa, quanto ao tipo, classifica-se como descritiva. Para Selltiz et al. (1987),
este tipo de investigacdo tem por objetivo estudar um fendmeno sem possuir a necessidade de
modifica-lo, com a finalidade de captar o proposito de interesse durante um tempo € um
espago definido. Diante disso, o presente trabalho visa investigar as orientagdes de melhores
praticas de governanga corporativa aplicadas ao setor publico, emitidas pelos paises que
fazem parte do BRICS.

No que tange ao método de pesquisa, empregou-se a abordagem qualitativa. Consoante
Goldenberg (1997), a pesquisa qualitativa nao tem por intuito o cuidado com a
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representatividade numérica, mas com o aperfeigoamento da compreensao de um grupo
social, de uma instituicdo, entidade etc. Para ele, os investigadores que defendem a
abordagem qualitativa adversam ao propoésito que resguarda um modelo sé de pesquisa para
todas as técnicas, visto que as ciéncias sociais tém as suas particularidades.

Deslauriers (1991) salienta, ainda dentro da pesquisa qualitativa, que o cientista ¢
simultaneamente o sujeito e o objeto de seus estudos. Para ele, o desenvolvimento da pesquisa
¢ inesperado. Com isso, a finalidade ¢ elaborar informacgdes incrementadas e ilustrativas; o
objetivo precipuo ¢ que seja capaz de gerar novas informagdes.

Para a realizagdo da pesquisa, fez-se a analise das melhores praticas de governanca
corporativa que sao aplicadas ao setor publico nos paises que fazem parte do acrénimo
BRICS, quais sejam, Brasil, Russia, ndia, China e Africa do Sul. Para coletar os dados, fez-
se o aprofundamento do assunto objeto de andlise nos sitios governamentais, nos documentos
e nos estudos que se encontram disponiveis sobre os referidos paises.

Relativamente a analise de dados, foi empreendida a Anélise de Conteudo. O roteiro de
analise foram os sitios eletronicos dos governos dos paises membros do acrénimo, bem como,
os documentos e artigos cientificos disponiveis nestes sitios que versam sobre o assunto. Com
1sso, a partir da sua leitura foi feita a separagdo dos que sao objeto deste estudo ou que nado se
encaixam nesta pesquisa. Os termos comuns foi outra iniciativa empreendida, ou seja, a
governanga corporativa no setor publico e o seu desenvolvimento e status atual em que se
encontra.

Segundo Bardin (1977), ¢ um grupamento de técnicas de investigacdo das
comunicagoes, aspirando a obtencao por metodologias e objetivos de descricdo do assunto das
informagdes, que consintam a inferéncia de conhecimento sobre as circunstancias de
producao e recepcao destes relatos.

4 RESULTADOS

Considerando que foram as orientagdes de governanga publica emitida pelo TCU do
Brasil que despertaram o interesse em averiguar as orientagdes nesse sentido em outros
paises, inicia-se essa secdo expondo a governanga corporativa publica no Brasil.

4.1 Governanca Corporativa Publica no Brasil

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), que ¢ o 6rgao de controle externo do governo
federal brasileiro, tem realizado varios trabalhos visando orientar e incentivar a
implementagao de boas praticas de governanca por organizagdes publicas. Uma de suas
iniciativas tem sido o Referencial Basico de Governanca (RBG), que teve sua primeira versao
publicada em 2013, que teve um ajuste em 2014 e uma nova versao em 2020. A terceira
versao foi demandada com o fito de embasar além dos levantamentos de perfil de governanca
realizados pelo TCU, servir de modelo de autoavaliacdo em governanga publicas para aquelas
organizagdes que desejassem promover suas proprias melhorias.

Nos anos seguintes, o RBG possibilitou o diagndstico de mais de quinhentas
organizagoes jurisdicionadas ao TCU, por meio de aplicacdo de questiondrios eletronicos.
Esse trabalho tem permitido identificar a vulnerabilidade na governanga dessas organizagao e
como subsidio possibilitado a defini¢do de objetivos e estruturagao de agdes de melhoria,
como também na identificacdo de boas praticas a serem seguidas. O RBG também tem
servido de inspiracdo para iniciativos de governos, a exemplo da institui¢do da politicas de
governanga da administragao publica federal, por meio do Decreto 9.203/2017, que estabelece
principios diretrizes e praticas no tema, caracterizando-se como um relevante passo no
aprimoramento dessas organizacoes,

Desta forma, com o objetivo de se inteirar quanto a situagdo da governanga no setor
publico, como também estimular as organiza¢des publicas a adotarem boas praticas de
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governanga, o TCU, apresentou uma métrica por meio de indices, quais sejam: a) Indice
Integrado de Governanga e Gestdo Publica (IGG); b) Indice de Governanga Publica
(iGovPub); ¢) Indice de Capacidade em Gestio de Pessoas (iGestPessoas); d) Indice de
Capacidade em Gestdo de TI (iGestTI); e e) indice de Capacidade em Gestio de Contratos
(1GestContrat).

O TCU também tem disponibilizado varias publicagdes relacionadas ao tema da
governanga publica, a exemplo dos 10 passos para um boa governanca ¢ dos 10 passos para a
boa gestdo de risco. O TCU também dispde de cursos a distancia que tratam de temas
relacionados a governanga publica, a exemplo do curso de Controles na Administragao
Publica; Aperfeicoamento em Auditoria; e Capacitacdes de Lideres em Nivel Operacional.

4.2 Governanca Corporativa Publica na Russia

Diferentemente do Brasil, a Russia ndo possui um orgao externo publico com as
mesmas atribui¢cdes e propositos que o Tribunal de Contas do Brasil. O pais possui um
sistema politico e de 6rgaos estatais diferentes do Brasil, visto que a mao do Estado ¢ forte e
esta presente em todas as esferas do pais, especialmente, nas maiores corporacdes, mesmo que
j& tenham sido objeto de privatizagao.

Com a necessidade de integrar organismos, como a OCDE, ¢ que o pais se viu obrigado
a empreender medidas de governanga. Para isso, o governo Putin e as maiores organizagdes
daquele pais uniram-se para proporem medidas relacionadas a governanga corporativa
publica. Os esfor¢os iniciais incluiram mudangas legislativas, judiciais e corporativas para
disponibilizar aos investidores mais divulgagdo e transparéncia dos atos. Diante disso, em
1996, por meio da Lei da Sociedade por Agodes, Stock Company Law, foram empreendidas
algumas iniciativas, como o aumento da divulgacao dos dados aos investidores, visto que as
companhias estavam sendo prejudicadas (Starobin & Belton, 2002).

Embora nao seja objeto da pesquisa, € importante salientar a configuracao do sistema
politico Russo. E uma republica semipresidencialista, que tem o presidente como chefe de
Estado e o primeiro ministro como chefe de governo. Qualquer lei, inclusive os projetos de
lei, devem ser submetidos para apreciagdo da Duma, Camera Baixa, antes de qualquer
mudanga na Camara Alta ou at¢ mesmo empreendida pelo Executivo. Em entrevista para a
BBC, o ultimo presidente da extinta republica soviética, Mikhaeil Gorbachev, frisou que a
Russia estd na metade do caminho, nao possuindo uma democracia plena. Conforme Gozman
(2021), a Russia e sua sociedade ndo estdo prontos para a liberdade plena. E, portanto, seu
governo arcaico, ganancioso ¢ ineficaz, e ndo a sua historia, ¢ o que permanece como um
entrave para a democracia no pais.

4.3 Governanca Corporativa Piblica na india

Tanto a India quanto o Brasil configuram-se como duas nag¢des onde o Estado, na
configuragdo do Executivo federal, possui um o6rgdo de controle externo, bem como os
instrumentos para tal, por exemplo o National Foundation for Corporate Governance (NFCQG).
Ele foi criado em 2003, pelo Ministério de Assuntos Corporativos, € entre as suas fungdes
esta a implementacao de boas praticas e de governanga corporativa. Por outro lado, ndo possui
um orgao fiscalizador do Executivo, mas a Bolsa de Valores possui a Securities and Exchange
Board of India (SEBI). E constituido por nove integrantes, sendo um presidente e quatro
membros de dedicagdo integral, e quatro com tempo parcial, ou seja, possuem outras
atribuigdes.

O orgao tem poder de emitir instrucdo, investigagdo, entre outras fungdes, mas quem
designa os membros, em sua maioria, ¢ o governo central. Mesmo que a indicag¢ao seja uma
atribuicao do Executivo, todos os integrantes devem ser pessoas com “notorio saber”, ou
melhor dizendo, devem possuir capacidade, integridade e posi¢ao em lidar com situagdes
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afetas ao mercado de valores mobilidrios, além de necessitar de experiéncia em Direito,
Economia etc. Entre as responsabilidades do colegiado estd a de proteger os interesses dos
investidores em valores mobilidrios, bem como a de promover e regular o mercado por meio
de parametros que jugar necessarias para o desenvolvimento do mercado.

No pais, ha também a figura do Office of the Comptroller and Auditor General. A sua
principal atribuicdo ¢ a garantia da aplicacdo dos recursos publicos de acordo com a lei,
administrando-os de forma eficaz, bem como contribuir para a melhoria da administragao
publica. Conforme Mathur (2018), o 6rgdo possui expressivas atribuigdes, mas permanece
centralizado apenas na figura do auditor, o que prejudica o seu funcionamento de forma
eficiente. Mathur (2018) refor¢a que a descentralizacdo de poderes € o principio basilar da
boa governanga.

4.4 Governanca Corporativa Pablica na China

O 13° National People’s Congress, realizado em margo de 2018, concebeu decisdes
importantes de reestruturagdo das institui¢des locais do pais. O evento revisou a Constituigao
do Estado e criou um novo 6rgado de supervisao, National Supervisory Commission (NSC), ou
Comissao Nacional de Supervisao. Dentro do organograma das organizagdes, esta comissao
se fixa na mesma posi¢cao do Conselho de Estado e na mesma categoria que o Supremo
Tribunal Federal, bem como da Suprema Procuradoria.

Uma de suas atribuigdes ¢ a prevencao de atos de corrup¢do na esfera publica,
garantindo a integridade dos servidores e construindo uma coletividade integra. Investiga e
pune os servidores responsaveis por crimes cometidos e, além disso, promove a propaganda
anticorrup¢ao. O NSC, a partir da sua atuagdo, busca consolidar o poder do presidente Xi
Jinping, por meio da reestruturacdo das agéncias que anteriormente atuavam de maneira
dispersa, concentradas em apenas um local. Conforme Na (2018), procurou-se expandir seu
controle, colocando os funcionarios publicos sob sua supervisao.

Desde 2013, Xi Jinping langou uma agenda com alguns mecanismos anticorrupgao.
Para Na (2018), essa agenda trouxe uma sensagdo de medo nos funciondrios, tornando-os
incapazes de realizarem malfeitos. Dentro do manual de supervisdo, ha quatro principios
basilares: a) procedimentos para organizagdes de inspecao disciplinar e supervisao; b)
procedimentos de revisdo e investigagdo de o6rgaos de fiscalizagdo e fiscalizagao disciplinar;
¢) os procedimentos de revisao e revisao da autoridade supervisora; e d) procedimentos para
agéncias de inspeg¢ao disciplinar para lidar com recursos;

O primeiro principio versa sobre deixar de cumprir fungdes de acordo com a lei em
matéria de supervisao, conduzir um governo limpo e ético, suspeitar de corrupg¢ao e
suborno, abuso de poder, negligéncia do dever, poder de busca de renda, fraude para
ganho pessoal e desperdicio de bens do Estado, relatorios e dentincias de atos criminosos
etc. (CCDI, 2021). No segundo pode-se salientar o “exercicio independente do poder de
inspecao e supervisao de acordo com a constitui¢do do partido, os regulamentos do partido ¢ a
constituicdo e as leis” (CCDI, 2021). Adicionalmente, ¢ expresso a importancia de buscar a
verdade dos fatos.

Para Zheng (2020), a importancia da reforma proposta pelo presidente Xi Jinping, com
o objetivo de aprofundar a reforma do sistema de supervisao nacional, consiste em
integrar recursos anticorrup¢ao, fortalecer a liderancga centralizada e unificada do Partido
sobre o trabalho anticorrupgao e realizar a cobertura total da supervisdo sobre todos os
funcionarios publicos que exercem o poder publico, o que reflete que o poder de
supervisao vem do povo e trabalha para o povo.

Deve-se enaltecer o poder de puni¢do que o 6rgao possui, visto que, além de disciplinar,
possui o poder de puni¢do, podendo o funciondrio condenado, se assim julgar, recorrer aos
tribunais superiores. Consoante Zheng (2020), o poder absoluto, com apenas uma pessoa, leva
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a corrupgdo integral. Isso reforca a importancia de o 6rgao ser fiscalizado pela populacao,
ademais, a supervisdo ¢ a pratica mais viva e especifica do sistema de supervisao dos
Congressos do Povo. Abrange o exercicio, principios e consequéncias juridicas do poder
de supervisao, e ¢ uma parte importante do sistema de Congressos do Povo. Portanto, o
poder de supervisdo deve estar sujeito a supervisao dos Congressos do Povo.

Fu (2020) enumera alguns problemas na atuacdo do 6rgao de supervisao empreendido
também pelo Partido Comunista Chinés: as campanhas anticorrup¢ao coincidem com
medidas para aumentar o controle sobre as organizagdes da sociedade civil, limitar a
liberdade de expressdo na midia e reprimir a dissidéncia politica; seu controle ¢ mais
intenso nas areas do nucleo autoritario, tem potencial para atingir as amplas esferas
sociais e econOmicas, ainda que o Partido possa intencionalmente limitar sua presenca
nessas areas.

4.5 Governanca Corporativa Piiblica na Africa do Sul

A Africa do Sul, ao contrario dos demais paises do acronimo, ndo possui um 6rgio de
fiscalizacao das atividades do Executivo. Deve-se salientar que, no pais, o governo ¢ quem
tem o poder de nomeagdo dos seus representantes no parlamento, com isso, possui amplo
poderes sobre o Legislativo, o que prejudica a sua fiscalizagao.

H4, na Africa do Sul, o Standing Committee on Public Accounts (SCOPA). Uma de
suas atribuicoes ¢ fiscalizar as atividades do Executivo e seus membros sdo nomeados pelo
parlamento. Sdo 22 integrantes que examinam o relatorio entregue pelo Controlador Geral,
que depois ¢ analisado pelo parlamento. Para Makhado (2012), o comité possui um papel de
atestar que os recursos publicos sejam gastos de forma econdmica, eficaz, eficiente, visando o
beneficio da coletividade do pais, e nao dos individuos, buscando o principio da boa
governanga.

A Africa do Sul possui um codigo de boas praticas de governanga corporativa que se
aplica tanto as organizagdes do setor privado quanto as do setor publico. Esse codigo
encontra-se em sua quarta versao, sendo conhecido como Rei IV ou King IV, e foi emitido em
2016 pelo Institute of Directors in Southern Africa. O King IV se baseia no posicionamento de
seus predecessores de governanga corporativa sélida, como um elemento essencial de boa
cidadania corporativa. A boa governanga corporativa requer o reconhecimento de que uma
organizacdo nao opera no vacuo, mas ¢ parte integrante da sociedade e, portanto, tem
responsabilidade para com as partes interessadas atuais e futuras. Com a introdu¢ao de um
regime de “aplicar e explicar”, o King IV orienta que as organizagdes sejam transparentes na
aplicacdo de suas praticas de governanga corporativa. O King IV ainda refor¢a a no¢ao de que
a boa governanga corporativa ¢ um conjunto holistico e inter-relacionado de arranjos a serem
compreendidos e implementados de maneira integrada — a boa governanca ndo ¢ uma caixa
de selecdo ou um exercicio de conformidade (IDSA, 2016).

5 ANALISES

E fulcral expressar que o Brasil possui métricas capazes de avaliar a governanga no
setor publico, como pode-se salientar, entre outros, o Indice de Governanca Publica
(1GovPub), um dos oito indices que permeia a avaliagdo de 498 oOrgaos publicos. A
preferéncia pela construcao de indices para analise € proveitosa, pois aquiesce a confrontagao
entre os diferentes 6rgdos da administracao publica federal com base em parametros comuns
(Vanucci, 2021)

Ja a Russia devido ao modelo politico hé bastante instabilidade nas corporagdes. Diante
disso, tanto no ambiente externo quanto interno ha um expressivo nivel de incerteza, devido
as falhas existentes dentro da legislagdo Russ (Zotov, 2021). A India possui a centralizagio
dos poderes de mensuragdo ¢ acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos, neste
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caso, o Office of the Comptroller and Auditor General, o que prejudica a mensuragdo dos seus
niveis de governanga.

Consoante a China ha o National Supervisory Commission (NSC) que entre as suas
tarefas ha o monitoramento dos funcionarios publicos com base na lei da republica da China.
Com isso, proporcionou a criagdo de mecanismos efetivos de combate a corrupgao ao buscar
o controle estatal e efetivo com as caracteristicas que presente no regime chinés
(Zakharenkova, 2021).

A Africa do Sul possui o Standing Committee on Public Accounts (SCOPA), mas
mesmo fiscalizando as atribuigdes do executivo, o pais ¢ marcado pela falta de boa
governanga o que acaba interferindo e prejudicando a prestagido dos servigos publicos. E um
problema historico onde muitos funcionarios ficaram sem julgamento (Kgobe, 2021).

Vale ainda destacar que a Russia, India e Africa do Sul ndo possuem um orgdo de
controle externo especifico para fiscalizar a aplicacdo ou para empreender orientagdes
visando a adogao de principios da boa governanga corporativa. Ademais, o Brasil e a China
possuem Orgados robustos que sdo capazes de fiscalizar as atividades do Executivo daqueles
paises.

E importante frisar que, no caso da China, o representante maximo, o presidente, possui
a capacidade de conseguir indicar membros, o que prejudica sua fiscalizagdo e a aplicacao de
um dos principios da boa governanga corporativa, que € a separacao de poderes e de suas
atribui¢des. Pode-se afirmar que a China possui um regime ditatorial, ou seja, os poderes da
nagdo concentrados na mao de apenas um representante sem possuir alternancia de poder, mas
¢ importante notar que a economia possui os requisitos de uma economia de mercado.

Adicionalmente, ¢ fundamental ressaltar que o Brasil possui um 6rgao externo, neste
caso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que serve de referéncia ndo apenas para os
demais paises do BRICS, mas ao mundo inteiro, dada a sua robustez em seus normativos e
em suas formas de fiscalizar o Executivo federal, além de dispor de métricas capazes de
avaliar o nivel de governanga dos 6rgaos federais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados analisados apontam que embora alguns paises do BRICS possuam iniciativas
de governanga, eles nao possuem um orgao externo capaz de fiscalizar a aplicacdo, bem como
as decisdes do Poder Executivo federal. O que por si s6 ¢ um limitador, levando em
consideragdao os preceitos de governanca, mas, principalmente, pode ocasionar malversagao
de recursos publicos, o que em alguns paises ¢ algo tao escasso.

Assim, pode-se averiguar que, em razdo da disposi¢do governamental, ou seja, do
regime politico de cada pais, isso se torna um limitador para que o representante maximo, o
presidente, tenha um 6rgdo que possa fiscalizar as decisdes do Executivo. As vezes existe o
0rgdo, mas o presidente possui ingeréncia, o que reduz e prejudica a sua atuagao.

Acredita-se que os achados da presente pesquisa possam estimular as nagdes, nao
apenas dos cinco paises analisados, a dispor cada vez mais de 6rgdos externos capazes de
avaliar e auxiliar nas decisdes do Executivo. E importante salientar que o 6rgdo externo
também tem por papel a fiscalizagdo, mas pode tornar-se uma entidade consultiva.

A pesquisa teve como limitagao o fato de alcancar, apenas, os paises que fazem parte do
BRICS. Para futuras pesquisas, relevante se faz a ampliacdo do escopo de estudo, visto que a
tematica possui poucos trabalhos, especialmente sob o ponto de vista da esfera publica. Tal
fato podera contribuir com a avaliagdo das melhores praticas de governanga corporativa
aplicada ao setor publico.
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