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AS CONTRIBUICOES DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DO MEIO AMBIENTE
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

RESUMO

A sustentabilidade pode ser entendida como uma estratégia de desenvolvimento que possibilita
a melhoria da qualidade da vida humana e a minimizagdo simultanea dos danos ambientais.
Sendo assim, surge a visdo conexa e holistica dos aspectos de desenvolvimento social,
crescimento econdmico e protecdo ambiental, também caracterizados como dimensdes da
sustentabilidade, e que precisam ser consideradas no momento do estabelecimento das
estratégias de gestdo no ambito publico e privado. Assim sendo, este estudo buscou
compreender e descrever de que forma os Conselhos Municipais do Meio Ambiente
(CODEMAS) contribuem para o desenvolvimento sustentavel. Para isso, realizou-se uma
pesquisa de abordagem qualitativa, do tipo exploratdria e descritiva e que fez uso de entrevistas
e da analise documental como métodos de coleta de dados e da categorizacdo, como método de
analise de dados. Constatou-se que, por meio de suas competéncias, 0s CODEMASs contribuem
de maneira significativa para o desenvolvimento sustentavel, especificamente, no ambito
ambiental e social.

Palavras-chaves: Desenvolvimento sustentavel. Sustentabilidade. CODEMAs.

1. INTRODUCAO

Os problemas socioambientais conguistaram um espaco de grande relevancia entre os
assuntos discutidos em nossa sociedade, por serem causados em sua maior parte pela
intervencao da sociedade e por ameacgarem o equilibrio ecologico do planeta e a existéncia de
diversas formas de vida. No entanto, a natureza continua a ser vista como uma simples fonte de
recursos ou um local de deposito de residuos das atividades humanas e empresariais (SILVA,
REIS; AMANCIO, 2011).

Devido a este cenario, a sustentabilidade passou a ser tratada como uma estratégia para
atender aos propositos de crescimento econdmico, preservacdo ambiental e melhoria da
qualidade de vida da sociedade de modo simultaneo (MEADOWS; MEADOWS; RANDERS,
1992; FUSS; VASCONCELOS BARROS; POGANIETZ, 2018). Sdo inGmeras as iniciativas
voluntéarias de grandes corporacdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel como forma
de atender as trés dimensdes da sustentabilidade (econémica, ambiental e social). Entretanto,
estes esforgos ainda ndo conseguiram satisfazer, de modo igualitario, as demandas existentes
nestas trés esferas (BARBIERI et al., 2010).

Logo, habitos e praticas sustentaveis aplicadas no ambito empresarial e em nosso
cotidiano, poderdo ocasionar o crescimento econdmico sustentdvel e a diminuicdo da
quantidade de bens adquiridos e de residuos gerados pos-consumo em prol da preservacdo
ambiental (LEE et al., 2011) e que poderdo ser incentivados, inclusive, por meio de
intervencdes da Administracdo Publica. Citam-se os Conselhos Municipais do Meio Ambiente
(CODEMASs) que tratam-se de Orgdos de carater consultivo, deliberativo e normativo,
responsaveis pela aprovacao e acompanhamento da implantacdo da Politica Municipal do Meio
Ambiente. Como érgaos deliberativos e democraticos, os CODEMAS possuem como principal
funcéo possibilitar a participagédo da comunidade local e a municipalizacdo da gestdo ambiental
por meio da execucdo de politicas ambientais. Acredita-se que por meio de suas competéncias,
estes orgaos podem favorecer o desenvolvimento sustentavel das regiées onde atuam (LEME,
2010).



Diante deste contexto, este estudo se propds a oferecer respostas ao seguinte problema
de pesquisa: como os CODEMAs podem favorecer o desenvolvimento sustentavel nas regifes
onde atuam? J&, como objetivo principal, compreender e descrever de que forma os CODEMAS
podem contribuir para o desenvolvimento sustentavel e, como objetivo especifico, identificar e
descrever as competéncias dos CODEMASs que favorecem o desenvolvimento sustentavel.

Além da relevancia social deste trabalho proveniente de uma investigacdo que deu
origem a uma dissertacdo de Mestrado na area de Ciéncias Ambientais, justifica-o também
devido a demanda por conhecimento cientifico e académico, pois ao consultar bases de dados
como Scielo, Web of Science e Portal da Capes, ndo se encontrou nenhum estudo com 0 mesmo
proposito de pesquisa.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Desenvolvimento sustentavel

O ideal desenvolvimentista almejado inicialmente, caracterizado pelo progresso e um
discurso capitalista, tornou-se inviavel devido ao impacto que este crescimento econémico
ocasionou na biodiversidade natural. E inquestionavel que o desenvolvimento industrial
adotado nos ultimos 200 anos proporcionou riqueza e prosperidade, entretanto, também causou
degradacdo ecologica ndo intencional, gerando inGmeros problemas ambientais como
aquecimento global, destruicdo da camada de 0zonio, desmatamento e desertificacao, declinio
da biodiversidade, acidentes industriais e residuos toxicos (HUNG; FU; CHIU, 2022).

O questionamento acerca das premissas deste ideal desenvolvimentista, iniciou-se de
modo intensificado a partir dos anos de 1970 com o debate politico sobre os estudos de Rachel
Carson que em 1962, demonstrou os efeitos danosos do Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT)
em animais e seres humanos. Cita-se ainda, o relatério do Clube de Roma sobre os limites do
crescimento que baseou-se em estudos realizados por especialistas do Massachusetts Institute
of Technology (MIT). Neste relatorio, especificou-se que o Planeta entraria em colapso,
comprometendo assim a vida dos animais e seres humanos, caso 0 aumento da populacéo e da
utilizacdo de recursos naturais continuasse na mesma proporcdo dos Ultimos anos (SILVA;
REIS; AMANCIO, 2011).

Com o crescimento do nimero de protestos, movimentos e relatorios sobre os problemas
ambientais presentes nas diversas partes do mundo, a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU)
organizou 0 seu primeiro evento para promover uma discussdo a nivel institucional, a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano e que ocorreu em Estocolmo,
Suécia, em 1972. A sua agenda foi constituida por discussdes acerca dos problemas ambientais
locais, com destaque para a poluicdo industrial nos grandes centros urbanos e seus impactos
para as populagdes vizinhas. As propostas de solucdo baseavam-se na ideia de que este cenario
devia-se ao desenvolvimento econémico, logo, para melhorar a qualidade ambiental, seria
necessario diminuir o ritmo ou estagnar o crescimento econémico (SHIH-FENG; CHAO-
CHING; PO-HSIEN, 2022).

Os questionamentos advindos da Conferéncia de Estocolmo que fundamentavam-se na
relacdo de dependéncia direta entre desenvolvimento econémico e protecdo ambiental, levaram
a ONU a instituir uma comissdo de especialistas para analisar de modo aprofundado as causas
e consequéncias dos problemas ambientais, bem como, definir solucdes. Sendo assim, foi criada
a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ou Comissdo de Brundtland,
constituida por mais de 40 representantes de varios paises. Apds varios anos de pesquisa, a
comissdo apresentou em 1987 um relatorio denominado “Nosso Futuro Comum”, no qual
especificou-se que o crescimento econdémico e a protecdo ambiental ndo sdo incompativeis,
podendo ser conciliados, principio que atualmente € denominado como ecoeficiéncia ou



ecoeficacia. Neste relatério também estava descrito que a pobreza e as questdes sociais
deveriam ser incorporadas ao debate ambiental, além de se considerar as consequéncia geradas
para as geracdes futuras por meio das a¢des que visam o crescimento econdmico. Diante deste
cenario, popularizou-se o conceito de Desenvolvimento Sustentavel que foi proposto neste
relatério como sendo “aquele que atende as necessidades das geragdes presentes sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras satisfazerem suas proprias necessidades”.
De acordo com este conceito, o desenvolvimento ocorrerd se trés dimensdes forem atendidas:
ambiental, econdmica e social (WAKEMAN et.al., 2022).

Todos os debates sobre os problemas e solugdes para os impactos ambientais e ado¢ao
de um desenvolvimento sustentavel a nivel global levaram a ONU a organizar uma segunda
conferéncia em 1992 no Rio de Janeiro e que se tornou um marco nos debates socioambientais
até aguele momento, denominada Rio0-92. Nesta conferéncia, originaram-se importantes
documentos em termos de legislacdo com destaque para as convencfes sobre as mudancas
climaticas e diversidade biol6gica. Acrescenta-se ainda, a Agenda 21, que trata-se de um plano
de acdo para implementacdo do desenvolvimento sustentavel e que poderia ser adaptado a
qualquer nivel do governo, comunidade ou organizacdo e que ajudou a divulgar e popularizar
0 conceito de desenvolvimento sustentavel.

Estas convengdes realizadas possibilitaram ainda outros avangos significativos no
ambito ambiental como o Protocolo de Quioto que estabeleceu mecanismos para conter o efeito
estufa e o Protocolo de Cartagena para gerenciar a questdo da biodiversidade
(SLAGER; GOND; CRILLY, 2020). Em 2002, aconteceu outra conferéncia importante que
reuniu lideres mundiais e organizacdes da sociedade civil denominada Cupula Global, Rio+10
ou Johanesburgo 2002, na qual constatou-se que dez anos ap0s a Rio-92 os problemas
ambientais agravaram-se mais do que naquela época, mesmo com 0s avangos institucionais
para se aplicar um desenvolvimento mais sustentavel. Cita-se o crescimento da emissao dos
gases de efeito estufa, a perda da biodiversidade, a degradacdo no ambito ambiental, social e
econémico em diversos paises, a degradacao dos recursos hidricos principalmente nas regides
onde h& escassez de agua (DIAS, 2009).

Portanto, ao analisar este contexto historico acerca da evolucdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel e de sua aplicabilidade, observa-se que o agravamento dos
problemas ambientais é continuo e que ha dificuldade em se estabelecer préaticas que
possibilitem um desenvolvimento sustentavel efetivo. Logo, pesquisas que possuam este
propdsito sdo pertinentes para se obter o equilibrio entre crescimento econdémico e preservacao
dos recursos naturais conforme o paradigma integrador da sustentabilidade que sera discutido
a seguir.

2.2 A Origem do conceito de sustentabilidade e a evolucdo dos paradigmas ambientais

As pressuposicoes explicitas ou implicitas que orientam os individuos a agir nas
diversas situacdes vivenciadas caracterizam o0s paradigmas, que podem ser também
denominados como a visao gue os individuos possuem sobre o mundo (MORIN, 2006). Quanto
aos paradigmas ambientais, temos o0 antropocentrismo que se fundamenta na ideia central de
que o ser humano é superior a natureza que € valorizada sob um ponto de vista instrumental.
Este paradigma segue dois principios basicos: (i) a natureza € um recurso econémico; (ii) a
natureza é importante por satisfazer os mdaltiplos interesses dos seres humanos, além do
econdmico (MING-TSANG; SHIH-CHIA; LI-HUA, 2022).

Para essa perspectiva, a Terra € inerte e passiva e a sua exploracao ¢ legitima pois 0s
recursos naturais seriam inexauriveis devido a capacidade do ser humano de substitui-los, além
disso, os discursos acerca dos danos ambientais seriam exagerados e ndo retratariam de fato a



realidade. O desenvolvimento apoia-se em um raciocinio egoista no qual os problemas
ambientais podem ser resolvidos por meio da ciéncia e tecnologia, firmando-se um forte
compromisso com a economia de livre-mercado (COELHO; GOUVEIA; MILFONT, 2006).
Logo, para este paradigma, 0 crescimento econdmico precisa ocorrer de maneira continua e
permanente.

Para a visao paradigmatica que se opde ao antropocentrismo, denominada ecocéntrismo,
a natureza ndo possui apenas um valor instrumental mas um valor intrinseco que possibilita a
sobrevivéncia da humanidade. Sendo assim, 0s recursos naturais deverdo ser utilizados apenas
para atender as necessidades de subsisténcia para preservar a biota, caso contrario, este uso
inconsciente podera ocasionar a escassez destes recursos e comprometer a sobrevivéncia da
humanidade, além de torna-la mais pobre. Acrescenta-se ainda, que para esta Visdo
paradigmatica a tecnologia e a inteligéncia humana ndo sdo capazes de prover recursos
substitutos que cumpram todas as funcbes de suporte a vida (GLADWIN; KENNELLY:;
KRAUSE, 1995).

Estes paradigmas opostos sdo criticados por ndo preverem, concomitantemente, o
desenvolvimento econdmico, social e a conservacdo da natureza. Sendo assim, um novo
paradigma foi constituido para integrar as ideias antropocéntricas e ecocéntricas na busca pela
sustentabilidade, denominado sustentabilidade-centrismo. Nesta viséo paradigmatica ocorre a
integracdo entre as ideias antropocéntricas que visualizam a natureza como um recurso
econémico e ecocéntricas que defendem que os recursos naturais precisam ser utilizados apenas
para satisfazer as necessidades de subsisténcia da humanidade. H& o inter-relacionamento
mutuamente influenciado entre humanidade e natureza pois um fendmeno natural pode afetar a
humanidade, assim como uma acdo humana pode afetar a natureza e, para se obter uma
economia prospera, é preciso conciliar a necessidade de desenvolvido com aquela que requer
um meio ambiente saudavel (SILVA; REIS; AMANCIO, 2011).

Diante deste contexto, a sustentabilidade passou a ser entendida como uma estratégia de
desenvolvimento que possibilita a melhoria da qualidade da vida humana e a minimizacéo
simultanea dos danos ambientais. Surge entdo a visdo conexa e holistica dos aspectos de
desenvolvimento social, crescimento econémico e protecdo ambiental, também caracterizados
como dimensBes da sustentabilidade (social, econdbmica e ambiental) e que devem ser
consideradas no momento do estabelecimento das estratégias de gestdo (MEADOWS,;
MEADOWS; RANDERS, 1992; FUSS; VASCONCELOS BARROS; POGANIETZ, 2018).

O aspecto social envolve habitacdo, educacéo, salde e seguranca do capital humano de
uma empresa ou sociedade. E caracterizado por acdes que busquem o desenvolvimento social
da regido na qual a empresa atua. O aspecto ecoldgico ou ambiental é o capital natural de uma
empresa, trata-se da protecdo e gestdo dos recursos renovaveis a fim de amenizar os impactos
gerados por sua atividade. O aspecto econémico envolve a analise da producao, distribuicdo e
consumo de bens e servicos que devem considerar os outros dois aspectos para que o
crescimento econémico ndo influencie, negativamente, o0 meio ambiente e a sociedade
(WAKEMAN et.al., 2022).

Portanto, os trés aspectos ou dimensdes da sustentabilidade sdo complementares e ndo
devem ser trabalhados separadamente, pois uma empresa nao pode lucrar e promover acoes
sociais a0 mesmo tempo em que provoca a devastacdo do meio ambiente.

2.2 Conselho municipal do meio ambiente
O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA é um 6rgéo integrante do Sistema

Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, de carater normativo e deliberativo, € “tem a
finalidade de assessorar, estudar e propor as diretrizes de politicas governamentais de protecao



ao meio ambiente e deliberar sobre as competéncias, normas e padrdes compativeis com um
meio ambiente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL, 1981).

Esse sistema € composto por 6rgéos e entidades da Unido, estados, municipios e Distrito
Federal, somados as instituicdes do poder publico, responsaveis pela gestdo ambiental. Sua
proposta era de ser um modelo descentralizado, articulado de forma transversal com todas as
esferas do governo por meio de uma gestdo compartilhada, o que tem falhado (LEME, 2010).

Por outro lado, o Sistema Municipal de Meio Ambiente - SISMUMA tem como 6rgéao
superior o CODEMA. Geralmente integram os SISMUMAs os CODEMAs, os Codigos
Municipais de Meio Ambiente e os Fundos de Meio Ambiente, e possuem como objetivo propor
politicas publicas, normas e diretrizes, além de acompanhar a execucdo da politica de meio
ambiente (CHIESA, 2009).

O CODEMA ¢ um 6rgéo de carater consultivo, deliberativo e normativo, responsavel
pela aprovacdo e acompanhamento da implantacdo da Politica Municipal do Meio Ambiente.
A representacdo municipal no CODEMA é feita pela Associagdo Nacional de Municipios e
Meio Ambiente - ANNAMA. Essa associagdo, além de tratar de assuntos relacionados ao meio
ambiente, fomenta a criacio de 6rgdos municipais e trata de sua estruturacio (AVILA,
MALHEIROS, 2012).

O CODEMA é, sobretudo, um espaco de participagdo social, de negociacdo de
demandas e interesses, bem como de mediacdo de conflitos, sendo um dos mais importantes
instrumentos de participacdo de apoio a politica ambiental local, que possibilita uma nova
cultura civica (AVILA, MALHEIROS, 2012).

Nesse sentido, a participacdo social € um requisito exigido pela legislagdo no
licenciamento ambiental e, consequentemente, na implementacdo dos CODEMA:S,
constituindo-se elemento indispensavel na tomada de decisdes relacionadas ao projeto de
desenvolvimento desejado para o municipio. Para que isso se torne possivel é necessaria a
criacdo de politicas publicas subsidiadas por a¢bes de Educacdo Ambiental apropriadas por
trabalhadores, povos tradicionais, grupos de periferia, povos originarios, ou seja, aqueles que
foram historicamente excluidos dos processos decisorios (MAGALHAES; LOUREIRO, 2016).

A participacdo social nos CODEMAs garante uma gestdo ambiental coletiva com
divisdo de responsabilidade com a comunidade e pode ser potencializada com a divulgacéo das
reunides e do trabalho desenvolvido nagueles espacos (FERREIRA; FONSECA, 2014). Ao se
quebrarem as formalidades desnecessarias, estimula-se a populacdo a visualizar os conselhos
como uma instancia de manifestacdo de seus proprios interesses, tornando-os convidativos aos
jovens, aos produtores de conhecimento, as liderancas de bairro, entre outros.

Com o sentimento de que as reunifes ndo sao apenas jogos de interesses de pessoas
poderosas, torna-se possivel a apropriacdo desses conselhos por parte dos reais destinatarios
dessas instituicdes (ABRAMOVAY, 2001). Com isso, é possivel refletir criticamente sobre a
situacdo em que se vive, reforcando o sentimento de pertencimento a um grupo e construindo,
assim, um projeto coletivo de melhoria das proprias condigdes.

Por outro lado, embora se reconheca a importancia dos CODEMAS para a conservagao
do meio ambiente, muitas vezes, conforme demonstrado pela pesquisa de Pignatari et al.
(2018), realizada em Mogi das Cruzes - SP, a populacéo local ndo sabe ou ndo tem certeza sobre
a quem recorrer quando ha um problema ambiental e ainda desconhecem a existéncia do
CODEMA na sua cidade, bem como a sua finalidade.

Superada a questdo da participacdo social, os CODEMAs também precisam ser
deliberativos e paritarios, de forma a fortalecer a gestdo ambiental democratica, integrada e
compartilhada. O termo deliberativo significa que os conselhos municipais devem decidir sobre
as demandas ambientais municipais definidas na lei ordinaria que o criou, logo, ndo séo
meramente consultivos e paritarios, mas formados por varios representantes da sociedade de
forma igualitaria (BRONSTEIN, FONTES FILHO, PIMENTA, 2017).



Segundo Nogueira (2013), isso garante o desempenho de forma efetiva aos conselhos
ambientais no exercicio de sua fungdo de incentivar a municipalidade e de implementar
politicas publicas visando a sustentabilidade e qualidade de vida da populagcdo. Como ultimo
requisito legal para que os CODEMAS possam realizar suas competéncias licitatorias, é exigido
que os municipios tenham em seus quadros ou a sua disposicdo, profissionais legalmente
habilitados. Para Pagotto e Pizella (2017), a auséncia de corpo técnico qualificado e com
formacéo multidisciplinar também é uma das dificuldades encontradas pelos CODEMAS, o que
impede a efetivacdo de suas competéncias.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Tipo e abordagem de pesquisa

Esta pesquisa € caracterizada como exploratoria e descritiva e possui abordagem
qualitativa por buscar oferecer respostas a um problema de pesquisa pela investigacdo de
ambientes sociais, possibilitando ao pesquisador compartilhar das compreensdes e percepcdes
dos individuos que habitam esses ambientes, como interpretar o0 comportamento das pessoas e
os significados que elas atribuem as situacdes vivenciadas (BERG, 2001).

Ressalta-se que a estratégia qualitativa engloba diversas técnicas com a finalidade de
explorar, descrever e codificar a simbologia de um emaranhado de dados significantes para a
pesquisa. Tal abordagem apresentou-se como a mais adequada, devido a auséncia de
explicacdes confiaveis para o problema de pesquisa proposto, sendo necessario adotar um
enfoque exploratorio e descritivo (BANDEIRA-DE-MELO, 2003; GODOQY, 2006).

Esta pesquisa pode ser também caracterizada como um estudo de caso, utilizado quando
ha necessidade de estudar as atividades, particularidades e complexidades de um determinado
caso, dentro de circunstancias importantes. Nesta investigacdo, analisou-se o caso de um
CODEMA localizado na regido sul de Minas Gerais (STAKE, 2000).

3.2 Instituicao investigada

O CODEMA pesquisado foi criado por meio da Lei Municipal n® 1.498, de 22 de marco
de 1984. Em 1995, por meio da Lei Municipal n® 20/95, este CODEMA foi reestruturado e
determinou-se que seria um orgdo local, com jurisdicdo em todo territério do municipio, além
de consultivo e de composicédo colegiada com a finalidade de assessorar o poder municipal na
protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente. Nesta lei foram definidas vinte e uma
competéncias como: formular e fazer cumprir as diretrizes de politica ambiental; elaborar e
propor leis, normas, procedimentos e a¢des destinadas a recuperacao, melhoria ou manutencéo
da qualidade ambiental; executar e fiscalizar o cumprimento das leis, normas e procedimentos;
aplicar penalidades aos infratores da legislacdo ambiental entre outras; instituir membros e
sistema de eleicdo; ser responsavel pelo suporte administrativo, técnico e financeiro.

Ja em maio de 2004, a Lei supracitada foi alterada pela Lei n°® 182/2004, com duas
mudancas significativas na estrutura deste CODEMA. Este passou a ser, além de consultivo,
deliberativo e competente por emitir parecer conclusivo sobre os pedidos de alvara de
localizacdo e concessivo de licenca de atividades poluidoras e/ou de recursos ambientais
dirigidos ao municipio. Entretanto, em 2016, por meio de determinacdo judicial da Acao Civil
Publica, ajuizada pelo Ministério Publico do estado de Minas Gerais, este CODEMA teve suas
atividades suspensas até que se reestruturasse com aparelhos e profissionais qualificados na
area ambiental para assessoria, isto porque, conforme considerado por aquele 6rgao ministerial
e acatado pelo Juiz, mesmo ndo possuindo estrutura adequada, corpo técnico e regimento



interno, estava expedindo licengas ambientais para empreendimentos sem a analise adequada
dos riscos.

Diante deste cenario e na tentativa de resolver a questdo no decorrer do processo, foram
sancionadas: lei n°. 606 de 19 de junho de 2017 que reformulou a lei deste CODEMA, prevendo
a elaboracéo de seu regimento interno; lei n°® 605 de 25 de agosto de 2017 que criou 0 FMMA,;
lei n° 934 de 01 de novembro de 2017 que designou os membros do conselho municipal; lei n°
971 de 15 de janeiro de 2018 que nomeou o gestor do fundo municipal. Além disso, foi realizada
uma audiéncia na Promotoria de Justica no dia 24 de janeiro de 2017, na qual este CODEMA
exp0s as providéncias que estavam sendo tomadas para readequacdo. Nesta audiéncia,
celebrou-se um Termo de Ajustamento de Conduta com o objetivo de viabilizar o seu
funcionamento. Este acordo foi homologado pelo Juiz que extinguiu o processo com relacdo a
este municipio. Atualmente, este CODEMA encontra-se em fase de cumprimento do que foi
estipulado no acordo.

3.3 Coleta e andlise de dados

Os dados que atenderam o objetivo principal desta investigacdo foram obtidos por meio
de entrevistas semiestruturadas que séo constituidas por um conjunto de questdes prefixadas de
modo a auxiliar o pesquisador a entender os significados que os entrevistados irdo atribuir aos
ao tema estudado. Além disso, fez-se uso da técnica analise documental, especificamente,
analisou-se as atas das reunides realizadas no CODEMA investigado (GODQY, 2006). Foram
entrevistados:

Quadro 1 - Caracterizacdo dos entrevistados

ENTREVISTADO CARGO OU FUNCAO
Entrevistado 1 Secretario Executivo do CODEMA e Chefe da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente do Municipio
Entrevistado 2 Presidente do CODEMA e Secretario de Meio Ambiente e Agricultura
Entrevistado 3 Conselheira do CODEMA e Representante da Sociedade Civil
Entrevistado 4 Promotor de Justica de Minas Gerais

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os relatos obtidos por meio das entrevistas e analise documental foram analisados pela
técnica de codificacdo que define sobre o que se trata os dados em analise e envolve a
identificacdo e o registro de uma ou mais passagens de texto, como partes de um quadro geral
que, em algum sentido, exemplificam a mesma ideia teorica e descritiva. Sendo assim, todo o
texto, entre outros elementos, que se refere a mesma coisa ou exemplifica a mesma coisa é
agrupado e codificado com 0 mesmo nome (GIBBS, 2009). Neste estudo, identificou-se duas
categorias que evidenciam os resultados obtidos: dimensdo ambiental; dimensao social.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao analisar as competéncias exercidas pelo CODEMA pesquisado, que sdo definidas na
sua lei de criagdo como, por exemplo, a proposicao de politicas publicas, normas e diretrizes e
acompanhamento da execucao da politica de meio ambiente (CHIESA, 2009), constatou-se que
0os CODEMA s oferecem contribuigdes significativas, principalmente, para o ambito ambiental
e social.

No CODEMA analisado, ao instituir sua lei de restruturagdo n.° 606/2017, o mesmo
previu vinte e sete competéncias: 1) formular as diretrizes para politica municipal do meio
ambiente, incluindo-se as atividades prioritarias de agcdo do municipio em relacéo a protecéo e
conservagdo do meio ambiente; 2) propor normas legais, procedimentos e agdes, visando a



defesa, conservagdo, recuperacdo e melhoria da qualidade ambiental no municipio, observadas
as pertinentes legislacdes federal, estadual e municipal; 3) exercer a orientacdo da agéo
fiscalizadora de observancia as normas contidas na Lei Organica Municipal e na legislacdo a
que se refere o item anterior; 4) obter e repassar informacdes e subsidios técnicos relativos ao
desenvolvimento ambiental aos 6rgaos publicos, entidades publicas e privadas e a comunidade
em geral; 5) atuar na conscientizacdo publica para o desenvolvimento sustentavel, promovendo
a educacgdo formal e informal, com énfase nos problemas e peculiaridades do municipio; 6)
subsidiar o Ministério Publico no exercicio de suas competéncias para a prote¢do do meio
ambiente, previstas na constituicdo Federal de 1988; 7) solicitar aos 6rgdos competentes o
suporte técnico complementar as agGes executivas do municipio na area ambiental; 8) propor a
celebracdo de convénios, parcerias, consorcios, contratos e acordos com entidades publicas e
privadas; 9) opinar, previamente, sobre os aspectos ambientais de politicas, planos e programas
governamentais que possam interferir na qualidade ambiental municipal; 10) apresentar
anualmente, proposta or¢camentaria ao Executivo Municipal, inerente ao seu funcionamento;
11) identificar e informar a respeito da existéncia de areas degradadas ou ameacadas de
degradacdo; 12) opinar a respeito da realizacdo de estudo alternativo sobre as possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando das entidades
envolvidas as informacGes necessarias ao exame da matéria, visando a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental; 13) acompanhar o controle permanente
das atividades degradadoras e poluidoras, de modo a compatibiliza-las com as normas e padrdes
ambientais vigentes, denunciando qualquer alteracdo que possa promover impacto ambiental
ou desequilibrio ecoldgico; 14) receber dendncias feitas pela populacdo, determinando sua
pronta apuracao junto aos 0rgdos federais, estaduais e municipais responsaveis e sugerindo ao
Prefeito Municipal as providéncias cabiveis; 15) acionar os 6rgaos competentes para localizar,
reconhecer, mapear e cadastrar 0S recursos naturais existentes no municipio, objetivando o
controle das acGes capazes de afetar ou destruir o meio ambiente; 16) decidir sobre a concesséo
de licencas ambientais de sua competéncia, bem como sobre penalidades, respeitadas as normas
estaduais, federais e municipais; 17) orientar o poder Executivo Municipal acerca do exercicio
do poder de policia administrativa no que concerne a fiscalizacdo e aos casos de infracdo a
legislacdo ambiental; 18) deliberar sobre a realizacdo de audiéncias publicas no processo de
instalacdo de atividades potencialmente poluidoras; 19) propor ao Executivo Municipal a
instituicdo de unidades de conservacdo visando a protecdo de sitios de beleza excepcional,
mananciais, patriménio historico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico e areas representativas
de ecossistemas destinados a realizacdo de pesquisas bésicas e aplicadas de ecologia; 20)
responder a consulta referente a sua competéncia; 21) decidir, juntamente com o 6rgao
executivo de meio ambiente, acerca da aplicacdo de recursos provenientes do FMMA; 22)
acompanhar as reunifes das Camaras do COPAM em assuntos do municipio; 23) apreciar e
deliberar sobre a emissdo de alvards, certiddes de localizacdo ou declaratorias de
empreendimento, ja implantados ou visando a implantacéo; 24) opinar, quando solicitado, sobre
a emissdo de alvards de localizacdo e funcionamento no dmbito municipal das atividades
potencialmente poluidoras; 25) opinar nos estudos sobre 0 uso, ocupacao, parcelamento do solo
urbano e posturas municipais, visando a adequacao das exigéncias do meio ambiente, ao
desenvolvimento do municipio; 26) apreciar 0s requerimentos de declaracGes referentes a
Resolucdo CONAMA n°. 237, art. 10, 81° (declaragfes de conformidade em relagdo as normas
municipais) e, 27) apresentar ao prefeito o projeto de regulamentacdo daquela lei.

No presente caso, ndo foram analisadas todas as atividades relacionadas as
competéncias, optando-se por aquelas que foram inicialmente identificadas na pesquisa e que
serdo discriminadas a seguir de acordo com os relatos obtidos.



4.1 Dimensao ambiental

Incialmente, foi relatado pelo entrevistado 01 a competéncia de levantamento de &reas
verdes para obtencdo do ICMS ecoldgico e seu direcionamento para o Fundo Municipal de
Meio Ambiente que é gerido pelo CODEMA.

Verificou-se também que uma das competéncias previstas na sua lei de criacdo é:
“decidir, juntamente com o 6rgdo executivo de meio ambiente, acerca da aplicagdo de recursos
provenientes do FMMA” (lei 606/2017). Nesse sentido, a fungdo do Conselho do FMMA pode
ser cumprida pelo préprio CODEMA (CUZZUOL, 2015):

[...] Além das penalidades, esses levantamentos das areas verdes tem como objetivo
atrair o ICMS ecolégico que também iria para o fundo [...] A gente espera que com 0
fundo municipal de meio ambiente isso va gradativamente diminuindo esse problema,
porque agora com a nova lei que disciplina a poda, o corte, isso vai gerar um recurso
pra gente. (Entrevistado 01).

O municipio, ao exercer seu poder de policia na fiscalizacdo ambiental e ao aplicar as
multas por infracdo ambiental, por exemplo, deve direciona-las para 0 FMMA (art. 73 da Lei
n® 9605/98), 0 que ndo se verificou no caso em discussao e o que pode ser justificado conforme
relato do Entrevistado 02 que afirmou que as pessoas preferem doar mudas a pagar a taxa de
compensagao: “porque as pessoas optam mais por doagdo de mudas do que pagamento de taxa”.

Dessa forma, 0 CODEMA ao decidir acerca da aplicacdo de recursos provenientes do
FMMA e sua forma de compensacdo de multas por meio da doacdo de mudas, contribui
significativamente para a questdo ambiental, jA& que assegura a conservagdo, preservacao,
protecdo e recuperacdo dos ecossistemas urbanos, tendo como decorréncia a tutela do sustento
do ar, 4gua, solo e ecossistemas (natural e artificial), além de correlacionar os fatores
socioecondmicos as demandas ambientais (SONEGHET; SIMAN, 2014).

Em seguida, um entrevistado relatou o papel do CODEMA no recebimento de denuncias
de danos ambientais, que auxilia o poder publico municipal, a Policia Militar do Meio Ambiente
e até mesmo o Ministério Publico na fiscalizacdo, autuacao e responsabilizacdo dos infratores,
contribuindo significativamente para a prevencdo de danos ou extensao daqueles ja ocorridos:

O CODEMA recebe uma série de reclamag@es, noticia da policia militar de meio
ambiente, entdo meio que ele pode centralizar essas informacgdes e acionar 0s 6rgéaos.
Entdo, recebeu uma noticia anénima de alguém que ta descartando efluente num
determinado rio, ele pode pegar aquela noticia e mandar pra PMMA, [...] pode mandar
pro Ministério Publico (Entrevistado 04).

De acordo com Freitas (2012), embora o0 CODEMA néo possua poder de policia, a partir
do ponto de vista administrativo, ele é capaz de gerenciar o recebimento de denlncias e dar
celeridade as acdes de fiscalizacdo.

Outra competéncia observada nas atas, foi sobre a autorizacdo de intervencdo em area
de preservacao permanente -APP. A DN COPAM 226/18 ndo prevé expressamente sobre essa
competéncia, no entanto, no ambito federal, ainda permanecem as disposi¢cGes da Lei
Complementar n°. 140/2011 e da Resolucdo CONAMA n°. 369/06. Assim, pode-se interpretar
que sendo de competéncia do municipio e ele possuindo CODEMA deliberativo, cabera a este
6rgdo a competéncia para autorizar a intervencdo em APP urbana, desde que esta solicitacdo
ndo seja resultante de empreendimento sujeito a licenciamento ambiental de nivel estadual.

[...] apds discussdo, deliberou-se para o indeferimento da regularizacdo ambiental e
intervencdo em APP, pois impacta negativamente o ambiente, ocasionando o
carreamento de sedimentos e materiais argilosos para o curso hidrico, um corrego
neste caso especifico, causando seu assoreamento [...] (ata de 14/0/2018).



[...] Prosseguindo com a pauta, 0 secretario apresentou o requerimento do Sr., o qual
solicita intervencdo em APP em area urbana. O empreendedor quer fazer trés platos
no terreno e canalizar duas nascentes para um sO ponto e fazer um chafariz. Por falta
de informagGes mais amplas e de um relatério do projeto apresentado, o conselho
indeferiu a intervencdo na area de preservacgao permanente [...] (ata de 12/07/2018).

A gente, por exemplo, ja passou por uma situagao de a pessoa ter um empreendimento
de producdo de blocos, se ndo me engano... ndo lembro na época o que era. S6 que ela
estava colocando o material, a argila dentro de uma area de preservagdo permanente
que ficava proxima a um curso d’agua. E ela queria a licenca para poder fazer isso. E
intervencdo, ndo suprimir a vegetacdo, mas poder depositar ali. E a primeira coisa que
foi falada € que seria impossivel, justamente por causa desse cOrrego, assoreamento e
tal. Entdo, eu acho que é, 0 CODEMA pra essas questdes (Entrevistado 03).

Nota-se que a intervencdo em APP é excecdo, e s6 deve ser concedida nos casos de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental, conforme preceitua o art.
8° do Codigo Florestal (BRASIL, 1997), e 0 CODEMA tem papel fundamental na conservagéo
dessas areas quando decidem pelo deferimento ou ndo dessa intervencéo.

Uma outra competéncia analisada no estudo foi a analise de projetos ambientais como
0 projeto paisagistico/arborizacdo e PTRF — Plano de Projeto Técnico de Reconstitui¢cdo da

Flora.
[...] o segundo item de pauta, a analise do Projeto paisagistico/arborizacdo e PTRF do
Loteamento, ambos os projetos foram aprovados por unanimidade como as seguintes
ressalvas: substituir o pavimento com calcamento de concreto por pavimento
intertravado permeavel, visando contribuir com a permeabilidade da &gua [...] Além
disso, para atender o programa de coleta seletiva do municipio, fazer a substituicéo
do modelo lixeira por lixeiras do tipo coleta seletiva (ata 16/08/18).

Visando proteger os recursos hidricos, o ciclo hidroldgico e prevenir a ocorréncia de
enchentes decorrentes do crescimento urbano, o0 CODEMA exigiu areas permeaveis nos
loteamentos, auxiliando no planejamento do uso e ocupagdo do solo, contribuindo para a
diminuicdo do escoamento superficial no periodo de chuvas, evitando assim, a sobrecarga no
sistema de microdrenagem e, consequentemente, alagamentos, inundacdes e infiltracdes,
colaborando de forma significativa na drenagem urbana (CRUZ; SOUZA; TUCCI, 2007).

Por fim, verificou-se a intencdo do CODEMA pesquisado em sugerir a criagdo de uma
unidade de conservacéo:

Queremos fazer um Parque Ecoldgico em uma area, que é ali no final da Avenida das
Nascentes A gente estd comecando a avaliar, comegando a conversar sobre isso
(Entrevistado 02).

As Unidades de Conservacdo criadas pelo Poder Publico sdo previstas na lei do SNUC
- Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (Lei n°. 9985/2000), e sdo compreendidas
COmMO 0S espacos territoriais que possuem recursos naturais, as quais sao aplicadas garantias
adequadas de protecdo (BRASIL, 2000). Sao consideradas mecanismos para a preservacgado de
recursos naturais e responsaveis pela manutencdo da diversidade biolégica no territorio
nacional e nas aguas jurisdicionais (HASSLER, 2005).

4.1 Dimensao social
Da mesma forma, visando ndo s proteger o meio ambiente, mas garantir a qualidade

de vida aos moradores da cidade, 0 CODEMA determinou a retirada de uma espécie de arvore
que serve de hospedeira para o inseto transmissor da praga do Greening e, em outra situagéo,



solicitou um estudo de vazdo do municipio para evitar alagamentos e inundagdes que podem
comprometer o trafego de pessoas, as residéncias e ocasionar doencgas:

Sobre o primeiro item da pauta, analise do Projeto Paisagistico do Loteamento, 0
mesmo foi aprovado por unanimidade com as seguintes ressalvas: o empreendedor
devera retirar a “murtha” da lista de espécies de arvores sugeridas para a arborizagao,
pois a mesma serve de hospedeira para o inseto transmissor da praga do Greening,
uma das mais problematicas da citricultura, que coloca em risco os laranjais da regiéo.
Além disso, o empreendedor deve atender ao §2° do art. 24 da lei 640/2017, o qual
determina que o empreendedor é responsavel pela manutencéo da arborizacéo pelo
periodo de 5 (cinco) anos (ata 12/07/18).

[...] foi apresentado o anteprojeto e o projeto de compensacao do loteamento J.E. [...]
para andlise da viabilidade ambiental e locacional do empreendimento [...] ©
conselheiro N. indagou se o sistema de drenagem de aguas pluviais e de esgoto deste
loteamento seria direcionado para a microbacia do cérrego da Avenida P.H. ou se
seria direcionado para a microbacia do curso d’agua conhecido como
Ribeirdozinho” que passa nos fundos do bairro V. L. e regido [...] foi informado que
seria direcionada para o ribeirdozinho [...] N. e outros conselheiros disseram que caso
a drenagem fosse direcionada para o corrego da Avenida P.H, seria necessario que o
empreendedor apresentasse um estudo de vazdo do municipio para evitar que
acontecam alagamentos e inundagdes naquela area (ata 20/03/19).

A efetivacdo de a¢des voltadas para a educacdo ambiental — EA também trata-se de uma
competéncias do CODEMA estudado. A EA é um instrumento indispensavel para resolucéo de
conflitos socioambientais em nivel municipal e, nesse sentido, os CODEMAs exercem papel
fundamental, pois podem contribuir de maneira significativa para que ela seja colocada em
pratica ao promoverem programas, projetos e, em especifico, atividades de EA, exigindo dos
conselheiros, além da consciéncia ambiental e conhecimentos, a necessidade de mobilizacao
dos cidad@os em torno das questdes ambientais (NOVICKI; SOUZA, 2010).

[...] de conscientizar a populagdo, incentivando a coleta seletiva nos dias e horarios,
folders e cartazes etc. Pela secretaria ndo, pelo CODEMA. E, no entanto, nessa
reunido ficou acordado da gente investir mais em educacdo ambiental nas escolas
(Entrevistado 01).

Além de conscientizar a populacdo, 0 CODEMA também incentiva o trabalho dos
catadores dentro da coleta seletiva, 0 que evidencia o aspecto social do desenvolvimento
sustentavel urbano com acdes que visam reduzir a producdo, reaproveitar 0s residuos,
maximizar a coleta seletiva e a incluséo social dos catadores que conseguem adquirir renda para
a subsisténcia de suas familias por meio desta atividade.

Portanto, pode-se afirmar que os CODEMAS contribuem de modo significativo para o
desenvolvimento sustentavel no nivel municipal, por meio de determinadas competéncias que
atendem aos principios da sustentabilidade no &mbito ambiental e social.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A sustentabilidade passou a ser entendida como uma estratégia de desenvolvimento que
possibilita a melhoria da qualidade da vida humana e a minimizacdo simultanea dos danos
ambientais. Surge entdo a visdo conexa e holistica dos aspectos de desenvolvimento social,
crescimento econdémico e protegdo ambiental, também caracterizados como dimensdes da
sustentabilidade (social, econdmica e ambiental) e que precisam ser consideradas no momento
do estabelecimento das estratégias de gestdo no ambito publico e privado (MEADOWS;
MEADOWS; RANDERS, 1992; FUSS; VASCONCELOS BARROS; POGANIETZ, 2018).



Neste sentido, este estudo buscou como objetivo principal compreender e descrever de que
forma os CODEMAs contribuem para o desenvolvimento sustentavel. Constatou-se que por
meio de determinadas competéncias, estes orgaos favorecem de maneira significativa a
sustentabilidade no &mbito ambiental e social. Por meio das entrevistas e analises das atas de
suas reunides identificou-se, por exemplo, que 0 CODEMA ao decidir acerca da aplicacdo de
recursos provenientes do FMMA, contribui para a questdo ambiental, j& que assegura a
conservagao, preservacdo, protecdo e recuperacdo dos ecossistemas urbanos. Este 6rgdo, ao
receber denlncias de danos ambientais, auxilia ainda o poder publico municipal, a Policia
Militar do Meio Ambiente e até mesmo o Ministério Publico, na fiscalizacdo, autuacao e
responsabilizacdo dos infratores, contribuindo para a prevencdo destes danos ou extensao
daqueles ja ocorridos (SLAGER; GOND; CRILLY, 2020).

Os CODEMAS tem papel fundamental na conservagdo de APPs quando decidem pelo
deferimento ou ndo de sua intervencdo, auxiliam a proteger os recursos hidricos, o ciclo
hidroldgico e a prevenir a ocorréncia de enchentes decorrentes do crescimento urbano, quando
exigem areas permeaveis nos loteamentos. Ressalta-se tambeém, a efetivacdo e incentivo de
acOes de Educacdo Ambiental com o intuito de sensibilizar a populacéo acerca dos problemas
de ordem ambiental para que futuramente, ocorra a conscientizacgdo e mudanca de
comportamentos que estejam de acordo com os principios da sustentabilidade (MING-TSANG,;
SHIH-CHIA; LI-HUA, 2022).

Constatou-se ainda, que os CODEMAS contribuem no a&mbito ambiental e social ao
exigirem a retirada de determinadas espécies de arvores que servem de hospedeiras para insetos
transmissores de doenca, ao solicitar estudos de vazao do municipio para evitar alagamentos e
inundacdes que podem comprometer o trafego de pessoas, as residéncias e a satde dos cidadaos
e ao incentivar o trabalho dos catadores, contribuindo para a reducéo e reaproveitamento de
residuos, além de possibilitar a estes individuos renda para a subsisténcia de suas familias por
meio desta atividade (WAKEMAN et.al., 2022).

Quanto as limitacGes deste estudo, ndo se pode generalizar os dados ja que a pesquisa
envolveu apenas um unico CODEMA. Logo, pesquisas futuras com o mesmo proposito de
pesquisa e com outros CODEMAS séo essenciais, para validar ou complementar os resultados
obtidos.
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