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INSTITUICOES E CULTURA: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
ECONOMIA DA ESTRATEGIA

1 - Introducéo

Acemoglu e Robinson (2012), pesquisadores da Nova Economia Institucional, delimitaram
quatro grandes explicacOes tedricas sobre o desenvolvimento das nacles: a geogréafica, que
sublinha a importancia do relevo natural presente dentro das fronteiras, atuando quase
deterministicamente; a da incapacidade dos policy makers, cujas politicas publicas errbneas
atingem resultados negativos inesperados; a culturalista, que destaca a influéncia cultural nos
comportamentos econdmicos de atores individuais e coletivos e, por fim; a explicagdo novo-
institucionalista, defendida pela dupla de autores, que destaca a importancia das instituicoes,
informadas por um conteddo politico, na criacdo de economias vibrantes ou néo.

Estas quatro posicOes tedricas sdo as respostas contemporaneas a pergunta basilar da ciéncia

econdmica: quais seriam as causas da riqueza e da pobreza das nacGes? As respostas classicas,
que serviram de antessala para os fundamentos do que futuramente seria conhecido como
economia mainstream - a apologia da liberdade de comércio internacional de Adam Smith e a
fundamentacdo das vantagens comparativas de David Ricardo-, influenciaram, mesmo que
longinquamente, as analises microeconémicas, em especial do que diz respeito a estratégia
competitiva das empresas, que, apesar de caracteristicas prdprias, ndao pendeu para
heterodoxia.

Tendo em mente o novo-institucionalismo, o principal trabalho da &rea foi o de Williamson
(1985), que sistematizou a andlise estratégica das decisGes sobre verticalizacdo: a
especificidade dos ativos, por meio dos transmissores de custos de transagdo, funciona como
uma guia para a otimizacdo de fronteiras verticais. Outros pesquisadores, como Hofstede
(2011) e Ghemawat (2001), em seus modelos, valorizaram a influéncia de variaveis culturais
nas organizacdes e em suas decisdes, sendo populares nas areas de internacionalizacdo de
empresas.

2 - Problema de Pesquisa e Objetivo

A posicéo polémica de Acemoglu e Robinson, contrastando radicalmente as quatro posicoes,
numa espécie de monismo tedrico, apesar de ter se tornado extremamente popular, se mostra
limitada, desconsiderando, a priori, as intersecdes possiveis dentro deste rol de postulados
explicativos.

Para sublinhar e contrapor este monismo, serd levantada a bibliografia tedrica do novo-
institucionalismo concernente a historia econdémica e ao desenvolvimento econémico. Buscar-
se-a a demonstracdo de que toda a base intelectual que suporta a pesquisa dos autores de Por
Que as NacgOes Fracassam, ainda que baseada estritamente em pressupostos de Custos de
Transacdo, foi legada ao publico por meio de textos muito mais nuangados, menos polémicos
e mais abertos.



Tomando o culturalismo como contraparte num exercicio dialético, tal corrente intelectual
sera apresentada, por meio de um grupo de autores relevantes, ainda que escolhidos a dedo,
em seus desenvolvimentos tedricos a respeito de como as diferencas culturais criam
diferengas econémicas entre as nacfes e regides. Uma bibliografia de pesquisas empiricas
recente, que apoia estas hipoteses, sera, da mesma forma, apresentada e discutida. Criticas
relevantes a posicao, alheias aos levantamentos de Acemoglu e Robinson, funcionardo como
um contraponto que ilumina a seara culturalista pela via negativa.

Por fim, sabendo-se que Williamson (2000), enquanto novo-institucionalista mais moderado,

ja delimitava um espaco funcional para a variavel cultural enquanto embeededness nas suas
leituras econdmico-sociais, e que Fukuyama (1995) textualmente cita razdes culturais e
sociais para a existéncia dos custos de transacdo, o modelo de Williamson (1985) de
otimizacdo de fronteiras verticais foi escolhido como ponto de partida para uma releitura que
busca aproximar as duas escolas aqui apresentadas. Desta releitura, a moda de Hofstede e
Ghemawat, seré apresentado um modelo heuristico de decisdes estratégicas sobre delimitacdo
de fronteiras verticais e, no limite, de estruturacdo organizacional.

3 - Fundamentacao Tedrica

Antes sugerir uma interseccdo entre as duas escolas analisadas neste artigo, cabe, por meio de
uma recensdo bibliografica, apresentar o avanco do status quaestionis relativo a cada ramo
intelectual.

3.1 — Novo-Institucionalismo

Numa época em que os antigos modelos matematicos de equilibrio j& dominavam a
academia, vérias leituras sugeriram variaveis até entdo pouco usuais para descrever, de
maneira mais realista, 0 mundo que entdo era descrito apenas por meio de estoques e fluxos
de bens e servigos, como, por exemplo, o empreendedor como coordenador econdmico
(EMMET, 2010) e a organizacdo empresarial como um quarto fator de produgdo (KONDO,
1993). Dentre estes intelectuais, Ronald Coase (1937), num artigo seminal, suscitou uma
resposta para uma davida implicita nos limitados modelos de equilibrio: Se os mercados
competitivos conseguem ser tdo eficientes, por qual razdo os atores econdmicos se organizam
institucionalmente para gerir e ofertar produtos?

Sua resposta criaria a base do novo-institucionalismo. Sem desestruturar o argumento
neoclassico, um novo constructo tedrico foi levantado para explicar o comportamento que,
intuitivamente, parece contraditorio em termos econdmicos. Os agentes de mercado estdo
organizados institucionalmente em empresas por conta dos Custos de Transacédo atrelados ao
uso do mercado como fonte de bens e servigos.

Provavelmente, o uso mais magistral do aparato conceitual criado por Coase foi feito pelo
historiador econdmico Douglass North, em cooperacdo com diversos outros pesquisadores.

North e Thomas (1973), num curto e influente livro, revolucionaram a leitura da historia
econdmica ocidental. Para os autores, todas as movimentagdes de produgdo e criacdo de
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instituicOes econémicas entre 900 e 1700 se deram por conta da relagéo entre os Custos de
Transacao e as variagOes de precos relativos, muito influenciadas pelos choques populacionais
— como os promovidos pela peste bubbnica e pela descoberta das Américas. A criagdo do
manorial system, a instauracdo de novas técnicas agricolas, a institucionalizacdo da Liga
Hanseatica, assim como o surgimento do rule of law e seus consequentes direitos de
propriedade, especialmente na Inglaterra e na Holanda, se justificam por conta de realidades
comparativas suscitadas pelos Custos Transacionais. Com o reposicionamento dos retornos
econémicos individuais em patamares a0 menos proximo dos retornos econdmicos sociais,
inovacoes, sejam elas tecnoldgicas, comerciais ou organizacionais, séo levadas a cabo.

Se esta leitura historica era ao menos verossimil, enquanto modelo fechado de analise
generalizavel era vitima de limitacGes tedricas. A analise econdémica necessitava de um
complemento politico que ultrapassasse os limites da percepcdo utilitarista das questes
publicas. North (1982) apresentou uma complementacgdo, levantando uma Teoria do Estado,
aliada a uma Teoria da Ideologia, que ajudaria a explanar o rationale das dinamicas politicas
que permitiram as mudancas estruturais da economia ocidental.

Além disso, a amplitude temporal foi expandida. O autor trata de duas grades revolugdes
econdmicas, a 1 Revolugdo Econdmica — na qual a sociedade organizou os primeiros estados
e em que a catacdo e a caca deram lugar a plantacdo -, e a 22 Revolucdo Econdmica — em que
as pressdes malthusianas acabam, num ambiente pavimentado pelo desenvolvimento
cientifico e industrial, propulsionado pelas instituicbes. Os atores estatais, pelo modelo
desenvolvido, ofertam internamente bens publicos enquanto externamente competem com
outros atores estatais por dominio politico e econémico em termos geogréaficos, servindo
como maximizadores de ganhos para os seus dirigentes. O desenvolvimento econémico,
entretanto, cria desequilibrios internos entre os diversos rent seekers. Entdo, a ideologia, num
tom bastante proximo do apresentado pelas anélises marxistas tradicionais, surge como um
anteparo que explica as mudancas ou manutengdes dos regimes politicos, sendo influenciada
fortemente pelas mudancas de precos relativos. A relagdo entre elites politicas, povo e
instituicBes, seguindo o modelo aqui pincelado — tendo como inputs principais os custos de
transacdo e outras variaveis econémicas — explica como foi possivel um avanco entre as duas
Revolucdes Econdmicas. Instituicdes, funcionando como a regra do jogo, explicam as
alteracOes de regimes, a consolidacdo de modos de producdo e até mesmo os loci historicos e
seus respectivos ambientes contextuais, sempre problematicos. A existéncia de analises que
invertem a visdo tradicionalmente marxista de ideologia, como em Gramsci (2001),
tradicional pensador do marxismo ocidental e, mais recentemente, nos pés-modernos Laclau e
Mouffe (2015), indica que a visdo materialista, adotada pelo novo-institucionalismo, ja foi
superada nos meios em que ela foi criada, sublinhando uma defasagem estrutural da teoria de
North.

O ultimo retoque no modelo, em termos histéricos, seria dado por North (1991), quando
levantou a importancia da path dependence para o0s desenvolvimentos institucionais. Se antes,
em termos estritamente economicistas, o autor valorizava a influéncia de grandes mudangas
sociais amparadas por variagdes econémicas e populacionais, 0 novo enfoque fortalece a

inclinacdo politica que dara a tonica de suas pesquisas futuras. Usando como exemplo a
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manutengdo de algumas instancias primitivas de organizagdo comercial, como a propina
zettata dos mercadores marroquinos, o autor mostra que, sem alguns pressupostos historicos,
o0 desenvolvimento econdmico e institucional tende a ser limitado.

Fugindo em parte de sua anterior Teoria da ideologia, North (1992), tendo em mente a
interdependéncia entre mudanga institucional e desenvolvimento econdmico em ambientes
competitivos, sugere a explicacdo baseada em modelos mentais — que englobam néo somente
ideologias estereotipicas, mas modelos cientificos dispares como base para a tomada de
decisdo individual, cujos resultados ainda séo, grosso modo, materialistas. A evolugédo
institucional impelida por modelos cientificos mais relevantes cria, de certa maneira,
perdedores, que s6 a permitirdo se forem devidamente reembolsados.

O auge da guinada politica do novo-institucionalismo se deu no trabalho de North, Wallis e
Weingast (2009), em que os conceitos econdmicos se tornaram secundarios e o interesse dos
pesquisadores passa a ser mais definido: como surgem as alteracdes institucionais em termos
estatais?

E erigida uma taxonomia bidimensional. Estados podem ser definidos como Limited Access
Orders, ou Estados Naturais — economias vulneraveis, onde 0s governos existem, num ndcleo
pequeno e centralizado, a revelia do consentimento publico -, ou Open Access Orders —
economias modernas municiadas de instituicGes publicas fortes, com pesos e contrapesos,
onde h& uma independéncia entre 0 mundo econémico e o mundo politico, além de uma
imparcialidade weberiana da burocracia publica. Sendo os classicos exemplos europeus que
despontaram economicamente o0s tipos classicos de Ordens de Acesso Aberto, vé-se que o
nucleo duro da discussdo permanece 0 mesmo.

Os Estados Naturais, frageis quando inexistem entidades além do Estado, basicos quando
instituicOes e agremiacfes existem apenas sob o guarda-chuva estatal e, por fim, maduros,
guando ha uma série de organizacdes elitistas para além do controle central, conseguem
transmigrar em Ordens Abertas se, e somente se, trés condi¢fes iniciais forem respeitadas.
Sdo elas: 1) o Rule of Law, ainda que limitado para o interesse das elites; 2) organizac6es
publicas e privadas de carater perpétuo e; 3) o controle das forcas armadas pelos atores
politicos. Estas condicOes, necessarias, nao suficientes, somente suscitam a mudanca de
regime politico geral caso exista um interesse das proprias elites.

Se, até aqui, houve uma linha evolutiva ascendente, Acemoglu e Robinson (2012)
representam o limite dado pelo desenvolvimento intelectual ora discutido. Num texto de
divulgacdo cientifica, baseado em inimeros papers, a dupla de autores toma caminhos e um
tom completamente distintos dos existentes nos textos anteriormente citados.

A comegar, antes de ser uma simples exposicao hipotética, trata-se de um texto de embate,
uma polémica que contrapde o novo-institucionalismo a todas as outras hipoteses existentes.
Em segundo lugar, a apresentacdo ndo inova. A explicagdo sobre o desenvolvimento ou
subdesenvolvimento das nacdes se limita a trés pares opostos de instituigdes: instituicGes
econdmicas extrativistas ou inclusivas; institui¢ces politicas absolutistas ou pluralistas e, por
fim; estados dispersos ou centralizados.



Grosso modo, h& um ciclo vicioso nas nagdes com instituicGes extrativistas e absolutistas, em
que o desenvolvimento € limitado. H4, também, um ciclo positivo nascido de experimentos
nacionais em que as elites, passo a passo, abriram espaco para instituicdes econdmicas
inclusivas e, a posteriori, adotaram préticas politicas pluralistas. Nos dois sentidos, ha um
estado centralizado, sendo a auséncia deste o worst case scenario. H&4 um fator externo, como
em toda a literatura apresentada até aqui, que direciona a histéria como uma méo invisivel: as
circunstancias criticas, como grandes mudancas demograficas e desenvolvimentos
tecnoldgicos.

Acemoglu e Robinson (2012), num monismo intelectual, fecham as portas do novo-
institucionalismo a hipoteses e varidveis outras que apenas tornariam o modelo mais crivel,
enquanto popularizam o projeto de pesquisa que gira em torno das instituicdes. E, como sera
mostrado aqui, que foram incluidas no prdprio framework da Nova Economia Institucional
por outros autores.

3.2 - Culturalismo

O levantamento da hipotese que se debruca sobre a variavel cultural antecede o argumento
apresentado na secdo anterior. Inicialmente Weber (2014) postulou sua teoria a respeito da
influéncia da ética protestante nos assuntos econdémicos partindo de uma critica da leitura
materialista do marxismo, uma interpretacdo historica em que os dados culturais em si eram
considerados outputs das realidades econémicas e politicas, fortalecendo a manutencdo de
regimes, enquanto o progresso econémico se dava pela luta de classes e pelo desenvolvimento
tecnoldgico.

Tendo em mente um mundo em que os aspectos ditos “magicos” das religides perdiam
espacgo, as visdes de mundo protestantes, diferentes umas das outras pelos detalhes, eram
ancoradas nas praticas quotidianas, infundidas de uma espécie de ascetismo, e acabavam por
dar o substrato do que viria a ser o capitalismo industrial. A visdo de relativista de Weber foi
basilar para as ciéncias sociais posteriores, mas acabou, segundo alguns criticos, abrindo
espacos para o niilismo e para o fechamento das pesquisas para o substrato espiritual da
cultura, ja que a valoracdo é um aspecto fundamental da andlise social (STRAUSS, 2014,
VOEGELIN, 2000).

Peyrefitte (1999), em uma extensa andlise etoldgica, encontrou diferencas culturais profundas

como drivers do desenvolvimento econémico de na¢cdes como a Inglaterra e os Paises Baixos,
em comparagdo com o relativo atraso espanhol e francés, por exemplo. Os paises catolicos
foram assombrados pela desconfianca gerada pela mudanca de postura teoldgica durante a
contrarreforma, enquanto, no mundo protestante em ascenséo, visdes de mundo que sustentam
a sociedade de confianga foram, até certo ponto, absorvidas pelos povos que praticavam as
religides reformadas.

As duas visdes antagonicas, imprimem, cada qual, um ethos distinto em suas sociedades. O
inchago estatizante da Franca, por exemplo, antagbnico ao deslanchamento anglo-saxdo, é
fruto de uma visdo de desconfianca, em que até a criagdo de novas tecnologias era tutelada
por regulamentacfes. A reaproximacao da teologia catélica do mindset de confianga, ocorrida

5



desde Ledo XIII até S&o Jodo Paulo 11, a seu modo, marcou uma mudanca importante para o
cenario mundial.

Fukuyama (1995) realizou uma andlise parecida, mas com um pendor mais sociolégico e com
um escopo mais limitado. Segundo o socidlogo, a confianga social ampla, também conhecido
como capital social esponténeo, é uma variavel imprescindivel na comparacéao entre diferentes
caminhos de desenvolvimento organizacional e econdmico das nagdes. A fonte das
disparidades de confianca é, em geral, a estruturacdo familiar.

Sociedades de carater familista, como a Italia e a China, tém problemas em desenvolver elos
intermediérios entre os nucleos familiares e o estado, ou seja, apresentam sociedades civis
débeis e empresas de crescimento limitado. Ja sociedades menos familisticas modernizam-se
mais cedo e enriquecem, tanto em termos financeiros quanto em diversidade de formas
organizacionais. Os exemplos do Japdo, da Coréia e da Alemanha sdo apresentados como
casos classicos em que a interferéncia estatal ndo criou uma burocracia asfixiante, mas sim
propulsionou o desenvolvimento de redes de organiza¢Ges complexas.

Os EUA sdo apresentados como exemplo limitrofe. Com as mudancas sociais das Gltimas
décadas antes do lancamento do livro, a sociedade americana, antes com fortes lacos
comunitarios e muitas instituicdes intermediérias, vinha perdendo a confianca social, e 0
estado interventor se prostrou como intermediario cada vez mais forte. Com burocracia e a
desconfianga generalizada, surge um prospecto de diminuicdo do poderio econdmico e
politico, além do empobrecimento da populacéo.

As posicdes de Peyrefitte e Fukuyama recebem um apoio empirico da trilogia de livros
devotados a correlagdo entre cultura e desenvolvimento escrita pelo economista Thomas
Sowell.

Analisando uma série de pesquisas qualitativas e quantitativas, Sowell (1994) enxergou na
interseccdo entre raca e variaveis econdmicas uma série de problemas. Em especial, o autor
julga que a analise positivista, em que o julgamento de resultados é proibido, criou um
ambiente intelectual que proibe a leitura correta dos fatos. Se a histdria é usada de maneira
instrumental na esfera publica, deixando, por exemplo, de lado o fato de que a escraviddo nédo
tem carater racial, mas econémico e de dominacgdo, levando em conta apenas as mazelas
subsequentes numa narrativa de culpabilidade, a ciéncia acaba por desconsiderar que
comportamentos de grupos étnicos tém resultados economicamente relevantes, e até certo
ponto, explicam a diferenca de renda e de outros indicadores sociais.

Sowell (1996) voltou a carga tendo em mente o papel transmissor de culturas e de
comportamento das migragdes. O comportamento apolitico e que valorizava a educagdo dos
imigrantes alemédes gerou resultados econdmicos bastante diversos — tornando-se pioneiros
industriais em muitas nacbes -, por exemplo, do caso da imigracdo de italianos, mais
dependentes do trabalho bruto do que da especializacdo. Uma mentalidade igualmente
inclinada & valorizacdo do estudo se vé no caso dos imigrantes japoneses que, grosso modo,
em trés geracOes tendem a atingir altos niveis da escala social e profissional nos paises em
que sdo absorvidos. Tanto chineses quanto judeus abragaram a posi¢do de “minoria
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intermedidria”, atingindo posic¢des sociais e intelectuais invejaveis, por exemplo, na sociedade
americana. A didspora indiana, por sua vez, apresentou resultados sui generis, dependendo
dos desenvolvimentos locais. A diversidade de histérias de grupos de imigrantes seria,
portanto, outro fator explicativo para as diferencas de ocupacdo e de renda entre individuos
numa dada sociedade.

Por fim, Sowell (1998) se voltou para a influéncia ambigua das conquistas como meios de
transmissdo cultural, tanto de carater destrutor de tradi¢cGes quanto enquanto repassador de
capital humano. Sem o passado romano, o desenvolvimento inicial dos bretbes seria
impossivel, assim como a disseminacdo do moderno conceito de governo limitado suscitado
pela Revolucdo Gloriosa nunca teria ocorrido. O universo geograficamente disperso das tribos
e nacOes africanas criou, por exemplo, um ambiente que facilitou o carater predatorio da
escravidao no continente. Outro ambiente geograficamente indspito, o Império Russo sé se
modernizou por conta da influéncia externa, tendo sido igualmente fonte de oferta de méo-de-
obra escrava. No caso das Américas, as culturas indigenas mais avancadas deram guarida e
facilidades aos conquistadores, que foram fortemente repelidos pelos grupos menos
desenvolvidos. Em suma, as diferencas culturais balizam diferencas econémicas.

Hé& ainda um fértil terreno econdémico-empirico de estudos sobre a questdo cultural. Barro e
McClerly (2002) concluiram que a religido afeta o crescimento econdmico. Guiso, Sapienza e
Zingales (2002) encontraram correlacdo entre a religiosidade e atitudes que favorecem o
desenvolvimento econémico. Os mesmos Guiso, Sapienza e Zingales (2004a), em areas com
falhas na aplicacdo do rule of law, encontraram correlacdo entre os niveis de capital social e a
utilizacdo de instrumentos financeiros pelo publico consumidor, assim como Guizo Sapienza
e Zingales (2004b) concluiram que a maior confianca bilateral entre dois paises resulta em
mais negocios e em maiores fluxos de investimento. Knack e Zak (2001) encontraram
correlacdo positiva entre o nivel de confianca social e o nivel de desenvolvimento,
internacionalmente analisado.

Se a confianga ndo serve como proxy para aversao ao risco e as perdas, Guiso, Sapienza e
Zingales (2005) encontraram evidéncias de que a auséncia de confianga estd correlacionada
ao ndo-investimento em acdes. Tabellini (2005) enfatizou a importancia dos processos
histéricos no desenvolvimento cultural local e, a partir dai, no desenvolvimento econémico.
Guiso, Sapienza e Zingales (2006), por meio de uma conceptualizacdo mais estrita, mostraram
a influéncia da variavel cultura nas questdes de redistribuicdo econémica por meio da politica.

Guiso, Sapienza e Zingales (2007) consideraram a persisténcia de baixos niveis de
desenvolvimento como um resultado de fatores culturais. Tabellini (2007) viu um antepassado
para a moralidade generalizada no passado historico de regifes nao-despéticas. Guiso,
Sapienza e Zingales (2008), comparando o norte e o sul italianos, chegaram a conclusdo que o
nivel do autogoverno explica metade do gap de capital social entre as duas regides. Alesina,
Algan, Cahuc e Giuliano (2010) relacionaram a presenca de legislacdes trabalhistas restritivas
a lacos familiares fortes. Algan e Cahuc (2010) concluiram que a auséncia de confianga
explica a baixa poténcia do desenvolvimento dos paises em desenvolvimento.



Durante (2010) defende, com base em dados do periodo de 1500 a 2000, que alta variancia
climatica suscitou altos indices de confianga social como um fato de seguranca. Algan, Cahuc
e Schleifer (2011) encontraram correlacdo entre préticas progressistas de educacgdo e crencas
com tendéncia positiva a criacdo de capital social. Por fim, Nannicini, Stella, Tabellini e
Troiano (2013), analisando dados italianos, encontraram, em localidades com alto capital
social, uma punicdo eleitoral direcionada aos politicos corruptos, existindo também uma
correlagdo negativa entre comportamentos politicos nefastos e capital social.

Apesar da vasta bibliografia, tanto tedrica quanto empirica, que continuou o legado
weberiano, ainda que com criticas pontuais, cabe lembrar que a tese culturalista primogénita
sofreu, desde o inicio, duras criticas. Crowell (2006) resumiu bem as objecdes de Werner
Sombart, que via limitacbes temporais e religiosas no uso dos tipos ideais na analise do
capitalismo, e de Richard Tawney, que via 0 berco do capitalismo no medievo. Schumpeter
(2008) além de endossar as visdes acima, via ainda em Weber uma ma4 interpretacdo de Marx,
0 que gerou, no fundo, um sistema analitico que ndo seria antitético a0 marxismo, mas
absorvivel, o que explica a presenca de topicos weberianos no marxismo ocidental, como
pode ser lido em Merquior (2017).

Para Strauss (2014), o método weberiano fez com houvesse uma confusdo entre o
Calvinismo enquanto fendmeno religioso superior e 0 seu subproduto social deteriorado. Da
mesma maneira, Peyrefitte (1999) enxerga na leitura weberiana do calvinismo um viés, ja
que, segundo o autor francés, a ética de Calvino seria anti-fatalista. Novak (1991) ressalta a
visdo negativa de Weber sobre o capitalismo, apesar de Novak (2006) posteriormente
asseverar que o desenvolvimento de regides periféricas da economia mundial teria vingado a
tese weberiana, ainda que ela fosse miope em relacdo a ética e a criatividade econémica do
catolicismo.

Hayek (1981), Chafuen (2003) e Alves e Moreira (2010) apontam para a influéncia da
escolastica na sedimentacdo de uma pré-histéria das teorias liberais e pro-mercado. Para
Braudel (1983), a visdo idealista de Weber serviria apenas como uma negacao as analises
marxistas, tomando o capitalismo como um modelo final. Em outro texto, Braudel (1978) via
a fonte dos problemas da andlise weberiana numa leitura que exagerava a influéncia do
capitalismo como parteiro do mundo moderno. Trevor-Roper (1967) via tanto em Weber
guanto em Marx a negacdo da influéncia medieval no surgimento do capitalismo.

Tentando testar a hip6tese weberiana com dados de 272 cidades alemés entre 1300 e 1900,
Cantoni (2013) ndo encontrou correlagdes entre o protestantismo e o desenvolvimento
econbmico. Becker e Woélmann (2009), com dados da Prussia datados do século XIX,
encontraram na varidvel educacdo a resposta para o desenvolvimento econdmico em &reas
protestantes, criticando a falta de énfase de Weber no quesito educacional dos metiers
reformados.

4 - Discussao

Conhecendo, ainda que por um universo bibliografico limitado, as grandes narrativas e
hipoteses do culturalismo e do novo-institucionalismo acerca das grandes transformacoes
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econdmicas, cabe agora voltar o foco para a anélise microeconémica, com énfase num dos
grandes nomes da economia institucionalista.

Dentre os diversos modelos e insights sobre a tomada de decisé@o acerca dos limites verticais
das firmas, destaca-se o proposto por Williamson (1985). Em seu framework, o economista
correlaciona, num plano cartesiano, os custos a um indice ideal de especificidade de ativo -
contrapondo-se a Vvisdo entdo em voga que levava em conta o aspecto tecnologico como
variavel mais importante, analisada por um viés de custos de transacao.

Imagem 1 - Agregacéo de Curvas de Custos de Governancga e de Penalidade

AG
Custa ACH+AG

Bo

AC

k* kﬂ

(Fonte: Adaptado de Williamson (1985))

Trés componentes graficos sdo delineados, conforme disposto na imagem 1: i) AC, que
representa a diferenca de custos de governanga entre comprar internamente e comprar de um
fornecedor, atingindo custo zero no ponto k* e; ii) AG, uma curva de custos de producdo
internos e os custos de producdo incorridos na terceirizacdo da producdo, assintética e; iii)
uma reta negativamente inclinada que representa a soma de AC e AG, atingindo o ponto de
custo zero em k”.

A visdo institucionalista de Williamson chega, no limite, a trés grandes conclus@es, partindo
de um determinado indice K 6timo de especificidade para o ativo em questdo: 1) a producao
interna € mais interessante quando K<k*; 2) a terceirizacdo da producdo do ativo é mais
interessante quando K>k”; 3) Se K estiver entre k* e k”, haverd uma série de possibilidades
ndo 6timas, ainda que realistas, de formatacdo de producdo entre as partes para o ativo.

O modelo, fechado nas duas variaveis, estd fundamentado na tradicional guia do
individualismo metodolégico, que compara atores atdmicos e suas decisdes. Entretanto,
sabendo-se que a interpretacdo de Fukuyama (1995, pp. 27-28) vé nos Custos de Transagdo
um componente social advindo da confianca — ou seja, maiores indices de confianca geram
menores Custos de Transacao e vice-versa -, algo implicito em todo o trabalho de Peyrefitte
(1999), e com a informacdo adicional de que o proprio Williamson (2000) inseriu, em sua
leitura geral acerca do novo-institucionalismo a variavel cultural num nivel mais basilar do
gue o das variaveis institucionais, abre-se uma possibilidade de releitura do modelo descrito
acima, indo em uma direcdo mais abrangente e macro.



Imagem 2 -Curvas de Custos de Governanca e de Penalidades, agregadas, em funcéo de
indice de Confianca

AG
Custo ACHAG

Bo

AC

t* A

(Fonte: Desenvolvido pelo autor)

Por meio da substituicdo da varidvel indice de especificidade do ativo k por um indice de
confianca t, mantendo-se as mesmas relagcdes apresentadas em relacdo as trés componentes
graficas de custos, conforme a imagem 2, conservam-se 0s insights interpretativos de
Williamson, mas com alguns upsides. Em primeiro lugar, sabendo-se que a atividade
decisoria empresarial do dia-a-dia ndo se baseia em variaveis abstratas como Custos de
Transacdo, muito menos em variaveis abstratas de segunda ordem, dependentes, como a
especificidade do ativo, mas sim em relacfes interpessoais e em confianca, a substituicdo
torna 0 modelo mais crivel e proximo da factualidade mundana das empresas. Em segundo
lugar, a releitura abre espaco para o desenvolvimento de ferramentas analiticas voltadas a
pratica da gestdo estratégica.

Dois modelos da seara culturalista podem ser apresentados como exemplos tipicos de
ferramentas como a que pretendo desenvolver a seguir. Hofstede (2011) criou um modelo
analitico comparativo, baseado ao redor de seis varidveis culturais, a saber: Power Distance,
um indice de desigualdades de poder nas relacfes sociais; Uncertainty Avoidance, um
termOmetro  sobre o incobmodo de uma sociedade perante incertezas;
Individualism/Collectivism, acerca da integracdo de individuos aos gQrupos;
Masculinity/Femininity, relacionada a divisdo psicolégica de papeis entre 0s géneros; Long
Term/Short Term Orientation, ligado ao foco temporal dos esforgos empreendimentos; e, por
fim, Indugence/ Restraint, que mede o controle de gratificacBes ou a disposi¢do a aproveitar
o0s prazeres do mundo. As variaveis sdo mensuradas ao redor do mundo e estdo disponiveis na
internet, servindo como um importante input para a tomada de decisbes sobre a
internacionalizacao de negdcios.

Ghemawat (2001), preocupado com o boom da globalizagdo, criou um modelo de quatro
distancias comparativas: a distancia cultural, a distancia administrativa e politica, a distancia
geografica e a distancia econdémica. Quanto maiores as distancias entre 0s paises, mais
complexo e arriscado se torna um processo de investimento de internacionalizagéo total.
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Tendo como exemplos salutares as duas ferramentas supracitadas, um modelo heuristico de
tomada de decisfes de quatro quadrantes, aproximando as visfes novo-institucionalista e
culturalista, pode ser desenhado, direcionado a tomada de decisbes acerca de limites verticais.
O modelo é guiado por duas varidveis: i) a complexidade econdmica do ambiente a ser
analisado, tomada como uma proxy que mostra a existéncia mais forte de ativos especificos, e,
i) o indice de capital social espontaneo do mesmo ambiente.

()

T @© . .

3 g IV -Economia Desenvolvidaem
] < . . .
ﬁ 3 Q Degradagdo/ Economia 11l -Economia Desenvolvida

Qo . .
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Baixo Capital Social Espontaneo | Alto Capital Social Espontaneo

(Fonte: Desenvolvido pelo Autor)

Combinando-se a baixa complexidade econdmica ao baixo capital social espontaneo, tem-se
o0 locus classico das economias subdesenvolvidas. Aqui, imperam negocios de carater pouco
profissionalizados, gerenciados por familias. O desenvolvimento de parcerias e de
desverticalizages € dificilimo, possuindo, inclusive, o Estado importancia historica enquanto
impulsionador da industrializacdo, caracteristica encontrada também nos investimentos
externos sem concorréncia um lembrete da preméncia de monopdlios no tipo econdmico em
questao.

De importdncia meramente académica, j& que praticamente inexiste na atualidade, as
economias em posicao classica de Take Off, do periodo do industrialismo, combinavam um
ambiente de economia pouco complexa e alto capital social espontaneo, o que permitiu o
surgimento de modelos juridicos importantes para o desenvolvimento capitalista.

O locus da Economia Desenvolvida, com altos indices tanto de complexidade quanto de
capital social, € onde encontramos a possibilidade para maiores experimentacdes de
desverticalizacdo e, portanto, de experimentacGes das proprias estruturas organizacionais das
firmas.

O ultimo espaco no grafico, de alta complexidade econémica com baixo nivel de capital
social espontaneo possui uma interpretacdo dupla, a0 menos em termos historicos. De um
lado, trata-se de uma Economia Desenvolvida Burocratizada, evolugdo direta da Economia
Subdesenvolvida. Do outro, ha a Economia Desenvolvida em Degradagéo, que é a Economia
Desenvolvida que passou por um processo de dilapidacdo de seu capital social espontaneo. Na
pratica, dada a importancia do papel regulador e fiscalizador do Estado num ambiente de
jursifacdo excessiva, processos de desverticalizagdo tendem a se tornar menos criveis, assim
como experimentacdes estruturais tendem a ser menos interessantes.
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Em termos praticos, este framework pode ser aplicado com uma miriade de proxies para as
duas variaveis.

Para a varidvel Complexidade Econdmica, no nivel macro, comparando-se nagfes, ha o
Economic Complexity Index (ECI), divulgado pelo MIT, baseado na metodologia de Hidalgo
e Rausmann (2009). Em termos intermedidrios, regionais, a pesquisa de Nepelski e De Prato
(2012) permite usar a oferta de bens pablicos como um indicio da presenca de complexidade
econémica. Em termos locais e citadinos, sugere-se que cidades grandes e economicamente
mais desenvolvidas sejam, ipso facto, mais complexas do que contrapartes menores e/ou
extremamente dependentes de uma industria especifica.

Ja para a variavel Capital Social Espontaneo, em termos macro, pesquisas como a Doing
Business surgem como proxies validas para a comparacao internacional. Pensando em termos
intermediarios, encontramos algumas obras marcantes, como a de Banfield (1958) a respeito
das diferencas entre Norte e Sul da Italia. Ha trabalhos do género, menos internacionalmente
louvados, que tratam do tema: ou seja, hd um repositério de conhecimento nas analises
socioldgicas empiricas que pode ajudar o analista, dependendo de sua necessidade. Em termos
locais, as pesquisas de, por exemplo, Lederman, Loayza e Menéndez(2002) e Messner,
Baumer e Rosenfield(2004), dao guarida ao uso de dados sobre criminalidade como inputs
para a variavel em questdo.

5 - Conclusédo/Contribuicdes

O presente trabalho teve como objetivo aproximar a Nova Economia Institucional da escola
culturalista, tanto por meio de uma analise critica de parte mais importante da bibliografia
disponivel quanto por meio de uma releitura do modelo de verticalizacdo de Williamson,
trocando-se a varavel indice de especificidade do ativo por uma variavel ligada a confianga
social espontanea - uma escolha baseada na possibilidade, levantada por Fukuyama e outros,
de que os Custos de Transacdo derivariam da desconfianca social. Além do empreendimento
teorico, derivou-se um pequeno modelo heuristico de quatro loci que pode ser aplicado na
analise de processos de verticalizacdo, no cerne da estratégia empresarial, possuindo
embasamento qualitativo e quantitativo de uma série de estudos, sendo, também,
historicamente informado.

N&o obstante, 0 modelo aqui resumido, que surgiu de uma pesquisa mais ampla, presente
numa dissertacao de concluséo de curso, sofre de algumas limitagdes. A mais expressiva delas
¢ a auséncia de um desenho de pesquisa estatistica para validar o modelo e sua aderéncia aos
dados disponiveis e a propria necessidade de agregar e garimpar dados para tal objetivo. Com
a devida validacdo, poderia ser realizada uma serie de experimentos e exemplos praticos de
uso do modelo, tendo em mente varios niveis de analise, que iluminariam o funcionamento da
ideia proposta, outra caracteristica importante foi apenas esbocada no texto acima.

Além disso, a releitura em questdo é apenas um exemplo possivel de uma série de
aproximagdes factiveis de modelos novo-institucionalistas e mesmo mais neoclassicos ao
cabedal culturalista, e ela foi escolhida por conta de o proprio Williamson, enquanto novo-
institucionalista, ter afirmado, num de seus frameworks explicativos, que a cultura antecede,
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tanto historicamente quanto logicamente, as variaveis institucionais — possibilidade n&o
aventada por Acemoglu e Robinson, nomes mais em voga do ramo tedrico em questdo. Outras
possibilidades, como, por exemplo, a teoria GHM e os estudos de Milgrom e Roberts, que
foram resumidas de forma didatica em Besanko et al (2012), igualmente importantes para a
Economia da Estratégia, parecem boas candidatas para estudos futuros que levem em conta a
variavel confianca.

Em suma, este trabalho buscou afirmar que, ao menos teoricamente, ha um espaco fertil para
novas pesquisas correlacionando cultura e Economia da Estratégia, sem deixar de lado as
referéncias novo-institucionalistas e o alto padrdo conceitual e matematico esperado da
analise microeconémica aplicada ao mundo empresarial. Ou seja, ha espaco para atuar no
mesmo espirito eclético que, por exemplo, Frank Knight, sem reduzir o debate técnico a
oposi¢des mutuamente contraditdrias.
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