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Capacidades Administrativas e Desempenho nos Convénios do MAPA

Introducao

A administragao publica no Brasil, desde o final do século XX e inicio do XXI, vem passando por um
processo de remodelagdo, em que a sociedade cobra por mais transparéncia e eficiéncia na gestdao
dos seus recursos. Porém, a interferéncia de interesses de grupos politicos, econdémicos ou sociais
geram reflexos na capacidade dos agentes publicos de formularem e implementarem politicas. O
Estado brasileiro sempre teve um papel muito importante com politicas para a indugao do
desenvolvimento produtivo e economico por meio de programas de investimentos.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Este estudo parte das dimensoes de capacidades estatais para estudar a execugao dos convénios do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA do Governo Federal brasileiro com os
municipios de todos os Estados do Brasil. O objetivo da pesquisa é analisar a relagdo entre
capacidades estatais no nivel do municipio e a correlagao com o desempenho na execugao
orgamentaria com os convénios com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA.
Destaca-se que o presente relatorio trata-se de uma pesquisa em andamento e faz parte de um
projeto entre o Instituto F

Fundamentacao Teorica

As capacidades estatais podem ser classificas, da seguinte forma: (i) competéncias administrativas,
que estdo associadas com os recursos humanos e aspectos organizacionais; (i) capacidades técnicas,
referentes a formulacdo e gerenciamento de politicas publicas; (iii) desenvolvimento institucional,
referentes a normatizacao e legislagdo, e; (iv) controle social, relacionado com a articulacao e
relacionamento com atores sociais (GRIN et al., 2018). Segundo Gomide; Pereira e Machado (2017),
o conceito de capacidade estatal estad relacionado ao poder do Estado em produzir e implementar
politicas.

Discussao

O estudo estd em desenvolvimento, e para essa primeira analise, foram usadas as variaveis
associadas com capacidades administrativas identificadas na literatura (GRIN et al., 2018): tamanho
do municipio, servidores per capta, computadores com acesso a internet e procedimentos de
licitacao on-line e pagamento, coletadas no IBGE. Para essa etapa, foi usada a analise descritiva e
correlagao ponto bisserial, onde uma variavel continua é correlacionada com varidveis nominais
dicotomicas, todavia, a interpretacdo ocorre da mesma forma que a correlagao de Pearson.

Conclusao

Os resultados parciais indicam coeréncia com literatura, foram encontrados relagdes positivas entre
computadores ligados na internet e procedimentos de licitacao on-line com o desempenho,
resultados também propostos e encontrados em pesquisa anterior. O setor agropecudrio € um setor
que, em funcao das especificidades, como os riscos bioldgicos, sazonais, do ciclo de producao rigido,
dos riscos de mercado, dentre outros, demanda recursos e apoio, dessa forma, compreender o
desempenho do municipio em relacdo as capacidades estatais é fundamental para o desenvolvimento
do setor.
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