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O SIGNIFICADO DE ZONA ECONOMICA ESPECIAL NO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO AMAZONAS: um estudo de caso da Zona Franca de Manaus

INTRODUCAO

As Zonas Econdmicas Empresariais (ZEES) nas Gltimas cinco décadas surgiram como
uma estratégia de incentivos e privilégios especiais para atrair investidores, empreendedores e
investimentos estrangeiros para promover o crescimento econdémico e o desenvolvimento de
locais especificos (ILO, 1998; Sigler, 2014; Chaisse & Ji, 2020; Chi, 2021). A ZEE é decorrente
de estratégias politicas federais ou estaduais empenhadas para promover diretamente o
desenvolvimento econémico em locais especificos (Neumark & Kolko, 2010; Berdina &
Berdin, 2021).

Os Ultimos anos tém testemunhado um aumento de ZEEs (Chi, 2021). A india por
exemplo tem focado na integracdo econémica mundial através da criacdo de varias ZEEs para
impulsionar as exportacdes do pais. Reddy, Prasad e Kumar (2009) rastrearam a disseminacao
de estabelecimentos das ZEEs no pais para um exame da localizagdo adequada para superar 0s
desequilibrios regionais e se a localizacdo tem uma relacdo com o desenvolvimento industrial
regional equilibrado. Os pesquisadores constataram que a renda industrial é baixa nos estados
ndo costeiros. Nas regides costeiras, a proximidade das ZEEs a area urbana tem encorajado o
crescimento urbano e um boom na atividade imobiliaria.

A literatura econémica reconhece as ZEEs como um tipico cluster industrial e um
importante contribuinte no crescimento econémico. As ZEEs sdo responsaveis por atrair IED e
firmas de apoio. Oferecendo externalidades em infraestrutura, difusdo de conhecimento, custos
reduzidos de informacdo, mercados de capital, desenvolvimento local e regional além de
inimeras outras contribui¢cdes. Assim, as ZEES se tornam um nexo de difusdo de conhecimento
regional e promovendo a inovagao e o progresso tecnoldgico (Pan & Ngo, 2016). Na Pol6nia,
o0 impacto das ZEE no desenvolvimento regional € fortemente positivo no desenvolvimento de
regides menos desenvolvidas (Ambroziak & Hartwell, 2018). No entanto, estudos empiricos
ndo tém encontrado evidéncias de spillovers no desenvolvimento como por exemplo: Alkon
(2018) mostra que as ZEEs na India ndo induzem spillovers de desenvolvimento. Assim como
a eficicia da politica na ZEE é analisada no processamento de exportagdo. Tantri (2012a)
encontrou evidéncias empiricas de que a eficacia das politicas das ZEE na india estd muito
aquém das expectativas formuladas pela politica. A diversificacdo da pauta de exportacdo
parece ndo ter éxito. Além disso, a pesquisa relata a suscetibilidade das ZEEs a choque externos.

No Brasil, a ZEE denominada Zona Franca de Manaus (ZFM) foi criada pela Lei 3.173
em 1957 e reformulado no governo militar em 1967 (Brasil, 1957). A criagdo da ZFM foi um
importante promovedor para o desenvolvimento do Estado do Amazonas, atraindo empresas
nacionais e multinacionais, seduzindo uma migragdo de mao-de-obra de outros estados do pais
(Possebom, 2017). Com a crise econdmica mundial e uma profunda recessdo do pais nos
altimos anos, ocorreu uma reducdo na producdo das principais inddstrias instaladas na ZFM
desencadeando o fechamento de fabricas e consequentemente uma reducdo nos postos de
trabalho (Severiano & Tapajds, 2017). Além do mais, empresas do segmento de concentrados
de refrigerantes assinalam que o decreto presidencial 9.394 de 2018 reduziu a competitividade
e a sobrevivéncia na ZFM com o fim da isencédo do IPI1 (Gongalves, 2012), e 0 que parece se
acentuar ainda mais com o novo decreto 10.979 publicado em 2022 (Brasil, 2022) reduzindo
ainda mais a capacidade de competitividade da ZFM.

O estabelecimento da ZFM representa um marco da politica espacial para promover o
desenvolvimento da Regido Norte do pais. A ZFM hoje desempenha um papel importante no
PIB e na balanca comercial. No entanto, ndo foram realizados estudos na ZFM para analisar a
histéria da ZEE no Brasil e o grau de influéncia de todos os fatores politicos. Ou seja, uma



melhor compreenséo tedrica sobre quais fatores afetam as configuragdes geogréaficas da ZFM
(Azmeh, 2014). O legado da ZFM na configuragéo da pobreza e distribuicdo de renda foi
discutido por Castilho et al. (2019), os resultados da pesquisa ilustram que &reas menos
favorecidas da ZFM carecem de um melhor direcionamento das politicas sociais e de resultados
efetivos de distribuicdo de renda em todo o Estado.

A discussdo de ZEE é uma questdo atual e tem chamado atencdo de pesquisadores e
politicos. No entanto, a ZEE denominada Zona Franca de Manaus ndo tem apresentado estudos
relevantes como realizados na Pol6nia (Ambroziak & Hartwell, 2018; Jensen, 2018). Na india,
(Reddy et al., 2009; Panduranga et al., 2010; Tantri, Effectiveness of the Special Economic
Zone policy over the Export Processing Zone structure in India: Trade performance at the
aggregate level, 2012a) e China (Wan et al., 2014; Yao & Whalley, 2016). Assim, o estudo tem
como objetivo investigar o impacto das politicas e relagdes de comércio no investimento da
Zona Franca de Manaus e compreender os fatores que afetam suas configuracfes geograficas.
Por isso, este artigo busca contribuir para uma melhor compreensdo dos desafios e
oportunidades em curso que permeiam as relacdes de comércio e investimento na ZFM.

2 TEORIZANDO AS ZONAS ECONOMICAS ESPECIAIS — ZEES

Nas ultimas décadas, muitos paises passaram por mudancas significativas no sistema
comercial internacional adotando politicas orientadas para o exterior em consequéncia de
fracassos na estratégia de substituir a industrializacdo de substituicdo de importagdes para
atingir seu objetivo de autossuficiéncia, e segundo, equivocos estratégicos adotados nos fatores
do lado da oferta necessérios para participar do comercio internacional. Em resposta a esses
fatores debilitantes, as principais mudancas politicas introduzidas para revitalizar a economia
incluem fornecer espacgo para participacdo privada, retirada gradual de apoio ao dominio do
setor publico, reducdo de estruturas tarifarias, permitindo investimentos estrangeiros e assim
por diante. Uma dessas medidas de politica introduzida refere-se a preencher lacunas na
estrutura existente como a criacdo de ZEEs (Tantri, 2012b; Hardaker, 2020; Chi, 2021).

As ZEEs atrairam investidores, aumentaram as exportacbes e proporcionaram
oportunidades de emprego em varios paises onde foram introduzidas (Moberg & Reil, 2018).
As ZEEs sdo vistas como uma ferramenta estratégica importante para acelerar o processo de
industrializagdo de paises. As zonas oferecem inimeros beneficios como (i) incentivos fiscais,
(ii) fornecimento de fabricas/lotes padrdo a rendas baixas com um periodo de locacéo alargado,
(iii) fornecimento de infraestrutura e utilidades, (iv) liberacdo de janela Unica; (V)
procedimentos simplificados, (vi) isencBes de varias restricdes que caracterizam o clima de
investimento na economia domeéstica (Aggarwal, 2006), (vii) criacdo de empregos, (Vviii) novas
estratégias estruturais e politicas (Farole, 2011) e ainda (ix) a revitalizacdo de
municipios/centros urbanos (Mayer et al., 2017).

O cenério global da producdo mudou significativamente nas Gltimas décadas. Muitos
paises em desenvolvimento e emergentes, incluindo, mas ndo exclusivamente, China, Turquia
e varios paises do Sudeste Asiatico, se inseriram com sucesso na economia global e se tornaram
importantes locais de fabricagdo (Farole, 2011; Frick et al., 2019). Os paises emergentes estéo
cada vez mais investindo em politica regional e espacial, concentra-se no apoio ao
desenvolvimento de conexdes de rede entre entidades comerciais, autoridades locais e ambiente
comercial (Hajduga et al., 2018). A promoc¢éo de ZEE é uma tentativa de lidar com deficiéncias
de infraestrutura, complexidades processuais, aborrecimentos burocraticos e barreiras
levantadas pelas politicas monetaria, comercial, fiscal, tributéria, tarifaria e trabalhista
(Aggarwal, 2006). O apoio de cooperacdo, entre outras coisas, resulta dos beneficios que ela
pode obter do desenvolvimento de determinadas regides ou do desenvolvimento em escala local
(Hajduga et al., 2018).



As ZEE foram promovidas com a intencdo de aumentar as exportacdes, diversificar a
economia e gerar empregos diretos e indiretos. As economias desenvolvidas também
recorreram as ZEE como uma maneira de promover o desenvolvimento econémico em suas
regibes mais atrasadas (Frick et al., 2019). A maioria das ZEEs compartilha vérias
caracteristicas: (1) elas geralmente possuem uma estrutura regulatéria e de incentivo diferente
da do resto do pais; (2) eles tendem a fornecer servigos de infraestrutura dedicados; e (3) sua
area de atividade é claramente delineada por limites fisicos. No entanto, as zonas diferem
bastante na aplicacéo desses recursos, o que significa que uma grande variedade de ZEEs surgiu
em todo o mundo. Mesmo dentro dos paises, ndo é incomum que diferentes formas de ZEE
coexistam, cada uma exibindo uma mistura variavel de esquemas de incentivo, servicos,
industrias e mercados-alvo (Frick et al., 2019).

A discussdo sobre as ZEEs em paises emergentes e a sua dinamica econémica é
abordada por Frick et al. (2019), o artigo baseia-se nos fatores que influenciam o desempenho
da ZEEs. Os principais resultados da analise indicam que (1) o crescimento da zona € dificil de
sustentar ao longo do tempo; (2) tentar atualizar o componente tecnoldgico ou o valor agregado
da economia por meio de politicas ZEEs é muitas vezes desafiador; e (3) o tamanho da zona é
importante: as zonas maiores tém uma vantagem em termos de potencial de crescimento. Além
disso, o contexto do pais determina significativamente o desempenho da ZEE. As empresas
procuram locais de baixo custo, mas muito proximos das grandes cidades. A proximidade a
grandes mercados e a industrializacdo preexistente também aumentam o desempenho da
ZEEs. Por outro lado, incentivos e outras variaveis especificas do programa sdo altamente
especificas do contexto e ndo estdo estruturalmente correlacionadas com o desempenho da
ZEEs.

3 METODOLOGIA E DADOS UTILIZADOS

O artigo toma emprestado a ideia da estrutura conceitual de Frick et al. (2019);
complementando com fatores (avaliacdo dos investimentos industriais) sugeridos por
Rudjanakanoknad e Vongsmaenthep (2017); a analise econémica de politicas de
desenvolvimento apresentado por Westin (2017); a previsdo dos impactos econdmicos do
Mercosul no nivel subnacional instrumentada a partir da ideia de Kumagai et al. (2017); a
analise das dependéncias econdmicas internacionais pautado no estudo de Kaneko etal. (2017);
e por fim, acrescentando dados empiricos estabelecidos no estudo de Crescenzi et al. (2012).

Dessa forma, a pesquisa é de abordagem qualitativa com duas fontes principais, dados
(i) secundarios (avaliagdo da ZFM para investimentos industriais, analise econémica de
politicas de desenvolvimento, analise das dependéncias econémicas internacionais da ZFM,
oportunidades e desafios que a ZFM enfrentara no futuro) — fonte dados oficiais publicados
pela SUFRAMA e governo do Estado do Amazonas. Os dados secundarios visam preencher as
informagdes do instrumento de pesquisa adaptado de Frick et al. (2019), Rudjanakanoknad e
Vongsmaenthep (2017), Westin (2017), Kumagai et al., (2017), Kaneko et al., (2017) e
Crescenzi et al. (2012). Ja os dados (ii) primarios a partir de um questionario semiestruturado
gue tomou como orientacgao os estudos acima, 0 que caracteriza a pesquisa como descritiva por
proporcionar maior familiaridade com o problema e conceitos estudados (Singh, 2007). Quanto
a natureza, desenvolveu-se por meio de um estudo de caso.

Quanto a concepcéo dos dados primarios, € definida como uma pesquisa transversal por
coletar dados em um ponto no tempo de uma amostra selecionada, para representar a populacao.
Estudos transversais podem ser realizados utilizando qualquer modo de recolha de dados,
incluindo no projeto questionarios e entrevistas (Lavrakas, 2008). Com isso, um questionario
semiestruturado foi realizado com servidores da SUFRAMA e executivos de empresas na ZFM
e teve como objetivo facilitar o tratamento e o cruzamento das informacgdes por meio de
software para a analise qualitativa de textos, as entrevistas foram realizadas no ano de 2021.



De posse dos dados primarios e secundarios foi utilizada uma metodologia bastante
difundida em pesquisas qualitativas, trata-se da triangulacdo de dados. Denzin e Lincoln (2005)
definem a triangulacdo como sendo uma combinacao de metodologias diferentes para analisar
0 mesmo fenémeno, de modo a consolidar a construgéo de teorias sociais. Para o0s autores, trata-
se de uma alternativa qualitativa para a validacdo de uma pesquisa que, ao utilizar multiplos
métodos de pesquisa, assegura a compreensdao mais profunda do fenémeno investigado.

A triangulacdo de forma ndo numeérica entre os dados secundarios e primarios nos
permitiu confrontar as informagdes sobre as configuracGes atuais da ZFM, avaliar com maior
complexidade o impacto das politicas e relacdes de comércio no investimento da ZFM e
compreender a forma com que os fatores externos e internos afetam as configuracoes da ZFM,
reunindo as ameacas e oportunidades que permeiam esse ambiente.

3.1 Descricdo do campo de estudo

A competicéo global por investimentos gera um aumento nas ZEEs, mais de 1.000 zonas
foram criadas nos ultimos anos e pelo menos 500 estdo em processo para 0s proximos anos.
Segundo a UNCTAD (2019), a contagem global de ZEEs aumentou para quase 5.400. Cerca
de 115 paises adotaram pelo menos 127 leis ZEEs; elas sdo mais comumente usadas em paises
em desenvolvimento. Vinte e sete leis ZEEs foram identificadas nas economias da América
Latina e do Caribe (em 69% dos paises da regi&o), 29 nas economias da Asia e Oceania (57%)
e 37 nos paises africanos (69%). Todas as economias em transicao regulam as ZEEs através das
leis da ZEEs.

No Brasil, a ZEE denominada Zona Franca de Manaus (ZFM) foi criada pela Lei 3.173
em 1957 e reformulado no governo militar em 1967. A ZFM ¢é definida como uma éarea
administrativamente separada nas quais os investidores recebem condigdes preferencias. Eles
visam acelerar o desenvolvimento da Amazonia, principalmente criando empregos,
desenvolvendo tecnologias, melhorando a competitividade dos produtos produzidos e
promovendo as exportacbes (Cizkowicz et al., 2017). A criacdo da ZFM foi um importante
promovedor para o desenvolvimento do Estado do Amazonas, atraindo empresas nacionais e
multinacionais, seduzindo uma migracdo de mdo-de-obra de outros estados do pais (Possebom,
2017).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
Infraestrutura de transportes

A partir de levantamentos apresentado no Plano Mestre do Porto de Manaus (LabTrans,
2013) sobre a infraestrutura de transporte do Amazonas, as principais rodovias que ddo acesso
a cidade de Manaus sdo a BR-174, BR-319, AM-010 e AM-070. A BR-174 é a rodovia mais
importante em termos de escoamento da producdo da ZFM, ligando Manaus & Boa Vista e
seguindo até a Venezuela; a BR-319 foi projetada para conectar os estados do Amazonas e de
Roraima via terrestre com o estado de Ronddnia e o centro-sul do pais; a AM-010 liga o
municipio de Itacoatiara a Manaus, passando pelo municipio de Rio Preto da Eva; e a AM-070
também conhecida como rodovia Manoel Urbano, liga Manaus aos municipios de Manacapuru,
Iranduba e Novo Airdo (LabTrans, 2013, p. 4). Em outubro de 2011 foi inaugurada a Ponte Rio
Negro, possibilitando um aumento no trafego de carros pela rodovia AM-070 o que
possibilitando a passagem de embarcacGes pelos dois védos abaixo da ponte (LabTrans, 2013,
p. 68). Além disso, Manaus ndo possui acesso ferroviario, as conexdes com 0s municipios sdo
feitas através de hidrovias. Um ndmero grande de barcos de passageiros que atracam no Porto
de Manaus traz, juntamente com passageiros, uma quantidade de carga, configurando o
chamado transporte regional misto de cargas e passageiros (LabTrans, 2013).

O aeroporto internacional de Manaus é administrado pelo grupo francés Vinci Airports a
partir de janeiro de 2022, o aeroporto conta com uma Unica pista, com dois terminais de



passageiros, um para atender a aviacao regular (nacional e internacional) e 0 outro para a
aviacdo regional. DispBe ainda de trés terminais de logistico. Além do mercado doméstico, 0s
principais destinos dos produtos da ZFM séo o mercado norte-americanos e o Mercosul (Falcéo,
2013).

Manaus oferece um Porto Publico formado por dois cais flutuantes, o Cais Roadway,
medindo ao total 253m de comprimento, e o Cais das Torres, perfazendo um comprimento de
363,2m. Na época da subida das aguas, ha a possibilidade de atraca¢6es em duas estruturas de
cais fixas: o Pareddo, com 289m, e a Plataforma Malcher, com 293m. A érea em terra é de
77.660m2 e a area flutuante é de 16.763m?2 (LabTrans, 2013). O porto dispde 17.200m?2 de
armazens. Com o decorrer dos anos uma série de Terminais de Uso Privativo foi se
estabelecendo ao longo da margem esquerda do Rio Negro, configurando o Complexo Portuario
de Manaus. Dentre estes, citam-se 0s Terminais de Uso Privativo Chibatdo e Chibat&o 11, Super
Terminais, Cimento Vencemos, Ocrim, Navecunha, Moss, lbepar Manaus (Transporte
Bertolini), JF Oliveira, REMAM, Sanave e Carinhoso.

Em termos de representatividade para o complexo portuario, destacam-se 0s terminais
que operam cargas de longo curso e cabotagem, quais sejam: TUP Chibatdo, TUP Super
Terminais, que atuam na movimentacdo de contéineres; o TUP Cimento Vencemos que
movimenta cimento a granel e o TUP Ocrim, que movimenta trigo a granel. Além desses, existe
Projeto Porto das Lajes para ser implantando no futuro, no entanto, esta passando por analises
ambientais (LabTrans, 2013).

De acordo com informacdes da Receita Federal (2022), Manaus possui duas alfandegas.
Uma ¢ a Alfandega do Porto de Manaus e esta localizada no bairro Distrito Industrial e a outra
é ALF do Aeroporto Internacional Eduardo Gomes, localizada no proprio aeroporto e de
responsabilidade da Receita Federal.

Seguindo para os relatos dos entrevistados, no que tange a infraestrutura logistica da
ZFM, os mesmos até o momento em carater undnime, consideram a atual infraestrutura bastante
precaria ao ponto de comprometer as capacidades regionais de integracdo comercial tanto no
ambito nacional quanto internacional.

Um dos entrevistados, destaca que a comecar pelos meios de movimentacdo de cargas e
passageiros, ndo existem rodovias ou ferrovias para escoar a producdo para os mercados das
demais regides do Brasil, havendo apenas a BR 174, em condi¢fes ndo muito boas de trafego
— sinalizacdo, servicgos de atendimento aos usuarios e manutencao das pistas — que interliga a
ZFM ao estado de Roraima e dai a Venezuela e a Guiana.

O entrevistado “A” considera que a conclusdo da BR 319 é condicao impar para a reducéo
de custos operacionais. No entanto, o entrevistado B, supde que os problemas de manutengéo e
servicos de apoio aos USUArios permanecam, mesmo caso a prometida pavimentacdo ocorra,
pois néo se tem qualquer perspectiva de solugdo para a BR 174.

Relacionado aos outros meios de transporte, “B” sinaliza que ndo existem hidrovias que
sirvam a populacdo e as empresas, assegurando meios alternativos de mobilidade. H& apenas
vias navegaveis precariamente sinalizadas. Assim, 0s Unicos meios consideraveis de
movimentacao de cargas sdo a navegacao fluvial e o transporte aéreo.

O entrevistado “B” indica que ha algum debate entre agentes publicos dos paises da
Panamaz6nia sobre investimentos para a viabilizacdo de rotas integrando a ZFM aos paises
desse territdrio, tais como Bolivia, Peru, Equador e Colémbia. Todavia, ndo cré que tenham
prosperado ao ponto de se chegar aos investimentos de fato, visto que grande parte desses paises
estd sob governos liberais bastante preocupados em desmontar as estruturas dos Estados,
especialmente os investimentos publicos em infraestrutura.

A infraestrutura ¢ uma area de extrema importancia para uma ZEE. Estudos apontam uma
estreita relacdo entre investimento em infraestrutura de transporte e desenvolvimento
econémico regional. Ferreira (1994; 1996) identificou uma relacdo forte e positiva entre



infraestrutura econémica e o produto de longo prazo na economia brasileira, concluindo que os
gastos com infraestrutura afetam positivamente a produtividade e o crescimento do produto,
encontrando coeficientes bastante elevados. Campos e Simdes (2011) analisaram a relagéo
entre infraestrutura de transportes e a dinamica do desenvolvimento em bases regionais,
procurando relacionar as disparidades econdmicas regionais brasileiras a infraestrutura de
transportes. Os resultados indicam que o estoque inicial de infraestrutura rodoviaria tem
impacto negativo sobre o crescimento do produto real per capita, mas a variacdo do estoque
dessa infraestrutura apresenta um impacto positivo. Segundo os autores, esses resultados
mostram que os investimentos em infraestrutura rodoviaria sdo, de fato, relevantes para o
desenvolvimento econdmico estadual. Sabendo dessa importancia, conclui-se a partir da
triangulacdo dos dados primarios e secundarios que a ZFM ainda carece de investimento nas
vias areas, fluviais e terrestres para a importacao/exportacdo de sua producao.

Eletricidade, telecomunicacGes e abastecimento de agua

Os dados relacionados a esses critérios foram colhidos a partir de informagdes
publicadas pelas empresas responsaveis de cada setor. De acordo com o Governo do Estado do
Amazonas (2020), 65% da energia elétrica consumida em Manaus é gerada a partir do gas
natural, atualmente presente em oito usinas termelétricas na capital e cinco no interior, onde
atende aos municipios de Coari, Anori, Anama, Codajas e Caapiranga. Em relacdo ao Polo
Industrial de Manaus, sdo abastecidas 45 das mais importantes industrias do Estado com o gas
natural canalizado. Dentre os resultados alcangados estéo a reducédo dos custos operacionais, a
melhoria nos processos e a contribui¢ao para matriz energética mais limpa.

Segundo dados da Amazonas Energia, o parque gerador proprio do Sistema Manaus €
composto pelas Usinas Térmicas de Aparecida (172,0 MW), Maua (436,5 MW), UTE-Cidade
Nova 15,4 MW, UTE-S&o José (36,4 MW), UTE-Flores (69,0 MW) e Hidrelétrica de Balbina
(250,0 MW), localizada no Rio Uatum@; para completar a geracao ha a usina flutuante Electron
com 120 MW. Isto resulta em uma poténcia efetiva de 1.099,3 MW. Para completar a demanda
do mercado é necessaria a compra de energia dos Produtores Independentes: Breitener
Tambaqui (60 MW); Breitener Jaraqui (60 MW); Manauara (60 MW), Rio Amazonas (65 MW)
e GERA (60 MW), totalizando 305 MW.

A Aguas de Manaus é a empresa responsavel pelos servicos de abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgoto em Manaus. Segundo dados coletados no site da empresa, 0
sistema de abastecimento de agua de Manaus é composto por quatro Estacfes de Tratamento
de Agua (ETAs). No Complexo de Producgio da Ponta do Ismael, zona Oeste, estdo localizadas
a ETA 1 e a ETA 2, responsaveis por abastecer 80% da cidade. A ETA Mauazinho fica no
bairro de mesmo nome, na zona Sul da capital e a ETA Ponta das Lajes é a responsavel pela
distribuico de agua do Programa Aguas para Manaus (Proama), situado na Zona Leste. A
Aguas de Manaus possui, ainda, outros 41 Centros de Producdo de Aguas Subterraneas (CPAS)
em operagéao.

O sistema de esgotamento sanitario operado atualmente pela Aguas de Manaus possui
uma extensdo superior a 500 quilémetros de redes coletoras associadas a 60 estagdes de
tratamento de esgoto e 51 elevatorias, subdivididas em dois sistemas: um que abrange o centro
da cidade e partes dos bairros Educandos, Morro da Liberdade, Santa Luzia e adjacéncias, que
é chamado de sistema integrado, e outro formado por varios sistemas isolados dispostos ao
longo de toda a cidade. Atualmente o acesso ao esgoto sanitario é de 35%, e a Aguas de Manaus
tem como objetivo ampliar para 80% até 2030.

No que tange os utilitarios locais que avaliam critérios de eletricidade e energia,
telecomunicacdes, abastecimento de agua e sistema sanitario, o entrevistado “A” considera que
hé& infraestrutura da ZFM possui eletricidade/energia de qualidade suficiente para a industria,
sem interrupcdo ou escassez sazonal. Em contrapartida, “B” afirma que definitivamente a



infraestrutura ndo possui qualidade suficiente para atender a industria e indica que esse € 0
terceiro elemento critico do sistema. “B” aponta ainda, que a energia utilizada nas empresas e
residéncias depende do fornecimento via linhdo da usina hidrelétrica (UHE) de Tucurui, no
Para. Pois, apesar da proximidade da UHE de Balbina, a energia produzida nessa unidade é
insuficiente para abastecer o sistema. E quanto a fontes alternativas de geracao de energia, tais
como a solar e a edlica, ndo se tem qualquer iniciativa em escala suficiente para substituir a
energia gerada por usinas hidroelétricas.

Relacionado a internet e telecomunicacdes, “A” considera a qualidade dos servigos
relativamente suficiente, uma vez que ha instabilidade no fornecimento de servicos de internet
na regido metropolitana. J& “B”, afirma que a infraestrutura de comunicacdes é bastante precaria
carecendo de grandes investimentos para viabilizar a oferta de bons servigos de transmisséo de
dados, e insuficiente para atender todas as demandas da ZFM, inclusive na escala demandada
pela inddstria, inibindo beneficios para linhas de producédo que usem Internet of Things (10T).

“B” conclui que os grandes gargalos criticos de infraestrutura na ZFM s&o a inexisténcia
de rodovias e hidrovias equipadas com servicos de atendimento aos usuarios, bem como portos
e terminais rodoviarios; e a baixa qualidade dos servigos de telecomunicac@es e transmissao de
dados.

Sobre abastecimento de &gua e sistema sanitario, “A” afirma que ha suprimento de agua
e saneamento basico de qualidade suficiente para todas as esta¢Ges do ano direcionado as
empresas instaladas na ZFM. “B” menciona que a cidade de Manaus, com cerca 2,5 milhdes de
habitantes, tem aproximadamente 300 mil familias sem abastecimento de agua potavel
canalizada. Com isso, parte da populagdo recorre ao uso de agua de pocos perfurados sem
qualquer respeito as normas de seguranca 0 que repercute na contaminacdo dos lencois
freticos.

“B” ainda esclarece que o saneamento basico existe precariamente nas areas mais nobres
da cidade. Contudo, nos bairros populares, praticamente ndo existe. O que ha sdo estruturas
precarias e sem manuten¢do que ndo suportam a pressao da estacdo chuvosa gerando alagacdes
e perdas para as familias que moram proximas aos corregos e igarapés.

O entrevistado “B” também ressalta que Manaus matou todos os igarapés urbanos,
transformando-os em esgotos a céu aberto. E que atualmente, a destruigdo avanca na direcao da
Bacia do Rio Taruma-Acu com a construgdo indiscriminada de flutuantes, invasoes de terras e
extracdo de areia de modo desordenado e predatorio.

Assim, como a infraestrutura de transportes, os setores de eletricidade, abastecimento
de agua e telecomunicacOes afetam diretamente e indiretamente o desenvolvimento econémico
de uma regido, e a importancia se torna ainda maior quando se trata de uma ZEE.

De uma forma geral no mercado de produtos, as telecomunicagdes e um sistema de
eletricidade eficiente permitem um contato rapido entre produtores, distribuidores e vendedores
assegurando a chegada dos produtos ao mercado de forma mais rapida e eficiente com
consequéncias positivas no funcionamento dos sistemas produtivos da economia (Hudson,
1989; Saunders et al., 1983). Consequentemente, a ligacdo entre diferentes mercados ¢ mais
facilmente assegurada. Sendo assim uma ZEE torna-se mais produtiva.

Ja em relacdo ao saneamento basico e abastecimento de agua adequado promovem um
acréscimo na vida media da populacdo servida, diminuindo consequentemente a mortalidade
em geral e, em especial, a infantil, o que repercute no aumento da eficiéncia nas atividades
econdmicas, em virtude da diminuic¢do da quantidade de horas perdidas com diversas doencas,
possibilitando assim o aumento da renda per capta nacional.

Comeércio transfronteiri¢o/pacote de incentivos fiscais
A relacdo do Brasil com a Argentina, Paraguai e Uruguai em termos de acordos
bilaterais para o fortalecimento do comércio regional goza de diferentes negociacdes entre cada



um deles, a saber: a) as Aduanas do Brasil e da Argentina determinaram acordo bilateral para
0 ndo pagamento da Tarifa Externa Comum no comércio de produtos originarios da Zona
Franca de Manaus e a Area Aduaneira Especial de Terra do Fogo (Republica Argentina); b) os
produtos da ZFM sdo excluidos do tratamento preferencial intrabloco no Paraguai, e entre eles
incide a TEC; c) entre o comércio do Brasil e do Uruguai uma lista de determinados produtos
goza da isencdo da TEC quando provenientes exclusivamente da Zona Franca de Manaus
(Brasil) e da Zona Franca de Colénia (Uruguai) e também da Zona Franca de Nova Palmira
(Uruguai) (Motta, 2013). A atualizacdo da Dec. CMC 08/94 para a isen¢éo da TEC para Manaus
ndo somente ampliaria as possibilidades de comércio dentro e fora do MERCOSUL, como
também aumentaria a seguranca juridica para respaldar novos investimentos na regido (Motta,
2013).

No que se refere ao nivel de dependéncia econdmica internacional da ZFM, temos que
para o respondente A, a ZFM ¢ dependente de investimentos estrangeiros, razdo pela qual a
promocdo comercial internacional é fundamental para sua ampliacdo. Além disso, afirma que
ha investimento estrangeiro direto (IED) e cita exemplos como Samsung, Moto Honda, Midea
e LG, indicando que o processo de atracdo sdo a¢des de promogdo comercial que devem ser
realizadas constantemente pela Apex e pela propria Suframa.

Os beneficios fiscais concedidos a empresas da ZFM se aplicam ao estimulo a
exportacdo, como também se estendem ao mercado domeéstico. Conforme apresentado por
Lannes Jr. (2015), existem quatro classificagdes gerais de incentivos aplicaveis as mercadorias
estrangeiras entradas na ZFM, a compra pela ZFM de mercadorias nacionais ou nacionalizadas,
a exportacdo de bens para o exterior e as vendas de produtos produzidos na ZFM para o
territorio brasileiro.

Segundo Monte Rey (2019) a SUFRAMA reformulou o seu planejamento estratégico
com algumas acdes que visam a consolidacdo da ZFM, séo elas: a) atracdo de investimentos
estratégicos voltados para o adensamento da cadeia produtiva e ampliacdo da competitividade;
b) implementacao de programas de investimento em ciéncia e tecnologia no PIM, de forma que
0 estoque de capital intelectual da regido se torne um ativo capaz de gerar inovagédo e
competitividade internacional; ¢) formulagéo conjunta de politicas de desenvolvimento regional
com outros 6rgdos publicos e instituicdes de pesquisa e desenvolvimento, com vistas a
viabilizacdo de projetos de conservacdo e aproveitamento econdmico da biodiversidade
regional; d) ampliacdo dos canais de escoamento de produtos do PIM voltados ao exterior; e)
desenvolvimento do comércio transfronteirico na Amazénia, fortalecendo a cooperagédo e
integracdo econémica Pan-Amazénica, e; f) dinamizagdo do comércio com a Comunidade
Andina e com 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) como forma de gerar oportunidades para
a insercdo internacional das industrias do PIM (Monte Rey, 2019).

Para os entrevistados “A” e “B”, a conexd da ZFM com outros paises se da pela
demanda de componentes de alta e média complexidade de paises asiaticos para a montagem
de bens finais a serem distribuidos no mercado interno brasileiro. Onde a cadeia de
fornecimento de insumos, atualmente é 65% dependente do mercado chinés.

Para o entrevistado “B”, o sistema produtivo local, especialmente, o subpolo de
eletroeletronicos e bens de informatica, importa muitos componentes da Asia, sendo esse um
dos niveis de dependéncia econdmica internacional da ZFM. No entanto, a importagdo é
vulneravel ao cambio depreciado, tal como estd no momento. B explica que o real
desvalorizado, encarece as importagdes e onera a producéo local. Por um lado, é positivo pois
pode estimular a producgéo nacional, mas isso depende de outros fatores, como a tributacédo e a
complexidade tecnoldgica. Por outro lado, as necessidades de importacGes trazem ainda as
dificuldades, custos e riscos da imensa logistica necessaria para abastecer as linhas de producéo
em Manaus.



A fim de atrair novos investidores, o entrevistado “A” sugere trés pontos de melhorias,
relacionados a infraestrutura, sdo eles: infraestrutura logistica - a conclusdo da BR 319 como
condigdo impar para a reducdo de custos operacionais; infraestrutura estratégica — atuagdo do
governo federal, via Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investimentos (Apex),
na promocgao comercial; infraestrutura tributaria - seguranca juridica dos incentivos extrafiscais.

Para o entrevistado “B”, € importante garantir seguranga juridica aos investidores,
estabilizando a legislacéo tributaria; investir em melhorias na infraestrutura de transportes e
comunicagOes; melhorar as politicas de fomento & pesquisa e desenvolvimento; e instituir
indicadores para avaliar o atingimento dos objetivos do modelo ZFM pelas empresas
incentivadas.

Além disso, é importante, do ponto de vista do entrevistado “B”, melhorar o ambiente
de investimentos implicando em instituir mecanismos de protecédo desses investimentos contra
a concorréncia até que as empresas estejam aptas a enfrentar os concorrentes internacionais.

Com relagdo aos impactos econdémicos do Mercosul, o entrevistado A afirma ser
saudavel na medida em que considerou a ZFM com seus incentivos fiscais. Entretanto, ainda
hé fragilidades nas negociagdes, quando outros paises reconhecem outras zonas francas e ndo
reconhecem a de Manaus, como por exemplo o Peru.

O entrevistado “B”, acredita que existem dois impactos: a) restricbes a ampliacdo de
incentivos fiscais, travando qualquer possibilidade de ampliagdo da ZFM, impostas pelo
Mercosul; b) as tarifas de importacdo do Mercosul, em alguns casos, podem facilitar a
importacdo de componentes produzidos na ZFM, criando concorréncia com a producéo local.
Por outro lado, é possivel que haja alguma demanda de bens produzidos na ZFM, tais como
motocicletas ou condicionadores de ar.

No tocante aos desafios da ZFM para o futuro, estéo, para o entrevistado “A”, garantir
a seguranca juridica, aprovar PPBs - Processo Produtivo Basico (definido por meio da Lei n.°
8.387, de 30 de dezembro de 1991, como sendo o conjunto minimo de operagdes, no
estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva industrializacdo de determinado produto) para
novos produtos, ampliar os investimentos nos demais estados da area de atuacéo e criar CNPJ
para o Centro de Biotecnologia da Amazdnia (CBA).

Para o entrevistado “B”, os principais desafios sdo a reforma tributaria e a
desindustrializacdo da economia brasileira. No caso da reforma tributaria, com atual base de
apoio do governo federal é provavel que sejam aprovadas mudancgas pouco favoraveis ao
modelo ZFM. Essa € uma mudanca quase impossivel de reverter, pois deve alterar dispositivos
constitucionais. Dependendo de como ficar a estrutura de tributacdo, pode-se pensar em
mecanismos de ajuste para manter as vantagens tributarias. O entrevistado assinala ainda, que
é necessario eleger para o Executivo Federal uma coligagdo politica que pretenda instituir uma
politica de desenvolvimento econdmico na qual conste uma politica industrial factivel.

Crescimento Econémico

A partir de dados publicados pela SUFRAMA sobre o faturamento dos dltimos cinco
anos, constatou-se que o PIM vem passando por um significativo crescimento econdmico, com
queda de 6% em 2016, em relacdo a 2015. Os segmentos com maior participacdo no
faturamento do PIM séo o polo Eletroeletrénico, os Bens de Informaética e Duas Rodas.

Para o desenvolvimento econdmico da regido, a politica industrial deve possibilitar uma
industria dindmica que agregue valor aos bens produzidos. Com isso, de acordo com Pimentel
(Pimentel, 2011a; 2011b), é necessario que tenha o objetivo de concorrer para o fortalecimento,
manutengdo, ampliagéo, aprimoramento e especializagdo do Polo Industrial de Manaus, como
também, para a interiorizacdo do desenvolvimento econdmico e de seus reflexos positivos.

De acordo com estudos realizados por Holland et al. (2019), a implementacdo da Zona
Franca de Manaus desencadeou forte expansdo da renda per capita no estado do Amazonas.



Além disso, impactou na evolucdo da participacdo do PIB do estado do Amazonas no PIB
nacional. Nesse sentido, o entrevistado “A”, considera as agdes desenvolvidas para fazer
previsdes confiaveis e identificar politicas relevantes para lidar com o crescimento econémico
como, uma vez que cabe ao poder executivo estadual realizar e executar o planejamento do
Amazonas e inserir novos vetores econdémicos na matriz de producéo da ZFM. A auséncia disso,
criou uma dependéncia da ZFM e auséncia de atividade no interior do Estado.

Apesar disso, 0 entrevistado “A” enxerga alguns beneficios transferidos para as regides
urbanos, tais como: crescimento populacional, crescimento da renda per capita, melhoria da
infraestrutura, melhoria de servicos, ampliacdo da oferta educacional e outros. Enquanto para
as regides rurais, A afirma que ndo ocorreu a promocao do crescimento econdmico a partir da
ZFM. Entretanto, indica que o setor agropecuario vem se mostrando em crescimento.

Para as areas rurais, o entrevistado “B” cita a industria de concentrados de bebidas ndo
alcoolicas que gera demanda de produtos da agroindustria e da agricultura camponesa em
municipios como Presidente Figueiredo — caso da Jaioro — e Maués — frutos do Guarana. Ha
ainda a expectativa em torno da bioeconomia, onde se espera que haja demanda de insumos da
biodiversidade regional, o que pode repercutir na criacdo de cadeias produtivas envolvendo
municipios do interior. Todavia, atualmente, a situacdo se limita ao caso das industrias de
concentrados a qual, por sinal, encontra-se ameacada pela politica de redugdo de incentivos do
governo federal.

Relacionado ao crescimento do faturamento das empresas instaladas na ZFM, A acredita
que tenha sido positivo, caso contrario as empresas nao se manteriam na ZFM. Ao passo que 0
entrevistado “B”, indica que devido a industria local produz bens de consumo, as suas vendas
dependem bastante dos niveis de renda e capacidade de consumo do mercado interno brasileiro.
Assim, o faturamento das inddstrias também depende do poder aquisitivo e da propensao a
consumir das familias de renda média e baixa. E, portanto, tem oscilado em funcdo dessas
variaveis.

Em geral, no que diz respeito ao crescimento econdmico, o entrevistado “A” acredita
que atualmente, a ZFM ndo tenha desfrutado de um desenvolvimento sélido. Assim como o
entrevistado “B”, que justifica afirmando que o sistema produtivo vem perdendo volume e
complexidade. E o faturamento bruto das empresas pode apresentar picos, assim como a
demanda de mé&o-de-obra, mas os movimentos desses indicadores ndo sdo suficientes para se
falar em crescimento s6lido. Dessa forma, € necessario envolver outros fatores, entre eles a
elevacdo da complexidade e a diversificacdo das cadeias produtivas.

A relacdo da ZFM com as pequenas e médias empresas, para o entrevistado “B”, se da
na integracdo das PMEs atuando como prestadoras de servigos — seguranga, manutengao
predial, alimentacdo — ou fornecedoras de componentes e bens intermediarios para as industrias.
Assim, geram empregos e salarios que indiretamente estdo associados ao nivel de atividade das
empresas incentivadas pelo modelo ZFM.

Tendéncias demograficas/mao-de-obra

Os dados aqui apresentados seguem o relatorio de Holland, et al., (2019). Em virtude
desses impactos positivos gerados pela implantacdo da ZFM, e das politicas de incentivos
direcionadas para a regido, houve um salto na populagdo do estado. Em 1960, o estado tinha
populacédo de 715 mil habitantes, mas dobrou até 1980, quando atingiu 1,4 milhdes e, em 2010,
chegou a 3,4 milhdes. Os efeitos da industrializagdo permitem pressupor que houve acentuado
movimento migratério para a regido (Holland et al., 2019).

Para Holland, et al., (2019) a evolucdo da escolaridade pode ser avaliada a partir do
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), que retine os dados de fluxo escolar e
das médias de desempenho nas avaliacdes para medir a qualidade da educacio. E possivel notar
que os resultados do IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) da rede



publica de Manaus, da de Belem e da Regido Norte apresenta uma trajetoria crescente e hoje
esta acima da média nacional (5,5). Em 2017, o IDEB de Manaus foi 1,1 ponto acima do IDEB
de Belém.

De acordo com dados disponibilizados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil, a renda per capita média de Amazonas cresceu 56,09% nas ultimas duas decadas,
passando de R$ 345,82, em 1991, para R$ 351,63, em 2000, e para R$ 539,80, em 2010. Isso
equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de 2,37%. A taxa média anual
de crescimento foi de 0,19%, entre 1991 e 2000, e 4,38%, entre 2000 e 2010. A proporg¢éo de
pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a pregos de
agosto de 2010), passou de 45,00%, em 1991, para 48,50%, em 2000, e para 30,78%, em 2010
(Holland et al., 2019). Ressalta-se ainda, que 0 niUmero de pessoa no Estado do Amazonas entre
0s anos de 1991 e 2010 praticamente dobrou.

Relativo as classes de renda, para o participante “A” houve uma expansao, no entanto,
concentrada em uma parcela da sociedade. Ja, o entrevistado “B” observa que os trabalhadores
da industria local ja formaram uma parcela maior da populagédo local e ja tiveram salarios
melhores. Todavia, seja por conta da evolugdo tecnoldgica, devido a desindustrializagdo da
economia brasileira ou mesmo as “reformas” na legislacdo trabalhista, o nimero de empregos
e os salarios vem diminuindo e os beneficios vem sendo reduzidos nos ultimos anos. Portanto,
a tendéncia é um achatamento da classe trabalhadora numa base com renda baixa e incerta, com
direitos trabalhistas reduzidos, atuando em atividades de baixa complexidade no setor de
servicos — motoristas de aplicativos, entregadores e similares. Ja em relacdo ao nivel de
investimento de méo-de-obra estrangeira na ZFM, os entrevistados “A” e “B”, acreditam que
ocorra apenas em nivel gerencial e na alta direcdo das empresas. O entrevistado “A”, afirma
que em geral, a mao-de-obra é local, podendo ser regional ou nacional.

De forma geral, os entrevistados percebem a composi¢do do capital humano na ZFM,
como insuficiente. Sendo que o entrevistado “B”, distingue a composi¢do entre médo-de-obra de
baixa qualificacdo — nivel fundamental e médio — empregada em processos de montagem de
produtos intermediarios e finais; e um percentual bem menor de média qualificacdo — nivel de
graduacdo — empregada em atividades de supervisdo e gerenciamento de processos produtivos
e administrativos.

O entrevistado “B”, em relacdo ao PIB per capita e os salarios do AM em relagéo ao
pais, avalia as rendas do trabalho no Amazonas, como nao sendo as melhores do pais. Visto
que, 0 PIB per capita brasileiro esta por volta de US$ 11 mil e vem em queda desde 2013,
quanto chegou a US$ 12,4 mil. Atualmente, o Brasil ocupa o 12° lugar no ranking mundial,
acima da India e baixo do México. Conforme dados do IBGE, Manaus tinha o 6° PIB entre os
municipios brasileiros, R$ 78 bi. O PIB per capita era de R$ 36.445,75. Com esse valor, sequer
figurava entre os 100 primeiros do ranking de municipios brasileiros cujo 100° tinha um PIB
per capita de R$ 85 mil.

Além disso, se tratando de tendéncias demogréficas, o entrevistado “A” enxerga o0 que
acontece com a piramide etaria do Amazonas igual ao que vem ocorrendo com o Brasil, ou seja,
h& uma clara mudanca do perfil etario, com a reducéo da populacéo em idade ativa e ampliagdo
da idade de idosos. Dessa forma, a base da piramide vem se reduzindo, enquanto o topo se
amplia. Se isso for analisado a luz da demanda por médo-de-obra na inddstria 4.0, temos um
problema a médio e longo prazo.

J& o entrevistado “B”, introduz as condi¢des migratorias, que contribuem com as
tendéncias demogréficas, sinalizando que dadas as condi¢des precarias nos municipios do
interior do AM e do PA, é bem provavel que se mantenham os fluxos migratorios para Manaus,
como vem ocorrendo nos Gltimos anos. Como nédo ha investimentos em politicas de saude e
educacao a tendéncia é sobrecarregar os sistemas de salde e escolar. Também pode ocorrer
alguma saturacéo no mercado de trabalho, elevando a informalidade. Além disso, a acumulacao



dessa populacdo em areas urbanas de forma desordenada pode aumentar a formacéo de areas
faveladas, sem saneamento basico e outros servicos.

Ademais, o entrevistado “B” também elucida quanto aos estrangeiros originarios do
Haiti, de paises vizinhos da Panamazdnia e os asiaticos. Menciona que cada um desses povos
tem qualificagbes profissionais distintas, bem como volumes recursos financeiros
diferenciados. Os interioranos ficam na dependéncia de familias e amigos para viver em
Manaus e trabalham na informalidade. Os estrangeiros sulamericanos disputam vagas no
mercado de trabalho informal ou mendigam. Os haitianos vendem roupas e verduras. Os
asiaticos montam lojas no centro de Manaus ou administram empresas no Polo Industrial de
Manaus. Como se vé, Manaus nao € muito atraente para o capital intelectual. Ao contrario, a
falta de oportunidades de estudos em Manaus, faz com que muitas pessoas saiam para estudar
no Sul/Sudeste ou em paises estrangeiros. O entrevistado ndo acredita que os sistemas
produtivos aqui existentes demandem muita méo-de-obra qualificada. Talvez, um pequeno
percentual que exige nivel superior e pouquissimos casos com alta qualificacdo — mestrado e
doutorado. E presume, que essa mdao-de-obra esteja mais concentrada nos institutos e
universidades publicas — IFAM, UFAM, INPA e UEA, ou ainda em algumas startups.

A respeito das tendéncias demograficas, os entrevistados notam sobre o gerenciamento
de riscos para lidar com os desafios emergentes. Para o entrevistado “/A”, 0S riscos S0 inerentes
a ZFM pela prépria condicdo de existéncia. No que concerne a populacdo, a imigracédo é
saudavel, desde que haja politica publica de acolhimento e direcionamento educacional e social.
Enquanto o entrevistado “B” acredita que seja investindo na criacdo de equipamentos sociais
essenciais para assegurar os direitos humanos desses segmentos da populacdo. No caso do
Brasil, basta fazer valer os direitos assegurados nos artigos 3° e 5° da Constituicdo Federal de
1988.

Desafios p6s pandemia

Com referéncia ao legado da COVID-19, o entrevistado “A” julga a necessidade de a
ZFM estar voltada para segmentos do setor industrial da sadde. Para o entrevistado, a pandemia,
em termos industriais, deixa a reflexdo da necessidade de se buscar a independéncia tecnoldgica
para outros segmentos. Assim como também, acredita ser necessario introduzir
estrategicamente a ZFM na cadeia global de valores.

O entrevistado “B”, acredita que a pandemia revelou para o pablico em geral que ha
uma ampla demanda de bens e servicos no setor de saude a qual poderia ser atendida em
diversos aspectos por uma produgéo industrial situada na ZFM, tendo o SUS como mercado
potencial. A licdo da pandemia, é a necessidade de desenvolver uma politica industrial que
analise 0s cendrios, considere os riscos e oportunidades e institua os mecanismos de
desenvolvimento industrial.

Dessa forma, o entrevistado “B” resume em trés pontos, o que julga ser uma premissa
para o futuro da ZFM, apds a pandemia: (i) orientar a producdo local para o atendimento das
demandas de bens e servicos do setor de saude publica; (ii) criar uma politica industrial para
identificar setores estratégicos no campo da producdo de energias limpas e setores vidveis da
bioeconomia; e (iii) instituir um mecanismo de financiamento de investimentos puablicos e
privados em infraestrutura de transportes e comunicacoes.

5 CONSIDERACAO FINAIS

As politicas de comércio e investimento subnacional juntamente com as politicas de
investimento local tém desempenhado cada vez mais papéis importantes na economia (Alkon,
2018). Assim, este estudo tem como objetivo investigar o impacto das politicas e relacbes de
comeércio no investimento da Zona Franca de Manaus e compreender os fatores que afetam suas
configuracdes geogréaficas. Apds 65 anos de sua criacdo, a ZFM parece permanecer imatura e



encontra inimeras dificuldades que podem comprometer o futuro do modelo a médio prazo. O
governo do estado luta para atrair investidores e parece ter como pauta prioritaria pacotes de
incentivos fiscais, no entanto, figura ndo compreender o contexto de elementos como a
importancia de uma 6tima infraestrutura de transportes, disponibilizacdo de eletricidade e
abastecimento de agua e ndo compreender as tendéncias demograficas. Além das fragilidades
apresentadas, uma interferéncia do pais nos processos de negdcios vem de encontro a
competitividade da industria e a capacidade de inovacao.

Apesar de Manaus possuir transporte via terrestre, aérea e fluvial, a sua estrutura ainda
é bastante precaria, o que compromete o0 escoamento da producdo da ZFM. De uma forma geral,
apesar do sistema de eletricidade parecer ser suficiente para atender a demanda da inddstria, o
sistema de abastecimento ainda € insuficiente para atender toda a populacdo e as
telecomunicagdes também ndo oferecem bons servicos, o que pode afetar as linhas de producao
por exemplo.

Os incentivos fiscais da ZFM no decorrer dos anos vém sendo diminuidos devido a
reforma tributaria e a desindustrializacdo brasileira 0 que compromete a permanéncia de
empresas no PIMM e a vinda de outras. Em relagdo a méo-de-obra, a maior parte dos
trabalhadores sdo de baixa qualificacdo empregada em processos de montagem de produtos
intermediarios e finais; e um percentual bem menor de média qualificacdo — nivel de graduacéo
— empregada em atividades de supervisdo e gerenciamento de processos produtivos e
administrativos.

Os resultados parecem refletir que o modelo da ZFM tomou emprestado a ideia de
politicas de desenvolvimento econémico de outros modelos, no entanto, a ZFM enfrenta
problemas do tipo de estruturas de incentivos por politicas locais e interferéncia nacional, a
natureza dessas relacdes tém ampliado a lista de fatores que juntos influenciam no equilibrio
relativo entre a busca de renda e o investimento necessario para capitalizar politicas na
promocao da ZFM. Além disso, esses fatores podem contribuir para a fuga de incentivos para
fora da regido onde o modelo foi estabelecido. Ou seja, algo parecido com o que aconteceu na
Polonia, conforme apresentado no estudo de Ambroziak e Hartwell (2018) onde as empresas
executam suas atividades econdmicas dentro do modelo, mas investem foram da ZES ou no
pais de origem ou na regido de origem.

Apesar dos desafios relatados, no geral, a ZFM exerce um impacto favoravel nos indices
socioecondmicos regionais resultando no crescimento populacional, crescimento da renda per
capita, melhoria da infraestrutura, melhoria de servicos, ampliacdo da oferta educacional e
outros. Estes resultados sdo sensiveis ao nivel de desenvolvimento da ZFM e no
comprometimento das autoridades locais e nacionais no investimento do modelo. No entanto,
nas ultimas décadas o estado parece ter esquecido da importancia na melhoria da infraestrutura,
qualidade de energia, telefonia entre outros elementos que acabam impactando no rendimento
da ZFM.

O sucesso, embora timido, precisa ser contrabalangado com as possiveis ineficiéncias
do modelo como ferramenta de desenvolvimento regional, concessdes, interferéncia de
politicas fiscais ou qualquer outra medida politica nacional pode perturbar o modelo e
consequentemente refletir nos resultados do mercado local. Como contribuicdo politica, é
preciso fortalecer interdependéncia com a economia circundante, com o ambiente de
investimento e com os formuladores responsaveis de politicas como observado por Hardaker
(2020). Cabe ainda resgatar Hardaker (2020) e Frick, Rodriguez-Pose e Wong (2019), o
sucesso de uma ZEEs esta associado com a qualidade das ligacdes estabelecidas com as mais
diferentes dimensdes regionais, nacionais e internacionais.

Como limitacGes, em razao da pandemia que o pais vem atravessando desde o inicio de
2020, as instituicdes publicas foco do campo de pesquisa das entrevistas, que ficaram reduzidas,



podem né&o refletir o estado da arte. Assim, novas entrevistas com profundidade num futuro
podem contribuir com novos dados.

Como provocacdo, futuros estudos devem analisar se de fato os beneficios de incentivos
se acumularam apenas para o proprio modelo ou extravasaram para fora da regido onde a ZFM
foi estabelecida. Ou ainda, em que medida as empresas executam suas atividades econémicas
dentro da ZFM e o indice em que investem dentro do modelo, ou investem na regido de origem.
Isso serve como ferramenta para repensar 0 modelo, ou seja, a ZFM deve apresentar uma
estrutura adequada para manter o investimento dentro da regido e evitar a fuga dos beneficios.
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