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REDES DE PROCESSO DECISORIO: FATORES NORMATIVOS E STAKEHOLDERS NA
JUDICIALIZACAO DA SAUDE

Introducao

Decisoes judiciais materializam escolhas de juizes ao identificar e estruturar problemas que, muitas
vezes, ocorrem de forma incompleta, em termos de dimensdes analiticas, devido a racionalidade
limitada desses atores e as limitagoes dos tribunais quanto a recursos que propiciam integracdo
sistémica de informacdes sobre problemas, suas causas e stakeholders . A judicializacdao da saude
compreende a busca, por cidaddos, da efetivagdo do direito constitucional a saude por meio do
Poder Judiciario.

Problema de Pesquisa e Objetivo

A literatura aponta que decisoes judiciais na drea de saude sdo influenciadas por fatores normativos
e por stakeholders, que formam um amplo espectro de interesses e restricoes. Embora importante
do ponto de vista social, este tema € pouco explorado na pesquisa cientifica. O objetivo deste estudo
é descrever como fatores normativos e stakeholders influenciam decisoes judiciais na area de saude.

Fundamentacao Teorica

A teoria de stakeholders explica a tarefa de tomadores de decisao em equilibrar os multiplos
relacionamentos e objetivos em organizacoes (Freeman & McVea, 2001). Miles (2017) sugere uma
classificagdo e ordenagao das definicdes dessa teoria. Segundo o autor, é comum na literatura o
enfoque em agrupamentos dicotomicos simples (analises baseadas em duas categorias de
organizagoes). No caso dos tribunais, é importante identificar os stakeholders mais centrais em uma
tematica, bem como averiguar o grau de influéncia desses sobre as decisoes de juizes e na formacao
de novos padroes de decisao.

Metodologia

A coleta de dados inclui analise de documentos e entrevistas. Foram entrevistados dez juizes, sendo
cinco do primeiro grau e cinco do segundo grau; e quatro stakeholders indicados pelo Comité de
Saude do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG). Os dados foram analisados por meio de
técnicas de analise de conteudo e de rede sociais.

Analise dos Resultados

Verificaram-se diferencas significativas entre as redes de decisao de primeiro e segundo graus, com
duas principais vertentes: (a) uma mais fundada na garantia de direitos constitucionais
fundamentais (juizes de primeiro grau) e (b) outra mais focada nos padroes de decisdes de
stakeholders legitimados pelo Judiciario (juizes de segundo grau). Decisdes de juizes de primeiro
grau sao influenciadas, principalmente, por stakeholders da area de saide, sendo mais pressionados
pela urgéncia dos casos, enquanto as decisoes de juizes de segundo grau sao mais influenciadas por
fatores normativos.

Conclusao

A pesquisa mostra falta de alinhamento no Judiciario sobre decisdes e discrepancias decorrentes da
judicializagao da satude. Os dados permitem concluir que diferencas das estruturas das redes de
decisao dos juizes de primeiro e segundo graus sao influenciadas pelos papéis de cada grau de
jurisdicao na estrutura organizacional do TJMG. Observa-se que os juizes de segundo grau possuem
uma rede de decisdo mais abrangente quanto a complexidade de fatores normativos e stakeholders.
Ao passo que, no primeiro grau, a diversidade de fatores normativos da legislagdo mencionados é
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mais restrita.
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